DEPREM SURASI’'NIN ARDINDAN

Oktay ERGUNAY (*)

1. GIRIS

Bilindigi izere, Bayindirlik ve iskan Bakanliginca 29
Eylil — 1 Ekim 2004 tarihleri arasinda istanbul’da
3 gun suren bir “Deprem Surasi” duzenlenmistir.
On hazirlik calismalar yaklasik olarak bir yil siiren
bu sura, organizasyon ve icerik acisindan basarili
olmustur.

Ulkemizde deprem zararlarinin azaltlmasi konu-
sunda yapilmasi gereken calismalarin, genel cerce-
vesini belirlemek amaciyla, 10 Aralik 2003 tarihinde,
Bakanlikgca bir panel dizenlenmis ve bu panelde
mevcut kurumsal yapilanmadan hukuksal duizen-
lemelere, depreme dayanikli yapi teknolojilerinden
mevcut yapilarin deprem guvenliklerinin belirlenme-
sine, deprem gbzlem ve arastirma stratejilerinden,
afet bilgi sistemleri olusturulmasina, halkin bilgilen-
dirilmesi ve bilinglendiriimesinden egitim sistemine,
yap! ve yerlesmelerin etkin denetimlerinden yer
secimi esaslarina kadar uzanan ¢ok genis bir bakis
acisi ile sorunlar tartisiimig ve yapilacak “sura” icin
gundem &nerileri geligtirilmigtir.

Daha sonra, Bakanlikga ek duzenlemeler yapilarak
Deprem Surasi Genel Sekreterligi olusturulmus, sura
calismalarinin daha verimli olarak yurGtulebilmesi
amaciyla 7 ayn komisyon kurulmasi kararlastiriimig,
Sura’ya katilacak kurum, kurulus ve kisiler belirlen-
mis ve komisyon calismalarini yénlendirmek ama-

clyla “Komisyon Galismalan Kitapgidi” hazirlanmugtir.
Bu hazirlik ¢alismalari bitirildikten sonra, Bakanlik,
13 Nisan 2004 tarihinde, kendi ic duzenlemelerini
yapmak Uzere, komisyonlari toplantiya davet etmig
ve 30-35 kisiden olusan her komisyon kendi bagkan,
baskan yardimcisi ve raportorlerini secerek, galisma-
lara fillen baslamiglardir.

Bakanlikca belirlenen komisyonlarin adlar asagida
verilmektedir.

e Kurumsal Yapilanma Komisyonu

* Mevzuat Komisyonu

* Afet Bilgi Sistemi Komisyonu

(*) Ulusal Deprem Konseyi Bagkan Yardimcisi

+ Mevcut Yapilarin incelenmesi ve Yapi Denetimi
Komisyonu

¢ Yapi Malzemeleri Komisyonu

» Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu

* Egitim Komisyonu

13 Nisan 2004 tarihinde fiilen calismaya baslayan

bu komisyonlar, komisyon raporlarinin en geg¢ 13

Temmuz 2004 tarihine kadar Bakanliga teslim edil-

mesi karari Uzerine, cok yogun ve &zverili bir calisma

yapmiglar ve raporlarini, Temmuz 2004 ay! basinda,

basilmak lzere, Bakanliga teslim etmistir. ligilenen

kisiler, bu raporlari Bayindirlik ve Iskan Bakanhgindan

temin edebilirler.

2. DEPREM SURASI CALISMALARI

Yukarida da belirtildigi gibi, 29 Eylil — 1 Ekim 2004
tarihleri arasinda istanbul’da vyapilan “Deprem
Surasl” calismalarina kamu kurum ve kuruluglari,
universiteler, sivil toplum kuruluglar, 6zel sektor ve
konu ile ilgili kisilerden 353 kisi davet edilmis ve bun-
larin 309’'u Sura galismalarina katilmigtir.

Zaman darligi nedeniyle, her komisyona, raporlari-
nin sunulmasi ve tartisiimasi amaciyla iki saat zaman
ayrilabilmistir. Ug giinltik yodun bir calisma temposu
ile yUratulen caligmalar sirasinda 109 konusmaci s6z
almis ve komisyon raporlari hakkinda elestiri, goris
ve Onerilerini belirtmiglerdir.

Toplantinin son gind, biraz acele ile “Sura Sonug
Bildirgesi” hazirlanmis ve fazla tartisiimadan, dizen-
lenen bir basin toplantisi ile Sayin Bakan tarafindan
yazili ve goérsel basina aciklanmigtir.

!Igilenenler, “Sura Sonug Bildirgesini” Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgrnin web adresi, www.bayindirlik.gov.
tr, adresinden elde edebilirler.

3. SONUC

Deprem Surasi’'nin yapilmasi, cok yogun faaliyetle-
rin organizasyonu, koordinasyonu ve suranin basari
ile tamamlanmasi konusunda Bakanligin gostermis
oldugu performans, gercekten takdire degerdir.
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Ayrica, zaman darligi nedeniyle, yeterince tartisiima-
dan hazirlanmis olmasina ragmen “Deprem Surasi
Sonuc Bildirgesinde” ilgili komisyon raporlarinda
yer alan dneriler ve gelistiriimesi gereken alanlarin
hemen tUmu yer almistir. Bunlarin arasinda;

* Afet Yonetimi sisteminin yeniden dizenlenmesi
ve Ulke icin “Zarar Azaltma ve Mudahale” stratejik
planlarinin hazirlanmasi,

e Kurumlar arasindaki koordinasyon ve igbirligi
eksikliginin ortadan kaldirilabilmesi igin, Turkiye
Acil Durum Y&netimi Genel Mudurligi’'niin, dog-
rudan Bagbakana bagli, ayr bitgesi ve fonu olan,
idari ve mali &zerklige sahip bir “Afet Yénetimi Ust
Kurumu” veya Genel Sekreterligi olarak yeniden
yapilandiriimasi,

e Konu ile ilgili diger kurum ve kuruluslarin gérev,
yetki ve sorumluluklarinin, komisyon Raporlari
dogrultusunda yeniden dizenlenmesi,

* Yerlesme ve yapilasmalarla ilgili, imar ve afetler
mevzuatinin yapli, imar ve afetler mevzuati olarak
ve Ulke ihtiyaclar dogrultusunda yeniden dizen-
lenmesi ve bu dizenleme icersinde mikro — bdlge-
leme, kentsel risk faktorleri, sakinim planlari gibi
yeni imar araclarinin yer almasi,

e Halkin bilinglendiriimesi faaliyetlerinin Milli Egitim
Bakanliginca, sistematik ve strdurdlebilir bir yak-
lagimla ele alinmasi,

o Ulke genelinde, depremlerin izlenmesi, kaydedil-
mesi, degerlendiriimesi, arsivienmesi ve ilgililerin
yararlanmasina sunulabilmesi icin Ulusal Sismik
Ag sistemlerinin kurulmasi ve afet bilgi sistemleri-
nin olusturulmasi,

* Mesleki yeterliligi esas alan ve sigorta unsurunu
da iceren yeni bir Yapi denetim Yasasinin hazirlan-
masi ve Ulke genelinde yayginlastiriimasi,

* Deprem zararlarinin azaltiimasi konularina yoénelik
mesleki ve hizmet ici egitim faaliyetlerinin gelistiril-
mesi ve yayginlastirnimasi,

* Yapi malzemeleri ile ilgili standartlarin Avrupa Birligi
muktesebatina uygun hale getirilmesi ve uygula-
mada etkin denetimin saglanmasi, vb gibi bir gok
konu bulunmaktadir.

“Sura Sonug Bildirgesinde” yer alan pek ¢ok konu-
nun uygulamaya geciriimesi Bayindirlik ve Iskan
Bakanhginin sorumlulugundadir.

Bakanlik, kendi gbérev alanlarina giren konularda
gerekli hazirliklan yapmak Uzere Arallk 2004 ayi
icersinde bir eylem plani hazirlamis ve kendisine
bagli Genel Mudurliklere gérevier vermistir. Ayrica
yapillmasi gereken faaliyetlerin izlenmesi ve koordi-
nasyonu iginde Yuksek Fen Kurulu Baskanhgi gorev-
lendirilmigtir.

Hazirlanan eylem planinda, yukarida sayilan Sura
Onerileri ile ilgili faaliyetlerin en ge¢ 1 yil icersinde
bitirilmesi hedeflenmistir.

4. ONERILER

Deprem Surasi sonuglarinin uygulamaya aktarilabil-

mesi igin, Bayindirlik ve iskan Bakanliginca hazirlan-

mis olan “Eylem Plani” incelendiginde, bazi eksik
tanimlar veya yanlis yorumlanabilecek ifadelerin yer
aldigi gériimektedir.Ornegin;

1. Diri Fay Veri Tabani hazirlanmasi gérevi Afet isleri
Genel mudurlugine verilmistir. Aslinda bu gorey,
Ulkenin jeolojik ve tektonik haritalarini hazirla-
makla goérevli Maden Tetkik ve Arama Genel
MUdarlidginin  ana gorevleri arasindadir. Bu
konuda Bakanlik adi gecen Genel Mudurlukle is
birligi yapmalidir.

2. Mevcut Yapi Stokunun Deprem Acisindan
Degerlendiriimesi  konusu, Yapi lisleri Genel
Muaddrlagine gorev olarak verilmisti. Bu Genel
Mudurlik 6ncelikle mevcut kamu yapilarinin
degerlendirilmesini yapmali, ancak bunun igin
oncelikle, bina turd yapilarin deprem guvenlikle-
rinin nasil belirlenecedi konusunda, bir standart
gelistirmelidir. Kamu yapilar disindaki, diger yapi-
larin deg@erlendirilmesi ise, bu standart dogrultu-
sunda, yerel yonetimlerce yapiimalidir.

3. Eylem planinda, Bagbakanlik, Milli EGitim Bakanhgi,
igisleri Bakanligi, TMMOB vb gibi kuruluslar tara-
findan yapilmasi gereken caligmalarin nasil yapi-
lacagl ve takip edileceg@i belirsizdir. Bu konuda
Basbakanlik Turkiye Acil Durum Yénetimi Genel
MUduarlagu ve DPT ile koordinasyon saglanmasi
gerekmektedir.

4. Kamu yoneticilerinin egitimi igin sorumlu birim,
Basbakanlik degil icisleri Bakanlidi olmalidir.

Bayindirlik ve iskan Bakanliginin, Eylem planinin

uygulanmasi sirasinda, asagidaki onerilerin dikkate

alinmasinda, yarar gértlmektedir.

1. Yapilan her faaliyet icin, ilgili kamu ve kurum ve
kuruluglari, Universiteler, meslek odalar ve sivil
toplum kuruluglarinin géris ve énerileri alinmal
ve Deprem Surasi cgalismalarinda oldugu gibi
genis katihm ve goéruas birligi saglanmalidir.

2. Hazirlanacak yasa tasarisi taslaklari ve depreme
iliskin diger faaliyetlerde basta “Ulusal Deprem
Konseyi” olmak Uzere, ilgili kurum ve kuruluslarla,
Universiteler, meslek odalar ve sivil toplum kuru-
luglarinin goérus, 6neri ve destekleri saglanmalidir.

3. Bakanhgin Ustlendigi gérevlerin coklugu ve agirhg
dikkate alindiginda, bu goérevleri yuritebilecek,
bilgili ve deneyimli teknik personel alt yapisinin
mutlaka guclendiriimesi ve teknik personelin 6zltk
haklarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

4. Bakanhgin ilgili genel muadurliklerince ydrital-
mesi planlanan faaliyetlerin buyUk bir kismi yogun
teknik danismanlik gerektirmektedir. Bunu sag-
layabilmek i¢in,Sura komisyon raporlarinda da
belirtildigi sekilde “Deprem Muhendisligi Turk Milli
Komitesi” yeniden yapilandiriimali ve bu komiteye
strekli danismanlik gérevi verilmelidir.
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