Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Yénetimi

_ ORTADOGU HIDROPOLITIGI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ali ihsan BAGIS (*)

Su her zaman oldugu gibi, 6zellikle giiniimUizde birgok
bakimdan (yénuyle ) daha da énem kazanmistr.
Bilindigi gibi tarihsel sireg igerisinde ekonomik ve
sosyal gelismeye su ve barisin birlikte olmasiyla
saglanmistir. Aslinda su insanogluna birgok firsat
sundugu gibi tabii felaketlere de neden olabilmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu olumsuzluklar daha énceden
goérerek felaketler kontrol altina alinmalidir. Asir
nufus artisina bagh olarak, artan diizensiz kentlesme,
sanayilesme ve sulama uygulamalarindaki yanhshklar
ve aksaklklar su Kkalitesi ve miktarinin olumsuz
etkilemektedir. Mesela temiz igme suyu yoklugu insan
sagligina gok ciddi zararlar vermektedir.

Su sorununun Onemi Ulkelerin cografi konumuna
bagl olarak degismektedir. Ornegin Kuzey ulkeleri su
kithg cekmezken, Turkiye’'nin de iginde bulundugu
Ortadogu, Guney ve Dogu Akdeniz Ulkeleri kuraklik
ve su kithgr ile karsi karsiyadirlar. Sonug olarak
su bircok Ulkenin ic ve dig politikasinda etkili
olmaktadir. Ortadogu’da dénldsiml olmayan su
kaynaklari hoyratga kullaniimaktadir. Bunun baglica
nedenleri ytzeysel suyun yeterli olmamasi ve yeralti
su kaynaklarinin bilingsizce tuketilmesidir. Bunun
yaninda tarmsal sulamada eski ve geri yontemler
kullaniimaktadir. israil ve Urdin’in bir kisminda
sulamada ileri teknolojilerin kullaniimasi ise istisnai bir
durumdur.

Genel durumu kisaca  Ozetledikten  sonra
Ortadogu’daki durumu biraz agmakta yarar vardir.
Soyle ki son yillarda telaffuz edildiginden hemen savas
ve catisma senaryolar Uretiimektedir. Bu senaryolar
genelde bati kaynakli oldugu gibi maalesef bolge
icinden de gelmektedir. Bunun en blylk nedeni de
ne yazik ki Ortadogu dislncesi rasyonel olmayip
daha ziyade retorik sdylemler ile gogu zaman gergegi
unutturmasidir.

Tirkiye bolgelerarasi az gelismisligi asgariye indirme
amaciyla Gineydogu Anadolu Projesini (GAP) 1980’li
ylllarda uygulama yoluna gitmistir GAP entegre
bir proje olup sosyal ve ekonomik bir kalkinmayi

(*) Prof. Dr., Hacettepe Universitesi
lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi, Ankara

hedeflemektedir. Barajlar ve hidroelektrik santralleri
sayesinde Turkiye, blylUk olcide enerji agigini da
asgariye indirecektir. Sulamayla birlikte 6nce tarima
dayall sanayilesme gelisecek ve buna bagl olarak
bdlgenin refah dizeyi yukselmis olacaktir.

iste elektrik enerjisi ve sulamanin ilk etabinin
gerceklestiriimesi amaciyla 1990 yi Ocak - Subat
aylarinda bir ayllk devre igin Atatirk Baraj’nda
su tutulmasina baslanmistir. Bunun Gzerine Suriye
basta olmak Uzere Irak ve Arap dlnyasi kiyametler
koparmaya baslamis ve Turkiye aleyhinde dunya
kamuoyunu ydnlendirmeye girismiglerdir. Esasen
Turkiye iyi niyetinin bir ifadesi olarak Atatlrk Baraji’'nda
su tutulmasina baglanmadan énce, bdlge Ulkelerine
6zel bir heyet gbndererek durum izah etmeye
calismistir. Ancak buna ragmen karsi taraftan anlayis
gbérmemigtir. Koérfez Savasi sirasinda bazi muttefik
Ulkeleri Turkiye'ye ve Irak’a zarar vermek amaciyla,
Dicle sularnin kesilmesini telkin etme yoluna
gitmislerdir. Ama buna ragmen Tdrkiye iyi niyetinin bir
ifadesi olarak, suyu bir silah olarak kullanma yoluna
gitmemigtir. Oysa ki Suriye terérist PKK'y1 besleyerek
ve Tlrkiye'nin ikazlarna ragmen bu tutumundan
vazgecmeyerek Turkiye’den bu yénde taviz alacagini
dusuinmustir. Hatta bununla da kalmayip Arap
Ulkelerini ve Arap ligini de surekli yanlis bilgilerle
etkilemeye calismistir.

Turkiye’nin bu iyiniyetli uyarilarina ragmen, tavrini
degistirmeyen Suriye’ye karsi Ekim 1998’deTrkiye -
Suriye sinirina askeri bir yiginak yapmak zorunlulugu
dogmustur. Durumun ciddiyetini ve mehametini
anlayan Hafiz Esad, PKK basi Abdullan Ocalan’
Ulkesinden ¢ikarmak zorunda kalmistir.

SINIR ASAN SULAR SORUNUNUN GOZUM
YOLLARI

Uluslararas! iligkilerde ihtilaf her zaman ‘hukuksal’
boyutuyla dustnulmemelidir. Uyusmazliga taraf olan
Ulkeler, uyusmazhigi hukuksal bir ihtilaf kabul ettikleri
takdirde bunu yargic veya hakemlik gibi hukuksal
yollardan bagvurabilirler. Hicbir tlke kendi iradesi
disinda bir uyusmazhgr hukuksal veya siyasal yollardan
c6zimlemeye zorlanamaz. Mesela Turkiye, Suriye
ve Irak arasinda uyusmazliklarin zamanla ¢ézimu
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konusunda iki veya cok tarafll bir anlasma olma-
digindan s6zde var olan uyusmazhgin barisci yollardan
¢bzumlenebilmesi icin Ulkeler iyi niyetlerini ortaya
koymak zorundadirlar. Uyusmazhigin baris ve guvenligi
tehdit eder bir mahiyet almasi halinde Birlesmis
Milletler Antlagsmasi’nin 33. maddesi geregince taraflar
bu uyusmazli@ barisci yollardan ¢ézimleme yoluna
gitmektedirler. Taraf Ulkeler arasindaki iyiniyet ve
isbirligi arzusu her turlid uyusmazhgin ¢ézimdi icin
esas olan en 6nemli etkendir.

Sinir agsan sularda yukan kiyidas Ulkeler teknik nitelikte
danisma ve igbirligi gerceklestirebilmek icin asagi
kiyidas Ulkelere 6nceden bilgi vermekle yikimladuirler.
Ancak bu bilgi verme asag kiyidas Ulkeden izin
isteme seklinde dislUnulmemelidir. Esasen Turkiye
GAP’In uygulamaya baslamasindan 6nce ve uygulama
sirasindan uluslararasi hukuktan kaynaklanan her tirli
vecibelerini yerini getirmekle iyi niyetini komsularina
go6stermis bulunmaktadir.

Sinir agan sular konusunda kiyidas devletlerin haklarini
ve yukumliluklerini belirleyen kapsamli ve tum
uyusmazliklara uygulanabilen nitelikte uluslararasi
kurallar bulunmamaktadir. Ancak Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun “Devletlerin Ekonomik Hak ve
YukamlGlGkleri” hakkindaki 12 Arallk 1974 tarihli
kararin 3. maddesini dikkate almakla yukamltdurler.
Uluslararasi bir kural haline gelen bu madde hikmune
gbre bu kaynaklar paylasan Ulkeler diger kiydas
Ulkelere esasl zararlar vermemek ve kiyidas ulkelerin
hukuksal menfaatlerini ihlal etmemek diger bir deyisle
nehir sularindan hakkaniyet olglleri icerisinde
faydalanma ve paylagsiimasina dikkat etmek
zorundadirlar.

Uluslararasi hukuk komisyonu Ulkelerin hakkaniyet

ve makul olculer igerisinde hareket etmesini tavsiye

etmektedir.

1. Cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve
dogal nitelikteki diger etkenler

. Kiyidas devletlerin sosyal ve ekonomik ihtiyaclar
. Kullanimin diger kiyidas Ulkelere olan etkileri
. Sinir asan sularin mevcut potansiyel kullanimlari

. Sinir asan suyun dogal ézelliklerinin korunmasi, ge-
listiriimesi ve su kaynaklarinin ekonomik kullanimi,
bu amaca yénelik olarak alinan tedbirlerin mahiyeti

Keban Barajinin dolumu sirasinda Turkiye, taraflarin
ortak iradeleriyle, Firat nehrinden 6nce 350 m3/sn,
sonra da 450 m3/sn ve 1987 gegici protokolline gore
1990 yilinda 500 m3/sn su birakmustir.

Ozetle Turkiye’nin Firat ve Dicle’den yararlanma
konusundaki ¢abalarinin daha fazla sinirlandiriimasin
istemek, Tarkiye’nin egemenlik haklarinin sinirlandiril-
masi oldugu gibi iyi komsuluk iliskilerinden de daha
fayda gérmekteyim.

1. Mutlak Egemenlik Gériisii (Harmon Doktrini).
Bu goéris ilk kez 1985 yilinda ABD ile Meksika
arasindaki Rio Grande uyusmazligina uygulanmis olup
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yukari kiyidas devletin mutlak egemenligini kabul eden
bir gérastir. Bu géris olumsuz yénleri icerdiginden
artik terkedilmigtir.

2. Dogal Biitiinliik Gérust.

Bu goéris, tamamen asagi kiyidas Ulkelerin yararina
bir gérus olup mutlak egemenlik gérustne bir tepki
olarak dogmustur.

3. Kullanimda Oncelik.

Bu gbrus, mutlak egemenlik gérisunin biraz daha
esnek seklidir ve yukar kiyidas devlet tarafindan
kullanilmasi asag! kiyidas Ulkenin énceligi oldugunu
kabul etmektir.

4. Hakkaniyete Uygun Kullanim.

Bu gorUs, Ulkeler tarafindan en fazla ragbet géren ve

uluslararasi komisyon tarafindan da benimsenen bir

gorastur.

Goruldugu gibi, sinir asan sular ihtilafini ¢6zmek

simdilik hukuk acisindan mimkuin gérinmemektedir.

Bu nedenle 1980 yilindan beri Tirkiye, Irak ve Suriye

arasindan bu uyusmazliga bir care bulmak Ulzere

“Ortak Teknik Komite” olusturulmus olup yapilan

otuza yakin gérusmelerden bir sonu¢ alinamamigtir.

Gorusmelerin besi yapildiginda Tarkiye (¢ asamali

bir plan ileri sirmustur. Bu plana gére;

1. Su kaynaklar envanter calismalar yapilimall,

2. Toprak kaynaklarinin envanter caligmalarini kapsa-
mall,

3. Su ve toprak kaynaklarinin envanter galismalarinin

sonuglari bu asamada degerlendirilerek bir sonuca
variimalidir.

Ancak Irak ve Suriye bu plana karsi gelmekte ve buna
karsi da bir alternatif sunmamaktadirlar.

Netice itibariyle, yine de bu uyusmazigin
c¢b6zimlenebilmesi igin igbirliginden baska care de
goérinmektedir. Ancak isbirliginin olabilmesi igin
duruma goére aktérlerin  politika, davranis ve
dislncelerinde degisiklige gitme zorunlulugu vardir.
Uluslararasi iliskilerde bir degisiklik sireci yasanmakta
olup teknolojik gelisme, karsilikli bagimlilik her gecen
gin artmaktadir. Ancak Ortadogu Ulkeleri arasindaki
iliskiler hala guc¢ politikasi esasina dayanmaktadir.
Karsilikl  bagimllik Ortadogu’da bagmsizik ve
egemenligin yok olacagi seklinde telakki edilmektedir.
Suyun gittikge azaldigi bolgede bazi Ulkeler israrla
gidada kendi kendine yeterlilik pesinde kosmaktadir.
Bunu en &énemli sebeplerinden birisi bu Ulkelerin
komsularina karsi olan guiven eksikligi duygusudur.

Kanimca, bu ydnde basariya ulasabilmek icin
Turkiye’nin cok daha fazla aktif bir politika izlemesi
gerekmektedir. Zaman zaman Ortadodu baris
gérusmeleri sirasindan Firat sularinin bagka gucler
tarafindan gindeme getirilmesi oldukg¢a dusundirucu
g6zikmektedir. Bu bakimdan bdlge icinde ve disinda
bu baski karsisinda kalmamasi icin Turkiye, Irak ve
Suriye sinir asan sular uyusmazlhgini hakkaniyete
uygun ve akilc bir sekilde sonuclandirabilme sansini
kacirmamalidirlar.
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