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OzZET

Bu calismada kiyi bélgesi ybénetiminin neden gerekli
oldugu dinya &rnekleriyle tartisilmis ve Tiirkiye'de
kiyi yénetimindeki problemler lizerinde durulmustur.
Boylece, Tirkiye'de kiyi ybnetiminde gelistiriimesi
gereken politikalar énerilmeye calisiimistir.

GiRiS
Kyl alanlarinda yasayan insanlar, kiyl dokusunun
ayrilmaz bir parcasini olustururlar. Balik¢ilar, gemiciler,

liman calisanlari gibi insanlar bu kiyi kaynaklar ile
birlikte narin bir dengede yasarlar.

Kiyi kaynaklarinin yénetimi her Glkenin ekonomisi ile
ayrilmaz bir butanluk géstermektedir. Gelismekte olan
Ulkelerde kiyi alanlari, besin Gretimi ve temel endustri
acisindan bulylk ekonomik degere sahiptir. Ayrica
kiyi alanlarindaki turizm de dnemli bir gelir kaynagi
olmaktadir. Gelismis Ulkelerde ise kiy1 genellikle Ulke
ekonomisinin lokomotifi durumundadir. Bu Ulkelerde
kiy turizmi de zenginlik kaynagidir. Gelismis Ulkelerde
yasamak icin mducadele temel kaygl olmadigindan,
ekonomik hususlar yaninda yasam kalitesi kavrami
ortaya ¢clkmaktadir. Bu durum halk ve ¢cevreci hareketler
tarafindan ifade edilmekte ve bu gruplan sk sik
hdkimet ve is dunyasi ile karsl karsiya getirmektedir.
Gelismekte olan ve gelismis Ulkeler igin kiyinin degeri
ile ilgili karsilagtirma Tablo 1’de verilmigtir.

Tablo 1 - Kiyinin degeri karsilagtirmasi

Gelismekte olan llkeler Geligmis llkeler

Turizm Turizm

Besin maddeleri Uretimi Ekonominin lokomotifi

Temel endustri Yasam kalitesi (Gevre)

1) Prof. Dr., Oztire A.S., izmir
2) Prof. Dr., (3) Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi
4) Dog. Dr., ODTU insaat Mithendisligi Bélumii

(
(
(
(8) Dr., Yuksel Proje A.S., Ankara

Dinyada, kiy1yénetimi (mihendisligi) alaninda yapilan
onemli ilk iki calisma sunlardir:

1. Hollanda’da cok yodun bir ntfusun, denizin zorla
kendi yagam alanlarina kadar girmesine karsi, kiyiyi
seddelerle koruma calismalari, kiyi planlamasi ve
kiyl mihendisliginin bilesik olarak uygulanmasinin
en dnde gelen 6rneklerinden biridir.

2. Amerika Birlesik Devletleri’de: tarihsel nedenlerden
dolayr kiyllarin askeri agidan savunulmasi son
derece 6nem tasidigindan Birlesik Devletler ordu
muhendisleri uzun siredir kiyi kaynaklarinin
ybénetimi konusunda da faaliyet gdstermektedir.

Son zamanlarda yasam kalitesi, tercihlerin 6ncelik
sirasinda basa gec¢mistir. Yasam kalitesinin bilesenleri
arasinda gelisme, cevre, su kalitesi ve eglence yer
almaktadir. Hem endustriyel gelisme amaci hem de
yasam kalitesine olan talep yuzinden kiy! alanlarina
ybnelen gbg¢, bu bdlgelerde stres ve asirn yike yol
acmaktadir. Eglence ve tatil amaci ile kullanilan kiyi
alanlarina populer 6rnek olarak Akdeniz kiyilari, Giney
Florida ve Karayip adalar goésterilebilir. Bu kiyilarda
nufus artis hizi diger yonlere gére daha fazla oldugu
gibi bu ybérelerde her sene yeni tatil mekanlar da
aclimaktadir.

Kiyl alanlarinda ortaya ¢ikan kisittamalardan biri kiyi
seridinin dar bir arazi bandi seklinde uzanmasidir.
Ulagimin gelismesi ve kolaylasmasi sonucunda
kullanima acilan kiyillarin  uzunluklan kilometreler
duzeyinde artarken, kiyi alanlarinin yeni kullanima
acilan bélumleri ise kilometrekarelerle élgtimektedir.
Bu durum kiyi boyunca her zaman igin arazi fiyatlarinda
ve eglence etkinliklerinde bir baskiya yol agmaktadir.
Aslinda kiy1 alani barinma olanaklar agisinda kittir. Kiyi
alanlari hassastir ve erozyona karsi egilimleri vardir. Bu
durum az olani koruma ve muhafaza etmeyi éncelikli
hale getirmektedir, cinki &zellikle kiyi alanlarindaki
gayrimenkul fiyatlan gok yuksektir.

Dlnyada gelisen endustrilesmenin sonucu olarak
kirlenmenin boyutlari artmis ve bu durum Il. Dinya
Savagi sonrasinda 6ncelikle kiyllarda fark edilmistir.
Kirlenmenin tehlikeli boyutlara ulagsmasi ve gelismis
Ulkeler tarafindan uluslararasi tartismaya agilmasi ise
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1972 yilina rastlar. Nerede olursa olsun kontrolstz
atik desarjlarl ve yapilasma ile yayilan atiklar sonunda
kiyllarda birikmeye baslar, bdylece kiyisal cevre ilk
zarar goren yer olur.

Kirlenmenin 6énlenmesi veya yavaglatiimasi amaciyla,
gunumuzde 6zellikle gelismis Ulkelerde eski tesislerin
terk edilmesi veya yeni ilgi alanlari ve teknolojilere gore
yeniden dizenlenmesi, fabrika, liman, demiryollar
gibi uygun olmayan tesislerin uygun kullanima
doénusturdlmesi yoluna gidilmektedir. Bunun sonucu
olarak, bazi liman alanlar karmasik, kirli, tehlikeli
alanlar olmaktan uzaklasmakta ve sinirli izinle halkin
kullanim alanlarina dénustirilmekte, bu alanlarda
park ve y(rlyis yollari olusturulmaktadir. Ornek olarak
Londra, Rotterdam ve New York limanlarindaki eski
yukleme terminalleri yeniden duzenlenerek kamuya
acllmasi gosterilebilir.

Kiyi alanlarindaki turistik tesisler ve bazi eglence
anlayiglan  da bu alanlarin  bozulmasina yol
acabilmektedir. Ancak son yillarda turizmdeki anlayis
degismektedir, bu yenilikgi turizm ve klasik turizm
arasindaki fark Tablo 2’de goérilmektedir. Yeni turizm
anlayisi bu alanlanin daha fazla dogal hali ile
kullaniimasini 6ngérmektedir.

Tablo 2 - Turist ihtiyaglarindaki degisimler

Standart turist Yeni turizm anlayisi
Hava alanlari Kum tepeleri
Anayollar Su alanlari

Oteller Temiz su

Hazir yiyecek Kuslar

Alkol Balik

Park alanlari Bisiklet yollari

Tablo 2’de Ozetlendigi gibi kiyinin gergek turistik
degerinin tanimi gittikge degismektedir. Baslica
gidilecek tatil yeri alanlari insanlarin konaklayabilecegi,
sahilde oturabilecegi, glneslenip alkolll icecekler
icebileceg@i ve bir hafta sonra yerini diger bir gruba
birakabilecegi yerler olarak tanimlanabilir. Bunun
yaninda gunumuzde turistler kosu, bisiklete binme,
tekne kullanma, balik tutma gibi fiziksel aktivitelerle
daha ilgilenir hale gelmiglerdir. Bu yenilik¢i turistler
tarafindan tercih edilen kiyi gevresi (kum tepeleri,
plajlar, sulak alanlar, temiz su ve yaban yasaminin
oldudu yerler) klasik turist gevresinden (hava alanlari,
otelleri, restoranlari seven turistler) cok daha dogaldir.
Yine de her iki senaryoda da turizm gelismesi ekonomi
tarafindan yonlendiriimektedir. Gelir normal olarak
oncelikli dikkate alinmakta ve cevre ikinci planda
kalmaktadir.

Yukaridaki tartismadan  acikga anlasilacag gibi
gelismis cevre, ekosistemin planlamasi gibi idealler
6vglye deger olmaktadir. Ancak ekonomik bir gerceve
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icinde sunulmak zorunda kalinmaktadir. Ekonomik
mantikla hareket etme, cevre korumasi ile ¢catisan bir
kavram degildir, devletin ve is hayatinin glindeminde
dikkat cekmenin tek yoludur.

Kiyilar koruma ve bakim problemi gogunlukla géz ardi
edilmektedir. Basit bir anlayisla kiyr alaninda yogun
bir gelisme ve asin bir turizm mi yoksa kiyi alanlarini
korumak mi ekonomik agidan uygundur? ilging bir
o6rnek olan Miami Plaji cok fazla turist cekerken kiyi
yenileme igin harcanan para yilda 3 milyon US$ iken,
Miami sahillerinden bu nedenle elde edilen gelir yilda
2 milyar US$’dir. Dider bir drnek ise oldukga gelismis
bir kiyr yénetimine sahip olan Ontorio golu ¢evresidir,
bu alanlar i¢in kanunlagmis bir yetki paylagimi vardir
ve halkin katihmi da dikkate alinmistir (1).

Tablo 3 - Amerika’da ki popliler yerleri ziyaret eden yillik
turist sayisi (1)

Miami Plaji 21 milyon
Grand Kanyonu 4 milyon

Yosemite Parki 3.3 milyon
Yellowstone Parki 2.6 milyon

Kiyi alanlarinda diger bir kirlenme problemi de
bu alanlarda bulunan vyeraltt ve ylzeysel su
kaynaklaridir, bu kaynaklar kirlenmenin yani sira hatali
projelendirmeler nedeniyle tuzlanma problemi ile de
karsi karsiya kalabilmektedirler.

Bu calismada kiy1 alanalari yénetimi nedir, neden
gereklidir sorulari sorulduktan sonra  Ulkemizdeki
duruma bakilacak ve ¢6zim 6nerileri sunulacaktir.

KIYl ALANLARI YONETiMi NEDIR?

Kiyi alanlarini, sahip olduklari potansiyel degerler
bakimindan asagidaki sekilde siniflandirabiliriz:

1. Belirli bir i¢c boélgeye hizmet vermeye uygun ulasim
bdlgeleri,

2. Turistlere ilging gelen cevresel dokulari nedeniyle
turistik 6zellik taglyan bdlgeler,

3. Mevcut balik yataklar nedeniyle, balikgiigin gelistigi
bdlgeler,

4. Belirli bir endustrinin kurulmasina ve igletilmesine
uygun boélgeler,

5. Ulke savunmasi icin stratejik 6nem arz eden bélge-
ler.

Bu degerlerin birine veya birkagina sahip olmalari
sonucu surekli bir gelisim gosteren kiyi alanlarinda:

1. Deniz ulagimi bakimindan uygun kesimlerde liman-
lar, iskeleler, rnhtimlar,

2. Turizm agirlikh bdlgelerde yat limanlari, konaklama
tesisleri ve ikinci konutlar,
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3. Balikciigin gelistigi yorelerde balikgi barinaklari ve
limanlari,

4. Endustriyel kiy1 alanlarinda sanayi tesisleri ve liman-
lar gibi cesitli tir yapilardan olusan komplekslerin
ingasi zorunlu olmaktadir.

Kiyi alanlarinin sahip olduklar potansiyel degerlerin
asin Olcude gelistiriimesi, bazi durumlarda bu
degerlerin timUyle yok olmasina neden olan gevresel
bozulmalara yol acabilmektedir. Ayrica cesitli
sektorlerin yogun ve cogu kez birbirleri ile celisen
kullanim talepleri yUzinden kiyllarda koruma ve
kullanma dengesi kurulamamakta ve bu nedenle,
dogal ve kultirel kaynaklarin varhg, tehdit altinda
kalmaktadir.

Gunumuzde gelismis Ulkelerde, bu tir olumsuzluklari
6nlemek bakimindan “Kiyi Alanlarn Yonetimi” olarak
isimlendirilen  butinsel (entegre) bir yaklasim
uygulanmaktadir. En degerli dogal kaynaklarimizdan
olan kiyi alanlarimizin dengeli, uzun sureli, etkin
bicimde ve kaynag yok etmeyen seviyelerde
kullaniimasina; bu alanlarimizin dogal &zelliklerinin
korunmasina katkida bulunmak Uzere, bu cagdas
kavramin Ulkemizde de kisa slrede uygulamaya
konulmasi zorunludur.

Kiyi alanlari yonetimi

1. Onemli bir dogal zenginlik kaynagi olan kiyilardaki
bozulmalarin dnlenmesini ve kiyilarin olanaklarindan
dengeli ve surdurilebilir bicimde yararlaniimasini
amaglayan,

2. Kiyi alanlarindan sorumlu olan, variimasi beklenen
hedefleri tutarli bir sekilde tanimlayan, gerekli
kullanim kararlarini alarak uygulayan ve yapilan
faaliyetlerin ~ alinan  kararlara  uygunlugunu
denetleyen gucli uzman kurulug(lar) olusturulmak
suretiyle gerceklestirilen,

3. Béylece karar, uygulama ve denetim sureglerinde
btunltgun, etkinligin ve bilimselligin saglanmasina
olanak veren ¢agdas bir ydnetim modelidir.

NEDEN KIYI ALANLARI YONETIMI?

insanlarin ilk kez yerlesimlerinden bu yana ilgi odag
olan kiy! alanlari, son yillarda gerek endustriyel ve
ticari gelisime, gerekse rekreasyonel kullanimlara ve
cevrenin korunmasina yonelik olan yogun ve cogu kez
birbirleri ile celigsen taleplerin neden oldugu muhtelif
baskilarla karsi karsiya kalmaktadir.

Bu yiuzden kiyi  alanlanndaki kaynaklarin
gelistiriimesine ve kullanimina iligkin planlama ve
uygulama kararlarinin: teknik, sosyo-ekonomik ve
cevre konularinda cok sayida disiplini ilgilendiren genis
bir veri tabanina ve bilimsel yontemlere dayanarak
alindigi bir ydnetim modeli ihtiyaci ortaya gikmigtir.

lyi bir kiyr yoneticisinden beklenen gérev: muhtelif
kullanim taleplerini optimum bir toplam yararlanma
saglanacak sekilde dengelemek ve kargilanmasina
karar verilen taleplerin neden olacag! etkileri, kiyi
bélgesi kaynaklarnin strddrdlebilir  kullanimlarini
tehlikeye disturmeyecek dlclide sinirlandirmaktir.

KARAR VERME MEKANiZMASI VE YONETIM
SEMASI

Kiyi yénetimi icin karar verme mekanizmasi Sekil
1’de gosterilmistir, bu sekilden de goéruldigu gibi
butanlesik kiyr alanlar yénetimi bircok disiplini bir
arada dikkate alan bir stratejiye sahip olmaldir.
Bu kesimler projelere duyarliik gostererek, fiziksel
cevreyi de icererek projeleri dikkatlice secmeli ve
dizeltiimelidir.

Hukimet
politikasi
I
Bilimsel Halkin
calismalar Kanunlastirma oybirligi
Egitim |
Ongériler | ——— Basin

Sekil 1 - Karar verme mekanizmasi

Bu tur ihtiyaglar ve toplumsal talepler, havza bazinda
tum bilesenleri ele alan etkin bir “Kiyi Bdlgesi
Yénetimi”ni zorunlu kilmaktadir.

Gorevlerini halkin oylan ile almis bulunan vyerel
ybénetimler, bu kurumsal yapi icin énder bir konumda
olmali ve bu kurum, kiy1 alanlarina iliskin her tarla
faaliyeti denetlemede ve bu faaliyetlere iliskin olan
uygulama kararlarini vermede, tum yetkilere sahip
kiinmaldir. Merkezi hiukiumet organlar ise, konulari
itibari ile yerel ydnetimlere destek saglayacak kurumlar
olarak dusunulmektedir.

Bu tiir bir sistem

1. Halkin isteklerini daha fazla géz éninde bulundu-
racak;

2. Katihmi s6zde kalmaktan ¢ikarak fiili bir duruma
donusgturecek;

3. Secilmis bir organ olan yerel yénetimleri, merkezi
hdkumetin atanmis kisiler tarafindan ydnetilen yerel
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temsilciliklerinden daha guclu kilan demokratik bir
isleyis saglayacaktir.

TURKIYE'DE DURUM

1. Sorunlar

Ulkemizde, kiyi bélgesi yénetimi sirecine gegisi

guclestiren en énemli sorunlar sunlardir:

1. Kaynaklarin korunma ve kullaniimasina iligkin karar
alan ¢ok sayida yetkili kurulus bulunmasi ve bunlar

arasinda yetki girigsimleri ve koordinasyon eksikligi
olmasi;

2. Kuruluslar arasinda yetki dagiimini ve kaynak kul-
lanimini dizenleyen ¢ok sayida yasa ve yonetmelik
bulunmasi, bunlar arasinda bir bitanlik olmadig
gibi, codu kez birbirlerini karsilikl olarak zayiflatan
veya etkisiz hale getiren hdkimler ve bosluklar
icermeleri;

3. Kiyllara sahip ¢ikacak bir otoritenin bulunmamasi;

4. Mevcut planlama sisteminin asagidaki nedenlerle
yetersiz olmasi,

a. Gok sektorlu ve gevreye duyarli bélge planlarinin
eksikligi,

b. imar plani yapma yetkisinin yerel yénetimlere dev-
redilmesine karsilik, bu birimlerin bu hizmetlerin
gerektirdigi nitelikte kalifiye eleman, parasal
kaynak ve ara¢ gerecle donatilamamasi,

c. Planlama stirecinde bilim ¢evrelerinin ve génulli
kuruluslarin 6nerilerinin dikkate alinmamasi ve
yerel halkin kararlara katlimini ve bdylelikle
destegini saglayacak mekanizmalarin kurulama-
mis olmasi,

d. Gerek merkezi otorite ve gerekse yerel yonetimler
tarafindan etkin bir izleme, denetim ve yaptirm
sisteminin uygulanamamasi,

e. Planlama ve uygulama surecinin cesitli dig baski-
lara acik olmasi ve bu nedenle siyasi tercihlerin
bilimsel dogrularin 6ntine gecebilmesi,

f. Kentsel yigilmalarin ve kiyillardaki ikinci konutla-
rin kontrol altina alinamamasi,

g. Planlama ve yatinm kararlarinin cogu kez yeter-
li 6n arastirmalar yapilmadan alinmasi ve uygu-
lama oncesi “Cevresel Etki Degerlendirmesi”
yapllmamasi,

h. Kiyr kenar ¢gizgisinin belirlenmesinde uzman gé-
ruglerinin etkili olmamasi ve “Kiyi Kanunu”nun
yetersizligi.

2. Coziim Onerileri

Bu sorunlarn gidermek icin 6nerilen ¢cézimler ise
sunlardir:

1. Kiyi bélgesi yonetiminden sorumlu ve ana kararlar
alabilecek gucte merkezi ve bu uygulamada
ulagiimak istenen amagclar benimseyen uzman bir
kurulus olusturulmaldir.
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2. Kiy1 bélgesi yénetiminin amag, ilke ve yaklasimlari
bu kurulus tarafindan belirlenmelidir.

3. Mevcut yasa ve ydnetmelikler yeniden ele alinmali,
sadelestiriimeli ve celisen hakimler
degistirilmelidir.

4. Etkin bir kiy1 bolgesi ydnetiminin saglanabilmesi igin
gereken kapsamda bir veri tabani olusturulmalidir;

5. Ulkemizde mevcut veya olusabilecek kiy kullanim
sorunlaritanimlanmali ve bunlarin gézimune yonelik
calismalar yapiimaldir.

6. Mevcut arazi kullanim planlari merkezi kurulug
tarafindan benimsenecek amag, ilke ve stratejiler
dogrultusunda revize edilmelidir.

7. Kiyilardaki mevcut ekonomik faaliyetler (ulagim,
turizm, balik¢ilik, endustri vb.) gbézden gecirilerek
gelecekte izin verilebilecek faaliyet tlrlerinin yoresel
dagiimlan belirlenmelidir.

8. Kiyralanlarinda mevcut dogal ve kultirel kaynaklarin
ve arazi mulkiyetlerinin envanterleri ¢ikariimalidr.
9. Planlama-uygulama-izleme-denetim surecinde

etkinlik ve battnltk saglanmaldir.

10. Ulkemizde “Kiy1 bdlgesi yonetimi” ile ilgili kisa stireli
veya sUrekli egitim programlarinin geligtirilmesi
saglanmalidr.
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