Taskin, Heyelan, Sel

ULKEMiZDE TASKINLAR,
NEDENLERI, ZARARLARI VE
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Savas USKAY (*), Seyit AKSU (**)

1. SEL / TASKIN OLAYININ TANIMI

Dogal afet olarak sel, bir akarsuyun muhtelif nedenlerle
yatagindan tasarak, cevresindeki arazilere, yerlesim
yerlerine, altyapi tesislerine ve canlilara zarar vermek
suretiyle, etki bdlgesinde normal sosyo-ekonomik
faaliyeti kesintiye ugratacak 6l¢lide bir akis blyGklagu
olusturmasi olayi, seklinde ifade edilmektedir. Bu
tanimi, deniz sahillerine mucavir bélgelerdeki dalga
hareketlerinden kaynaklanan kiyi taskinlari, gdllerdeki
seviye degisiklikleri ile dalga etkilerinden kaynaklanan
g6l taskinlan ve buzul erime ve parcalanmalarindan
kaynaklanan buz hareketi tagkinlar ile genisletmek
mumkundur.

Dinyanin bir cok bélgesinde asin yoresel yagislardan
veya toplu kar erimelerinden sonra yasanan akarsu
tagkinlar sel olayinin en yaygin 06rnegidir. Sel,
yasandigi boélgenin iklim kosullarina, jeoteknik ve
topografik niteliklerine bagl olarak gelisen bir dogal
olusumdur. Ancak sel problemi veya afeti tamamen
insan aktivitelerinin bir sonucu olarak meydana
gelmektedir. Sel riski bulunan sahalarda énceden
tedbir alinmaksizin sliregelen kontrolsiz kentlesme
faaliyetleri dunyanin her kdsesinde sel afetinin en
énemli nedenidir.
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Rize Firtina Deresi
DSi'ce yapilan tahkikatlarin sel sirasinda tagkinlarin 6nledigi
goérdlmdsgtiir.

e

L

(*) ingaat YUk. Mihendisi, (**) insaat Miihendisi
DSI Genel Mudurligu Isletme Bakim Dairesi, Ankara

2. TURKIYE’ NiN TASKIN AFETLERiI YONUNDEN
DURUMU

Ulkemizde sel ya da bir diger ifade ile taskin afetleri,
depremlerden sonra en blylk ekonomik kayiplara
neden olan dogal afettir Mevcut envanter verileri
itibari ile taskinlardan kaynaklanan ekonomik kayip
her yil icin ortalama 100.000.000 ABD dolarina
ulasmaktadir. Buna karsin taskinlarin kontroll ve
zararlarinin azaltimasina yénelik olarak genelde
yapisal Onlemler baglaminda surdurilen projeli
faaliyetler igin ayrilan yatinm miktar ise yilda ortalama
30.000.000 ABD dolan civarindadir. Ekonomik
kayiplarin sektérel bazda dagilimi asagidaki tabloda
go6sterilmektedir:

1955-1997 déneminde en fazla can kaybina yol agan
taskin afeti 1957 yili Eyltl ayinda Ankara’nin Hatip
cayl vadisinde yasanmis ve 185 kiginin 6lumu ile
sonuglanmigtir.

Tablo 1 - Tiirkiye’de 1989-2002 déneminde meydana gelen
taskinlarin karakteristik ézellikleri

Taskin Oli Su Altinda
Yil Sayisi Sayisi Kalan Alan
1989 10 1 9500
1990 26 57 7450
1991 23 23 15770
1992 14 1 690
1993 2 - 60
1994 9 4 1680
1995 20 164 201100
1996 4 1 11000
1997 1 - 1390
1998 2 57 7000
1999 1 3
2000 4 8066
2001 6 8 43297
2002 2 27 510
TOPLAM 124 346 307513
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Cayeli - Rize

Sel veya taskin doganin kendi déngisu iginde
meydana gelen dogal bir olusumdur. Bu olusumun bir
sel afeti ya da problemine dénlsmesi ise ekonomik
gelisme baglaminda stregelen insan aktivitelerinin
dogal denge Uzerine yaptigi miadahalelerin bir sonucu
olmaktadir. Bu cergevede, ulkemizin sel riskine
hassasiyetinin mertebesini, dogdal etkenler olarak
nitelenebilecek cografi, iklimsel ve fiziksel 6zellikleri
ile sosyo-ekonomik gelisme faaliyetlerinin (insan
aktivitelerinden kaynaklanan etkenler) belirledigini
ifade etmek gerekmektedir.

Tirkiye’de tasgkinlari meydana getiren yagislar ile
gecmis taskinlara iliskin envanter verilerinin birlikte
degerlendirilmeleri sonucunda, taskinlarin en ¢ok
ilkbahar ve sonbahar aylarinda olustugu ve Karadeniz,
Akdeniz ve Bati Anadolu cografi bdlgelerinin taskina
en hassas bolgeler oldugu ortaya gikmaktadir.

Taskin afetlerinin yalnizca meteorolojik olusumlara
bagl olarak ifade edilmesi miimkiin degildir. Ozellikle
Turkiye gibi ekonomik gelisme
faaliyetinin yogun bir bicimde devam
ettigi sartlarda, sanayilesme ve sektor
cesitliliginin  beraberinde  getirdigi
kentlesme aktivitesi, akarsu
havzalarinin muhtelif kesimlerindeki
insan faaliyetinin  gesitliligini  ve
yogunlulugunu da blylk o6lgtde
arttirmaktadir. Bu durum ise havza
batintindeki  hidrolojik  dengeyi
bozmakta ve sonugcta blylk miktarda
can ve mal kaybina yol acan tagkin §
afetleri  gdzlenmektedir.  Akarsu
havzalar icinde buytyen yerlegimler,
acllan yeni yollar ve kurulan yeni |
tesisler ile arazi yapisi degismekte, |
elverigsiz tarm yéntemleri ile topraklar
daha yogun bir sekilde kullaniimakta,
ormanlar ve meralar tahrip edilmekte,

tim bu kosullarda taskin afetleri
i giderek daha buylk ve sik olarak
g6rulmektedir. Bir cok durumda, daha
6nceden taskin koruma énlemi gerekli
olmayan alanlarda bile énlem alinmasi
zorunlu hale gelmektedir. Yurdumuzda
yakin gecmiste yasanan; su baskini
olaylarinin gogunun nedenini kontrol-
i sUz kentlesme faaliyetleri olugturmak-
ta, olaylarin meteorolojik ydnunu olus-
turan degerler ise genellikle kiguk
frekanslar icermektedir.

3. TURKIYE’ DE TASKIN

i AFETLERINiIN YONETIMi
KAPSAMINDA DSi’CE YAPILAN
CALISMALAR

DSi Genel Midarlaginin tagkinlarin

6nlenmesi ve zararlarinin azaltil-
masiyla ilgili calismalari 6200 sayili Kurulus Yasasi’'nda
tanimlanan goérev ve sorumluluklar cergevesinde
genelde yapisal Onlemler iceren projeli faaliyetler
seklinde surdurliimekte, ayrica 4373 ve 7269 sayili
Yasalarda ifade edilen hukimler dogrultusunda taskin

afetinin  her slrecinde muhtelif c¢alismalan
icermektedir.
Bu calismalar cercevesinde; taskinlar 6nlemek

amaciyla barajlar ve tagskindan koruma tesisleri
inga etmekte, dere yataklarinda dizenleme ve islah
calismalar yapmaktadir.

6200 sayili DSi Genel Mudirlagi Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Yasa’ nin (a) ve (g) bentleri ile; “tagkin sulari
ve sellere kargl koruyucu tesisler meydana getirmek
ve bu tesislerin isletme ve gérev sorumlulugu”
DSi Genel Midirliigiine verilmisti. DSi Genel
Mudurltgu tarafindan Glkemizde tagkinlarin énlenmesi
ve zararlarinin azaltimasina yoénelik yapisal unsur
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iceren projeli faaliyetleri, tagskin koruma ve kontrol
ihtiyacini akarsu havzasinin bitiininde ve dider su
developmani gerektiren ihtiyaclarla birlikte ele alan cok
amaclh blylk su isleri projeleri ile ivediligi nedeniyle
taskindan koruma ihtiyacini akarsu havzasinin sinirli
bir béliminde ele alan kuguk su igleri projeleri
olusturmaktadir.

Bu projeler kapsaminda yapilan ¢alismalari ayr ayri
degerlendirecek olursak;

1. Kiiciik Su isleri Kapsaminda Yapilan Calismalar
(Tagkindan Koruma Tesisleri)

Kuguk su igleri kapsaminda havzanin bir bélimu ele
alinarak yerlesim vyerlerini, sanayi tesislerini, tarim
arazilerini taskindan korumak amaciyla, sedde, sel
kapani, mahmuz, tersip bendi, anrosman tas dolgu,
dere yatadi i1slahi, brit, tagskin kanali gibi 3535 adet
taskindan koruma tesisi inga ederek yerlegim yerlerinin
yaninda 1.123.510 ha alanin da taskindan korunmasini
saglamistir. Bu kapsamda bulyuk sayida taskin tesisi
ingaatl devam etmektedir.

2. Bilyiik Su isleri Kapsaminda
Yapilan Calismalar (Barajlar)

Buyuk su isleri kapsaminda havzanin
bitinu ele alinarak tagkin zararlarinin
azaltiimasi dogrultusunda barajlar inga
edilmektedir. DSI’ ce bugiine kadar
tagkindan koruma amaci da olan
504 adet baraj insa edilmisti. Bu
barajlardan yagish sezonlarda sulari
depolayarak  mansapta  yuksek
akimlarin can ve mal kayiplarina neden
olmasini 6nlemektedir. Taskin
olaylarinda barajlarin islevine yénelik |
birkac 6rnek vermek gerekirse; 2001
yilinda Kasim ve Aralik aylarinda
meydana gelen siddetli yagislar
sonucu olusan tagkin sularinin biyik ™
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boélimu, tagkinlarin pik dénemlerinde
barajlardan mansaba kontrollu su
birakmak (veya hic birakmamak)
s suretiyle baraj rezervuarlarinda
depolanmigtir.

Goksu Nehrindeki Gezende Baraiji,
Silitke tagkininda; Berdan Baraji Tarsus
taskininda, Manavgat taskininda
Oymapinar ve Manavgat barajlari;
Doganci Baraji Bursa taskininda taskin
piklerini 6teleme gorevlerini basaril
bir bicimde yerine getirerek, mansap-
larindaki yerlesim yerlerinde ve tarim
arazilerinde  tagkinlarin  olumsuz
. etkilerinin azaltlmasi icin ¢ok buylk
katki saglamislardir.

* 3. Tagkin Tahmini ve Erken Uyari
Sistemi Projesi (TEFER)

TEFER (Taskin Tahmini ve Erken
Uyarisi) projesi kapsaminda pilot bdlge olarak Bat
Karadeniz, Susurluk, Gediz ve Menderes havzalari
dustndlmdastar.

Projenin amaci; uydu teknolojileri kullanilarak “real
time” verileri ile gelmesi olasi tagkinlarin boyutunun
belirlenmesi ve su altinda kalacak taskin sahalarinin
belirlenmesine yonelik calismalardir. Galismalar 1998
yiinda baglanmis olup, 2003 yili sonuna kadar
uygulamaya ydnelik calismalara baglanacaktir.

Bu kapsamda s6z konusu havzalarda DSi ve DMi
tarafindan meteorolojik gézlem verileri ile akim gézlem
verilerini “real time” olarak tesbitine yonelik uydu yer
istasyonlarinin kurulmasi devam etmektedir.

Ulke genelinde taskindan koruma islevine de sahip
olan, toplam 504 adet baraj inga edilmis olup, 106
adet barajin ingaati da devam etmektedir.

Her yil icin dlzenli olarak yapildigi gibi 2002 su yil
baslangicinda da ilkbahar ve sonbahar taskinlaryla
ilgili olarak asagidaki 6nlemler alinmistir.
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Bélge ve il merkezlerinde olugturulan kriz birimlerine
gerekli personel gérevlendirilerek olaylar aninda
izlenmis ve gerekli mudahaleler yapilmistir. Bélge
tagkin planlarina uygun olarak taskin olaylarinin
meydana geldigi mahallere gerekli teknik personel,
teknisyen ve diger yardimci personel suratle intikal
ettirilmigtir.

Taskin olaylan ile ilgili gerekli is makinesi, binek
araci, motopomp vb. alet ve ekipmanlar hemen taskin
mahallerine génderilmigtir.

Taskin olaylarinin oldugu bdlgelerdeki barajlarda
su seviyeleri surekli kontrol altinda tutulmus ve
meteorolojik veriler titizlikle takip edilerek isletme
calismalar yeniden dizenlenmistir.

2002 yilinda en ¢ok taskina ugrayan bdlgelerden, Rize
ilinde 30 adet, Sinop ilinde 24 adet, Kayseri ilinde 79
adet, Konya ilinde 89 adet Yozgat ilinde 50 adet DS/’
ce inga edilen taskindan koruma tesisi bulunmakta
olup, bu tesisler iglevlerini yaparak tagkin zararlarinin
artmasini énlemiglerdir.

6. TASKINLARIN ONLENMESi VE OLUMSUZ
ETKILERININ AZALTILMASI iCiN ONERILER

1. 4373 sayil Kanun kapsaminda olan veya olmayan
akarsu yataklan icerisinde suyun kabarmasina
sebebiyet veren akim rejimini degistiren bent ve
kabartici tesis yapilmasinin énlenmesi,

2. Taskin riski tasiyan alanlarin énceden belirlenmesi
ve afet planlarinin hazirlanmasi,

3. Tagkin riski taglyan sahalardaki alt yapi standardlari
ile ilgili dizenlemelerin yapilmasi,

4. Taskin tesislerinin plan, proje, insaat ve bakim

onarimlarinda yerel ydnetimlerin ve tesisin hizmet
alaninda kalacak yerlesim birimlerinde yagayanlarin
katihminin saglanmasi,

5. Tagkin tesislerine her tirli midahalenin énlenme-
si,

6. Dere yataklarinda; yatak stabilitelerinin temelini
bozacak ve kiyi oyulmalarina meydan verecek
sekilde kum ve cakil ocaklarinin agiimasinin ve
kontrolstiz, agin malzeme alimlarinin dnlenmesi,

7. imara agilmis veya acilacak alanlarda ve gecekon-
du bdlgelerinde islahi henliz yapilmamis akarsu
yataklarinda tagkin énleyici tesislerin DSi tarafindan
projelendiriimesi veya belediyelerce hazirlanan
projeler hakkinda DSi’nin gériistiniin alinmasi,

8. Blylksehir ve diger belediye sinirlar icerisinde
yapilmis ve yapilacak olan tagkin kontrol tesislerinin
isletiimesi ve akarsu yataklarinin korunmasi, ilgili
gorev, yetki, denetim esas ve usulleri ile gerekli
hizmetlerin kurumlar arasi gérev dagihmi ile ilgili
dizenlemelerin yapiimasi,

9. Yerel yonetimlerce dizenlenen imar planlarinin ge-
sitli kararnamelerle tespit ve ilan edilen taskin
alanlarini g6z énune alarak hazirlanmasi, dere
yataklarina ve tagkin tesislerine mudahale edecek
uygulamalarin engellenmesi,

10. Dogal afetlerin zararlarinin azaltiimasi galismalarinin
tum sureclerindeki en énemli faaliyetlerden birisi,
afet yonetimi icerisinde yer alan her asamadaki
yerel ve merkezi yonetim gérevlilerinin egitimi ile
halkin bu yénde bilin¢clendiriimesini amaglayan
egitim ve bilgilendirme galigmalarinin yapilmasi
taskin zararlarinin etkilerini azaltacak ve Onleye-
cekir.
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