Taskin, Heyelan, Sel

TURKiYE’DE TASKIN DURUMU

Umran KILICER (*), Hamza OZGULER (**)

1. TURKIYENIN SEL AFETLERI
YONUNDEN DURUMU

Dogal afet olarak sel, "bir akarsuyun muhtelif
nedenlerle yatagindan tasarak, cevresindeki
arazilere, yerlesim yerlerine, altyapi tesisle-
rine ve canlilara zarar vermek suretiyle,
etki bdlgesinde normal sosyo-ekonomik
faaliyeti kesintiye ugratacak 6lgude bir akis
blyUkligu olusturmasi olay" seklinde ifade
edilmektedir. Bu tanimi, deniz sahillerine
mucavir bélgelerdeki dalga hareketlerinden
kaynaklanan kiyi taskinlari, géllerdeki seviye
degisiklikleri ile dalga etkilerinden kaynak-
lanan gél taskinlari ve buzul erime ve parga-
lanmalarindan kaynaklanan buz hareketi
tagkinlari ile genisletmek mimkuandur.

Dinyanin bir cok bélgesinde asin yoresel yagislardan
veya toplu kar erimelerinden sonra yasanan akarsu
tagkinlan sel olayinin en yaygin 6rnegidir. Sel,
yasandigi bélgenin iklim kosullarina, jeoteknik ve
topografik niteliklerine bagl olarak gelisen bir dogal
olusumdur. Ancak sel problemi veya afeti tamamen
insan aktivitelerinin bir sonucu olarak meydana
gelmektedir. Sel riski bulunan sahalarda énceden
tedbir alinmaksizin suregelen kontrolsuz kentlesme
faaliyetleri dunyanin her kdsesinde sel afetinin en

onemli nedenidir.

Ulkemizde sel ya da bir diger ifade ile tagkin afetleri,
depremlerden sonra en blylk ekonomik kayiplara
neden olan dogal afettir Mevcut envanter verileri
ekonomik
kayip her yil igin ortalama 100.000.000 ABD dolarina
ulasmaktadir. Buna karsin tagkinlarin kontrolt ve
zararlaninin azaltlmasina yoénelik olarak genelde

itibari ile tagkinlardan kaynaklanan

yapisal Onlemler baglaminda surddrdlen
faaliyetler icin aynlan yatinm miktan

gosteriimektedir:

Tagkin zararlannin sektorel sinflandinimasi

ise yilda
ortalama 30 000 000 ABD dolari civarindadir. Ekonomik
kayiplarin sektdrel bazda dagiimi asagidaki tabloda
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1955-1969 dobéneminde genel hayati etkileyen

Onemdeki tagkin olay! sayisi 1140 adet ve meydana
gelen can kaybi sayisi 510 kisidir. Bir diger ifade ile
bu dénemde Ulkemizde her bir yla ortalama 76
adet taskin olayinin dustigu ve her yil icin ortalama 35
kisinin tagkinlarda hayatini kaybettigi gorilmektedir.
1970-1997 déneminde degerlendirilen toplam taskin
olayi sayisi ise 626 ve toplam can kaybi sayisi 538’dir.
Ayni ifade ile bu dénemde her bir yila ortalama 22
adet taskin olayinin distigi ve yilda ortalama 19
kisinin tagkinlarda hayatini kaybettigi gérilmektedir.
1955-1997 déneminde en fazla can kaybina yol agan
tagkin afeti 1957 yili Eylil ayinda Ankara’nin Hatip
cayl vadisinde yasanmis ve 185 kiginin 6lumu ile
sonuglanmigtir. Yukarida iki ayri dénemi karsilagtiran
mukayeselerden hareketle, akarsu havzalarinda su
developmanina yoénelik kapsamli projeler ve tagkin
koruma projeleri hizmete girdikge tagkinlarin sikhi@
ve olusturdugu can kayiplarinda énemli azalmalar
oldugu goérilmektedir.

projeli Ancak benzer bir sonucu ekonomik kayiplar agisindan

ifade etmek guctlr. Zira ekonomik gelismenin sonucu
olarak taskin riski tasiyan alanlardaki ekonomik
degerlerin blyUklUkleri de o 6lglide artmakta ve daha
kicuk frekanstaki bir taskinda yasanan ekonomik
kayip, gelisme Oncesindeki daha buyuk frekanslh

(*) _in§. Muh., (**) Meteoroloji Y. Muh.,
DSI Etud ve Plan Dairesi Bagkanligi, Ankara

bir taskinda yasanandan ¢cok daha blyik ekonomik
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Tablo - Tirkiye'de 1988-1998 déneminde meydana gelen
taskinlarin karakteristik 6zellikleri

i Su altinda Toplam

Taskin Old kalan alan parasal

Yil sayisi | sayisi |(ha=10000 m?) | zarar (US$)
1989 10 1 9500 1900000
1990 26 57 7450 | 206000000
1991 23 23 15770 | 14000000
1992 14 1 690 11000000
1993 2 - 60 43000
1994 9 4 1680 1200000
1995 20| 164 201100 | 1100000000
1996 4 1 11000 1200000
1997 1 - 1390 60000
1998 2 57 7000 | 600000000
TOPLAM| 111 306 255640 | 1935400000

kayiplar olusturabilmektedir. Nitekim, 1989 - 1998
on yilik dénemine iliskin asagidaki tabloda yer alan
degerler bu yaklasimi dogrulamaktadir.

Dinyanin bir cok kesimlerinde; siddetli firtinalarin
sahil boélgelerinde olusturdugu dalga hareketlerinden
kaynaklanan kiyi tagkinlarn, gollerdeki seviye
degisiklikleri ve dalga etkilerinden kaynaklanan gol
taskinlari, buzul hareketlerinden kaynaklanan buz
taskinlan ve asin yagislar sonucunda veya kar
erimelerinden kaynaklanan akarsu tagkinlari sik sik
yasanmaktadir. Ulkemizde yaygin olarak yasanan
taskinlar ise genelde akarsu tagkinlaridir.

Sel veya taskin doganin kendi ddéngusu iginde
meydana gelen dogal bir olusumdur. Bu olusumun bir
sel afeti ya da problemine dénlsmesi ise ekonomik
gelisme baglaminda silregelen insan faaliyetlerinin
dogal denge Uzerine yaptigi midahalelerin bir sonucu
olmaktadir. Bu cercevede, ulkemizin sel riskine
hassasiyetinin mertebesini, dogal etkenler olarak
nitelenebilecek cografi, iklimsel ve fiziksel 6zellikleri
ile sosyo-ekonomik gelisme faaliyetlerinin (insan
faaliyetlerinden kaynaklanan etkenler) belirledigini
ifade etmek gerekmektedir.

Ulkemiz ve yakin civarindaki bélgenin genel cografi
kosullari ydéntyle Tuarkiye'nin; Firat, Dicle, Aras ve
Coruh gibi akarsu havzalarinda membada yer almanin
avantajlarini, Asi ve Trakya bdlgesi havzalarinda ise
akis asagida bulunmanin dezavantajlarini tasidigi
gorilmektedir. iklimsel yénden (ilkemiz bazi mevzi
istisnalar disinda yari-kurak iklim 6zelliklerine sahiptir.
Ancak, bu genel 6zellik yagisa yonelik nitelikler de
dahil olmak Gzere bélgeden bdlgeye énemli farkliliklar
icermektedir. Nitekim yillik ortalama yagdis miktan Ulke
genelinde ortalama 643 mm olmasina karsin, bu
deger Guneydodu bélgesinde 250 mm ye kadar
dismekte buna karsin Karadeniz bdlgesinin dogu
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kesimlerinde 3000 mm ye kadar gikmaktadir. Ulkenin
fiziksel nitelikleri y6ninden akarsu havzalarinin;
blydklGkleri, jeolojik ve topografik nitelikleri, kullanim
durumu ve kosullari, toprak 6zellikleri ile orman ortusu
ve erozyon kosullari, mecra egim ve uzunluklari
gibi parametreler de taskin olaylarina hassasiyetin
Olclstnu belirleyen 6nemli dogal etkenler arasinda
yer almaktadir.

Turkiye’de taskinlari meydana getiren yagislarin
sinoptik durumlari ile ge¢cmis tagkinlara iliskin envanter
verilerinin  birlikte degerlendiriimeleri sonucunda,
tagkinlarin en ¢ok Mart, Nisan, Mayis, Haziran ve
Temmuz aylarinda olustugu ve Karadeniz, Akdeniz ve
Bati Anadolu cografi bdlgelerinin tagkina en hassas
bdlgeler oldugu ortaya gikmaktadir.

Bu sonuglar, anilan bdlgelerin topografyasi, bitki
Ortist dagiimi, yerlesim sekli ve yagdis rejimi ile de
uyum gostermektedir. Nitekim yurdumuzda yagislar
kuzeybati ve guiney depresyonlarin tesirinde olup,
Karadeniz ve Akdeniz'de sahillere paralel uzanan
sira daglarin orografik tesiri depresyonik yagislarin
siddetini arttirmaktadir. Ayrica tagkina hassas olan
ilkbahar aylarinda yuksek kotlardaki karlarin erimeye
baslamasi, i¢ bolgelerdeki mevzii ve siddetli konvektif
yagislarin katkisi ile bu bdlgelerde meydana gelen
taskinlarin sikhg ve buyukliginde etkili olmaktadir.

Taskin afetlerinin yalnizca meteorolojik olugsumlara
bagl olarak ifade edilmesi mimkiin degildir. Ozellikle
Turkiye gibi ekonomik gelisme faaliyetinin yogun
bir bicimde devam ettigi sartlarda, sanayilesme ve
sektor cesitliliginin beraberinde getirdigi kentlesme
etkinligi, akarsu havzalarinin muhtelif kesimlerindeki
insan faaliyetinin cesitliligini ve yogunlulugunu da
blylk élclde arttirmak-tadir. Bu durum ise havza
butinundeki hidrolojik dengeyi bozmakta ve sonugta
blyldk miktarda can ve mal kaybina yol agan
tagkin afetleri yasanmaktadir. Akarsu havzalari icinde
blylyen yerlesimler, acilan yeni yollar ve kurulan
yeni tesisler ile arazi yapisi degismekte, elverigsiz
tanim yontemleri ile topraklar daha yogun bir sekilde
kullaniimakta, ormanlar ve meralar tahrip edilmekte,
tum bu kosullarda taskin afetleri giderek daha buyuk
ve sik olarak gérulmektedir. Bir cok durumda, daha
onceden taskin koruma o©nlemi gerekli olmayan
alanlarda bile 6nlem alinmasi zorunlu hale gelmektedir.
Yurdumuzda yakin gecmiste yasanan; 13 Aralik 1990
tarihli Mugla il merkezi tagkini, 11-12 Aralik 1992 tarihli
Marmaris ilgesi tagkini, 23 Agustos 1992 tarihli Yozgat-
Sorgun llgesi taskini, 2 Mayis 1995 tarihli Bitlis Il
merkezi taskini, 4 Kasim 1995 tarihli izmir ili taskini, 7-8
Agdustos 1998 tarihli Trabzon-Beskdy beldesi taskini
ve son vyillarda sikga yasanan istanbul ilindeki
su baskini olaylarinin hemen hepsinin nedenini
kontrolsiz  kentlesme faaliyetleri olusturmakta,
olaylarin meteorolojik yénini olusturan degerler ise
genellikle kicuk frekanslar icermektedir.
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2. Tl"JRKiYE'DI_E SEL AFE'I:LERiNiN YONETIMI
CERCEVESINDE BUGUNE KADAR YAPILAN
CALISMALAR

Ulkemizde sel afetlerinin yénetimi cergevesinde
gundmuze kadar muhtelif calismalar yapilmig olmakla
birlikte, bunlarin buyik bir bélimina yapisal proje
faaliyetleri ile tagkin sirasindaki kurtarma ve acil yardim
faaliyetleri olusturmustur.

Ulkemizde taskinlarin énlenmesi ve zararlarinin
azaltlma-sina yoénelik yapisal unsur iceren projeli
faaliyetler DSi  Genel Midarligi tarafindan
yurutilmektedir. Bu projeli faaliyetleri; taskin koruma
ve kontrol ihtiyacini akarsu havzasinin bitininde ve
diger su developmani gerektiren ihtiyaclarla birlikte
ele alan cok amagli blyUk su igleri projeleri ile ivediligi
nedeniyle taskin koruma ihtiyacini akarsu havzasinin
sinirh bir bélimunde ele alan kiguk su isleri projeleri
olusturmaktadir.

1999 yili sonuna kadar, insaati tamamlanan yaklagik
4390 adet kucuk su isi ve 71 adet blylk su isi
projesi ile toplam olarak mahalle, kdy, belde, ilgce ve
il gibi degisik 6lgekteki 3300 adet yerlesim yerinde ve
yaklasik olarak 990 000 hektar tarim alaninda belirli
mertebede taskin koruma ve kontroll saglanmistir.

3. SEL AFETLERININ YONETiMiINDE BUGUNE
KADAR YAPILAN CALISMALARIN GENEL
DEGERLENDIRMESi

Buguine kadar edinilen tecriibeler, Turkiye akarsu
havzalarinda yaygin olarak yasanan ve 6nemli boyutta
can ve mal kayiplarina neden olan tagkinlarin,
olayin su hareketi yéninden blyUkligunu tayin eden
hidrometeorolojik olusumlarin biyUkliginden ziyade,
akarsu yataklar icinde veya macavir tagkin riski tasiyan
sahalarda herhangi bir 6nlem alinmaksizin strdurilen
duzensiz ve kontrolsiz kentlesme faaliyetleri sonucu
olustugunu gostermektedir.

Akarsu havzalarinda; tagkin koruma ve kontrol amacini
da igeren, su kaynaklarinin havza batininde
developmanini dngdren kapsamli projelerin hizmete
girmesi ile taskinlann sikliklan ve yaptiklan zararlarda
6nemli azalmalar olmaktadir. Ancak, tagkin zararlarinin
azaltilmasi calismalarinda en etkin ve ekonomik
¢6zum; taskin yasanmadan 6nce havza genelindeki
insan faaliyetlerini duzenleyen ve ¢ogunlukla yapisal
unsur icermeyen nitelikteki, halkin egitiminden
agaclandirma faaliyetlerine kadar birbirini tamamlar
Ozellikli coklu tedbirlerin, bir plan dahilinde, projeden
yararlananlar da dahil olmak Gzere tam ilgili kurum ve
kuruluglarca esgudimll bir program gercevesinde,
birlikte alinmasinin saglanmasidir. Bu yaklasim, konu
ile ilgili calismalarda &zellikle yerel yénetimlere énemli
gorevler yuklemektedir.
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