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GiRiS

GuUnumuizde su kaynaklarinin yénetimi giderek daha
karmasik hale gelmektedir. Bu olgunun temelinde,
karsilagilan sorunlarin kapsam ve boyut agisindan
cesitlenmesi yatmaktadir. Yénetim kapsami ele
allnacak olursa, gecmiste nerede, ne kadar su
bulundugu sorusuna cevap aranirken, ginimizde
suyun miktari ve su kalitesinin de ele alinmasi,
bu iki unsura etki eden tim faktorlerin birlikte
degerlendirilmesi zorunlulugu ortaya gikmistir. Baska
bir deyisle, su kaynaklari genis kapsamda “cevre”
olgusu icinde ele alinmaktadir. Cevrenin de su,
hava, toprak gibi dogal kaynaklar acisindan bir
bltin olusturmasi; dolayisiyla bir kaynaga yapilan
mudahalenin digerlerini etkilemesi nedeniyle, su
kaynaklari yénetiminin de c¢evre butind iginde
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu cercevede su
kaynaklari ybnetimi agisindan gunimuizde gelisen
yaklagim, kaynak yoénetiminin havza bazinda ve
diger dogal kaynaklarla “entegre” bicimde
gerceklestiriimesidir. Entegre havza ydnetiminin temel
amaci, havzanin sadece su miktar degil, tim yoénleri
ve kaynaklari ile taninmasi ve boylelikle daha tutarl
yoénetim kararlarinin verilmesidir.

Su kaynaklan yénetiminde o6lgek (boyut) agisindan da
irdeleme yapilacak olursa, burada da bir ¢esitlenme
izlenmektedir. Gegmiste karsilasilan sorunlar daha
ziyade noktasal nitelikte kalmaktayken, ginimutzde
bunlarin, alanda degiskenlikleri énem kazanmaya
baslamistir. Bagka bir deyisle, su kaynaklar ile ilgili
blyukluklerin sadece belli bir noktada zamana gére
degiskenliklerinin incelenmesi artik yeterli olmamakta;
bunlarin alanda degiskenliklerinin de dikkate alinmasi
zorunlu olmaktadir. Su kaynaklarinin ydnetiminde,
yukarida s6zU edilen kapsam ve 6lgek degisiklikleri,
gelistiriimesi gereken ¢ézimlerin de ayni kapsam ve
boyutta ele alinmasini gerektirmektedir
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Yasadigimiz cagda su kaynaklan artik kiresel
boyutlarda dnemli problemlerle karsi karsiyadir. Su
kithgr belirgin ve yaygin bir sorun haline gelmekte;
su kalitesi hemen her Ulkede hizla bozulmaktadir. Bu
problemler, sosyal ve ekonomik agidan zincirleme pek
cok soruna da neden olmaktadir. Bu sorunlarin en
o6nemlisi de ekosistemlerdeki yasamin surdurulebilir-
liginin tehdit altinda olmasidir. Bu sorunlar, su kaynak-
larinin  gelistiriimesi, kontrolu ve ydnetiminde yeni
yaklasimlara ihtiyac oldugunu ortaya koymus ve konu,
uluslararasi toplanti, program ve komisyonlarda ele
alinmaya basglanmistir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Diinya Zirve Konferansr’'nda
konuya kuresel bir yaklasim getiriimis ve cevresel
sorunlarin sosyal ve ekonomik karar verme sureci
ile buttnlestirilmesi dngérilmastur. Rio’da varilan so-
nuglar Gindem 21 adi altinda bir deklarasyonla
aciklanmistir. 1990 yillari ve 21. yuzyil icin eylem plani
nite-ligini taslyan bu deklarasyonda, tim Ulkelerde
entegre yaklasim ve stratejilerle, cevrenin korunmasi
ve surdurdlebilir kalkinmanin saglanarak etkin kaynak
yoénetim planlarinin olusturulmasi éngdérulmustir. Ra-
porda, su kaynaklarinin gevre biitini icinde degerlendiril-
mesi gerektigi; kaynak yénetiminin de havza bazinda

ve diger dogal kaynaklarla “entegre” bicimde
gerceklestiriimesi zorunlulugu vurgulanmistir.
Turkiye akarsu havzalarinda da gunimuzde

karsilasilan sorunlar karmasik hale gelmis, ydnetim
zorlasmistir. Bu agidan havza planlama ve y®netim
calismalarinda yeni yaklagimlara ihtiyag dogmustur.
Bu yeni yaklasimin da, diger Uulkelerde oldugu
gibi entegre ybnetim esasina dayandiriimasi gerekli
gbrulmektedir. Esasen, tlkemizde son yillarda entegre
havza yonetiminin gerekliligi ve 6nemi anlasiimaya
baglanmistir. Ancak bu tir yénetim ile ne ifade edilmek
istendigi, baska bir deyisle “entegre yénetimin” tanimi
konusunda dahi, halen daha eksik veya hatali yorum
ve yaklagimlarla karsilagilabilmektedir. Bu nedenle,
oncelikle entegre yénetimin tanimina agiklik getirilmesi,
temel unsurlarinin ve araclarinin ortaya konmasi
ve naslil uygulanabilecegi konusunda gerekli yakla-
simlarin ortaya konmasi zorunludur.
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ENTEGRE YbNETiM KAVRAMININ ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

1970’li yillann ortalarina kadar, su kaynaklarinin
planlanmasinda temel hedefler, belli bir ihtiyacin
karsilanmasi icin su temini, bu amacla kaynak
gelistirimesi ve suyun neden oldugu =zararlarin
6nlenmesine yoénelik sistemlerin tasanmi geklinde
gelismistir.  Bu hedeflere ulasilabilmesi icin de
belirlenmesi istenen unsur, mevcut su potansiyeli veya
en genis anlamda suyun miktari olmustur. Zaman
icerisinde, planlamadaki amaglarin ve uygulanabilecek
¢ozumlerin  cgesitlenmesi sonucunda kisith hale
gelmeye baglayan su kaynaklarinin daha etkili bicimde
kullanilabilmesi amaciyla, tek maksatli planlamalardan
cok maksath projelere bir gecgis yasanmstir. Bu
cercevede de su kaynaklarinin geligtiriimesinde
optimizasyon yaklasimlari gecerlilik kazanmistir.

1970’li yillarin sonuna dogru, 6zellikle de 1980’li yillarda
cevre kirliligi sorunlan baggdstermis; bu sorunlardan
en genis capta etkilenen dogal kaynaklar da su
kaynaklari olmugtur. Suyun kalitesinin bozulmasi,
kullanilabilir su kaynaklarini daha da sinirh hale
getirmeye baslamistir. Su kirliligi kontroli amaciyla
yapilan galismalarda, akarsuya noktasal olarak desar;j
edilen kirlilik yUklerinin tanilanmasi ve bunlara ¢6zim
getiriimesi ¢ok zor olmamigtir. Ancak, araziden yayil
olarak akarsuya ulasan (noktasal olmayan) kirleticilerin,
gerek kaynaklarini belirlemek gerekse akarsuya ne
sekilde ulastiklariniizlemek, bugln dahi tam anlamiyla
gerceklestirlememektedi.  Bu  noktada  kirlilik
sorununun kapsam ve boyutlar da buytmektedir; zira
noktasal olmayan kirlilik kaynaklar esas olarak, basta
tarim olmak Uzere arazi kullanim bigimlerine, topragin
yapisina, sediment tasinimi ve erozyon gibi pek ¢ok
faktére baglidir. Bu nedenle de, akarsu kirliliginin
tanilanabilmesi icin havzada su-toprak iligkilerinden
baslayip, insan yagsam ve faaliyetlerinin irdelenmesine
kadar uzanan bilgilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
ihtiyac sonucunda da 1990’ yillarin baginda ¢evre bir
bitin olarak ele alinmaya baslanmis; su kaynaklari
da bu bGttndn bir pargasi seklinde degerlendirilmistir.
Zira su-toprak-hava gibi dogal kaynaklarin birbirleriyle
etkilesim icinde olduklan ve bunlarin sbz konusu
“cevre butinligu” dikkate alinarak entegre bigimde
yonetilmeleri gerektigi gorisi dnem kazanmistir.

Ote yandan 80'li yillarda, yerkiireyi bir “gevre krizi’ne
g6turen baska dnemli olaylar da agirhgini hissettirmeye
baslamistir. Ornegin, dinyanin pek cok yéresinde
patlama mertebesinde nlfus artiglari ve kentlesme
ile, bunlarin beraberinde getirdigi aclk, su kithg,
cop krizi gibi sorunlar basgdstermistir. Giderek artan
endustriyel gelisimler, su kirliliginin yanisira zehirli
kimyasallar ve zararli atiklarla ilgili sorunlar ortaya
cikarmigtir. Bir taraftan ozon tabakasi zarar gérurken,
diger taraftan kuaresel iklim degisikliklerinden s6z
edilmeye baslanmistrr. insan faaliyetleri sonucunda
(asin otlatma, ormanlarin yok edilmesi, yanlig veya asiri
kullanma gibi) toprak kaynaklar da bozulmaya yuz

tutmus; toprak erozyonu, ¢éllesme, bitki Srtsindn
kaybi gibi sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Ttm bu gelismelerin
6nemli bir sonucu da biyolojik cesitliligin kaybi
olmusgtur.

Sb6zl edilen sorunlar, cevre ve kalkinma olgularinin
bir arada degerlendiriimesi zorunlulugunu ortaya
cikartmig; cevresel tahribat yaratmadan ekonomik
gelismeyi hedef alan “strdirulebilir  kalkinma”
yaklasimi tanimlanmistir.  Strdurdlebilir kalkinmanin
saglanabilmesi icin de yine tim dogal kaynaklarin
ve bunlarin etkilesimlerinin birlikte degerlendiriimesi
gerekmektedir [Tyson, 1995].

80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren de yerklrede
bir kuresel 1Isinma sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorun
nedeniyle, yukarida s6zu edilen c¢oéllesme, kuraklik,
ariin azalmasina bagh kithk gibi problemlerin daha da
yogunlasacagi tahmin edilmekte; hidrolojik dengenin
bozulmasiyla kurakligin yanisira tagkinlarin da artacagi;
sonugta da butin bu gelismelerin sosyoekonomik
yénden de olumsuz etkilerde  bulunacag
disunulmektedir. Kiresel iIsinmanin, zincirleme olarak
yine tim dogal kaynaklari ve canli yasamini tehdit
etmesi nedeniyle, bu olayin da bir gevre butinu
icerisinde degerlendirilmesi 6nem kazanmistir.

Dogal kaynak olarak suyun, kiiresel bazda vurgulanan
6nemine ragmen, bugiin pekgok Ulkede ve havzada
“su kithgi” yasanmaktadir. Bazi zamanlarda bu kithgin
nedeni dogal hidrolojik kosullardan kaynaklanmakla
beraber, gunimizde olusan temel neden su
kullanimlarinin artmasi ve gesitlenmesidir. Gecmiste,
bir akarsu havzasina giren sularin cevrilip belli bagh
birka¢ ihtiyaca tahsis edilmesi yeterli olabilmekteydi.
Ancak bugin su kith§ sorunu nedeniyle, havzadaki
su butcesinin detayli olarak degerlendiriimesi ve ¢ok
cesitli kullanimlar arasinda suyun optimum bir bicimde
tahsis edilmesi énem tasimaktadir. Pekcok havzada
yasanan su kirliligi olgusu da su tahsisinde daha ileri
sorunlara yol acabilmektedir.

Su kullanimlarinin gesitlenmesi konusunda, Sekil 1'de
Ozetlenen egilimlere deginmek gerekir. Ulkemiz gibi
yari kurak rejim yasayan Ulkelerde, gecmiste suyun
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Sekil 1. Farkli tiirde su kullanimlarinda izlenen egilimler.
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sulamaya tahsisi 6ncelikli iken, ginimuzde hizli nGfus
artisi ve endustriyel gelisime paralel olarak icme
ve kullanma suyu ile endustriyel su ihtiyaci giderek
artmaktadir. IWMI tarafindan yapilan bir arastirmaya
goére (IWMI, 1999), 1995-2025 arasinda su ihtiyacinin
artisi  sektérlere gbre su mertebelerde tahmin
edilmistir:

icme ve kullanma suyu : %84

Endustriyel su 1 %60

Sulama 1%17

Bunlara ilaveten ¢evre koruma amaciyla da (mevcut
ekolojinin korunmasi, bozulan ekolojinin dizeltiimesi)
6nemli bir su ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Tim bu
olgular deg@erlendirildiginde, ginimuzdeki su kithginin
temel nedeni olarak, gesitli kullanimlar arasinda suya
olan “rekabet” olgusu belirginlesmektedir.

Su kithdl, kullanimlar arasi rekabet, su tahsisindeki
sorunlar dikkate alindiginda da, artik eskiden oldugu
gibi sadece su kaynaklarinin “planlamasi” degil, “su
y6netimi” yaklasimi esas olmaktadir. Bu yaklasim
cercevesinde, bir akarsu havzasinin Sekil 2'de
gorildiga gibi tim bilesenleriyle bir sistem olarak
tanilanmasi ve yonetilmesi zorunludur. Bu tanimda su
kullanimlari ile beraber, su ile ilgili her aktdr ve aktérler
arasi iligskiler de belirlenmeli ve akarsu havzasi bir
“sosyo-teknik” sistem olarak ele alinmalidir.

Su yonetimini gerektiren olgulardan biri de ginimuzde
yasanan “kurumsal karmagsikhk tir. Gegmiste bir
havzada s6z sahibi olan bir iki kurum bulunurken,
bugtin aktorlerin sayisi ve tlrl de gelismistir. Bu aktorler
arasinda resmi kurum ve kuruluslar, 6zel kurumlar, sivil
toplum orgutleri, cok cgesitli su kullanicilan ve karar
verici merciler bulunmakta; aktérler arasi iligkiler de

son derece karmasik olmaktadir. Zira cok kurumluluk,
cok amag ve hedefi, cok cesitli yetki ve sorumlulugu da
icermektedir. Bu durumda godu zaman eski aktorlere
yeni roller de dismektedir. Sonucta karar vericilerin,
havza yénetiminde ¢ok sayida performans kriterini de
degerlendirmeleri gereklidir.

Ozetlenecek olursa, ginimizde su ydnetiminde
yasanan iki sorun, cok sayidaki su kullanimlan
arasinda rekabet ve kurumsal kargasa olarak ifade
edilebilirler. Isin teknik tarafinda ise, havza profilinin
bir sosyo-teknik sistem olarak ¢ikarilmasi ve havzada
su butcesinin son derece detayli tanilanmasi 6nem
tagimaktadir.

Yukarida s6zU edilen tim gelismeler, su kaynaklarina
bakis acisinda da deg@ismelere neden olmus ve
sonugta su kaynaklarinin planlama ve ydnetiminde
“entegre” olarak tanimlanan yaklasim benimsenmistir.
Ozetlenecek olusa, su kaynaklarinin entegre yénetimini
gerektiren U¢ temel neden mevcuttur:

a) Cevrenin tim dogal kaynaklariyla bir batun olustur-
masi;

b) Her tirlt gelisim planlarinin “strdurdlebilir kalkinma”
felsefesi icinde gerceklestiriime zorunlulugu;

c) Kuresel isinmanin etkileri.

GuUnumuzde su kaynaklari agisindan yasanan sorunlar
entegre niteliktedir; dolayisiyla getirilecek ¢ézimlerin
de entegre yaklagimlarla belirlenmesi gerekmektedir.
Burada “entegre ¢6zim”, pek c¢ok unsurun
entegrasyonunu ifade etmektedir. Su kaynaklari
planlanip yénetilirken, suyun sadece miktari degil,
kalitesi, toprak ve havayla iligkileri, tim fiziksel
faktorler bir arada dikkate alinmalidir. Bu nokta,
yukarida (a) maddesinin getirdigi bir sonugtur.

Sekil 2. Bir akarsu havzasinin gesitli su kullanimlarina gére sistem olarak tanilanmasi.
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Surdurulebilir kalkinma gerekliligi nedeniyle, sadece

fiziksel faktorler degil, sosyal, ekonomik, yasal
unsurlarin da degerlendiriimesi zorunludur. Buna gére,
havza yénetim amaclar da entegre bicimde tanimlanip
disiplinlerarasi  entegrasyonla  ¢6zimlenmelidir.
Ylzeysel su kaynaklar gelistirilirken, bu gelisimin
baska ortamlara da, érnegin kiyi bolgelerine, yeralti
suyuna etkileri ortaya konmalidir.

ENTEGRE SU YONETIMININ TANIMI

Her ybnetim mekanizmasinda, problem ¢éztim,
karar verme, kaynaklarin yénlendiriimesi gibi agamalar
mevcuttur. Burada ilgili her kesimin amag, beklenti
ve goruglerinin dengelenmesi, y6netimi, “entegre
yénetim” sekline sokar. Karsit durumda, merkezi bir
otorite, farkli beklenti ve gérugleri koordine etmeden
y6netim kararlarini verir.

Entegre ydnetim konusunda, bugline kadar cesitli
yazarlar farkli tanimlar getirmiglerdir. Grigg, (1996).
Bazilari, cevrenin tum ortamlariyla bir buttn olarak ele
alinmasini, boylelikle dogal ortamlarda bir entegrasyon
distndlmesini; bu butinligin sosyal ve ekonomik
hedeflerle de birlestiriimesini &nermiglerdir. Bazi
yazarlar, ekolojik ve sosyal sistemlerde bir bagimliliktan
s6z ederek, entegre yénetimde bu bagimhiligin dikkate
alinmasini zor da olsa gerekli gérmektedirler. Baz
calismalarda ise, birbiriyle ¢elisen su kullanimlarinin
dengelenmesi, devletin tUm birimlerinin ve su ile
ilgili tim kesimlerin koordinasyonlu bigimde yénetim
kararlarini vermeleri gibi unsurlar da vurgulanmaktadir.
Baska goérugslerde de, suya olan ihtiyaclarla mevcut
kaynaklarin dengelenmesi, entegre yénetimin amaci
olarak belirtiimektedir.

Grigg (1999) ise entegre su ydnetiminde en énemli
unsurun, farkli kesimlerin géruslerinin battnlestiriimesi
oldugunu belirterek su tanimi yapmaktadir: Entegre
su kaynaklari yénetimi, tim kesimlerin gérus, beklenti
ve amaglarini dengeleyecek sekilde, su sistemlerinin
planlanmasi, organizasyonu ve kontroll icin
olusturulacak islevler bitinudir. Bu tanimda, suile ilgili
tim kesimler dikkate alindigindan “sosyal butlnlik”
ve su sistemleri ele alindigindan “ekolojik butinlik”
kavramlari da yer almakta; yénetim sorumlulugu da,
her kesim tarafindan paylasiimaktadir.

Cobourn (1999), entegre su yénetiminde kuruluglar ve
organizasyonlar arasi koordinasyona dikkat cekmekte
ve entegre yénetim icin standart bir model veya kurallar
olmamasina kargin, hemen her Ulkenin bu yaklasimi
denedigini belirtmektedir. Cobourn (1999) entegre
havza yénetiminin 6zelliklerini séyle tanimlamistir :

a) Entegre havza yoénetimi bltunleyici nitelikte bir
sistem yaklagsimidir. Gok gesitli konu ve problem ile
bunlarin iligkilerini dikkate alir;

b) Suyun miktar ile birlikte kalitesini de dikkate
alr, sadece su temini ve tagkin kontrolu gibi
problemlerle ilgilenmez;

c) Disiplinlerarasi bir yaklagimdir; toplumun her kesimi
ile birlikte tim ekosisteme hitabeder;

d) Uzun vadeli surdirdlebilirligi hedefler; mevcut ve
gelecekteki problemleri, ¢dzimleri ve sonuclarn
dikkate alir;

e) Devletin tim kademe ve kuruluslan arasinda
koordinasyon gerektirir;

f) Su kaynaklarinin kullanimi acisindan planlama
olcegi son derece genistir; ancak su kalitesinin
en etkin bicimde ybnetimi alt havzalarda
gerceklestirilebilir;

g) Yénetim sureci yasayan bir olay olup, surekli
iyilestirme ve gelisime yer verir;

h) Sosyal boyutu son derece énemli olup ¢cogunlukla
toplumun, sorumluluklari konusunda egitiimesini
gerektirir;

i) Entegre havza vyo6netimi icin, tim toplumun
katiimiyla uzun vadeli hedeflerin geligtiriimesi
gerekir.

Dlinya Bankasi gibi cesitli uluslararasi kuruluslar,
toplumlarin, gelecekte suya olan ihtiyacin karsilanmasi
ve gevrenin strdurdlebilirliginin saglanmasi konusunda
cok zorlanacaklarini belirtmektedirler. World Bank,
(1993). GunumUlzdeki gelismeler su kaynaklarinin
kalitesini ve guvenligini tehdit etmektedir; bu durum,
su yoOnetiminde bir iyilestirme yapiimadigi takdirde
toplum ve cevre tzerinde son derece olumsuz etkilere
neden olabilecektir. Bu gidisi durdurmak amaciyla
teknik yénden cok ¢esitli &nlemler almak mimkundur.
Ancak burada esas sorun kurumsal niteliktedir.
Baska bir deyisle, dncelikle yapiimasi gereken, dogru
politikalarin olusturulmasi, uygun kurumsal yapilarin
kurulmasi, isler nitelikie ekonomik duzenlemelerin
gelistiriimesi gibi teknikten ziyade kurumsal nitelikli
yaklagimlarin ortaya konmasidir (Grigg, 1999).

Olaya kurumsal acidan yaklasabilmek amaciyla,
planlamacilar en iyi yoénetim uygulamalar (BMP)
ile, toplumun su ile ilgili her kesiminin amaclarni
birlestirecek kavramsal bir gcerceve olusturmusglardir.
Bu butunleyici cerceveye de “entegre su yénetimi”,
“toplam su yOnetimi”, “kapsamli su yonetimi” veya
“bltdnleyici su yénetimi” gibi isimler vermislerdir. Bu
tur yaklasimlar, su yénetiminde teknik ve kurumsal
unsurlar arasinda ve toplumun su ile ilgili her kesimi
arasinda bir koordinasyon saglamayi hedeflerken,
bir taraftan da bir kargasa baglatmiglardir. Zira,
ortaya konan kavramlar cogu zaman anlasilamamis,
dolayisiyla su yénetimindeki yaklasimlar ne toplum ne
de karar verici merciler tarafindan kabul gérmemistir.
Bu oldukg¢a sanssiz bir durumdur; zira, entegre havza
ybénetiminin temel amaci, toplumun ve su idarecilerinin
beklentileri ile su yobnetimi konusunda verilmesi
gereken kararlar arasinda bir denge kurmaktir. Ancak
bu denge kurulabildigi takdirde ekonomik, sosyal ve
cevresel hedeflere ulasilabilir (Grigg, 1999).
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Esas olarak su yénetimi konusunda iki 6ge 6nemlidir:
idari sorumluluk ve mali sorumluluk. Bu iki dédenin
acikca tanimlanamamasi halinde, taraflarin entegre
ybnetim kavramina da ilgisi azalmaktadir. Baska bir
deyisle, bu tir sorumluluklara sahip kesimlerin veya
kurumlarin cok olmasi halinde, entegre y®netimde
basroli kimin oynayacagdi ve isin mali yoéninu
kimin Ustlenecegi belirsiz kalmaktadir. Ulkemizde de
halihazirda pek cok havzamizda yasanan durum
budur. Gelismis Ulkelerde, bu sorunun ¢ézulmesi igin,
su ile ilgili kuruluslarin kendi dogrudan goérevlerini
yaparken, bir taraftan da entegre yénetimin getirecegi
mali, teknik ve idari sorumluluklari da yuklenmeleri
Onerilmektedir. Ayrica teknik yénden saglam bir
bilgi temelinin olusturulmasi ve bu bilginin topluma
yansitimasi gerektigdi; entegre yonetim slrecinin
iyilestiriimesi icin sUrekli bir gabaya ihtiyac oldugu
belirtiimektedir.

ENTEGRE YONETIM KONUSUNDA YAPILAN
CALISMALAR

ilk Calismalar

2. Bélimde sézl edilen ve su kaynaklar ile birlikte
tim cevreyi ilgilendiren sorunlar, cesitli uluslararasi
toplant ve platformlarda dile getirilmis ve tartisilmigtir.
Bu calismalarda, yasanan sorunlarin kiresel nitelik
kazandigi vurgulanmis; gevre yénetimi igin yapiimasi
gereken ilk isin, problemlerin ve nedenlerinin teghis
edilmesi ve bunlarin daha kétlye gidip gitmediginin
belirlenmesi oldugu ortaya konmustur. ikinci adim
olarak da bu bilgilerin, yine klresel bazda iletisiminin
saglanmasi 6ngorilmustar. Bu gergevede, BM Cevre
Programi tarafindan uluslararasi diizeyde Earthwatch
“Dunya Gdzlemcisi” programi olugturulmustur. 1972
yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler insan
ve Cevresi Konferansr'nda “insan Cevresi igin Harekat
Plani” kabul edilmis ve EARTHWATCH programi ele
alinmistir. Bu program halen GEMS (Kuresel Cevre
Goézlem Sistemi), GRID (Kiresel Kaynak Bilgi veri
Merkezi), ve INFOTERRA (Kiiresel Cevre iletisim
Sistemi) gibi cesitli programlar icermektedir [TGV,
1993a].

1977 yilinda dizenlenen BM Su Konferansi, su
kaynaklari konusundaki sorunlara i1sik tutmus ve BM
Genel Kurulunda, 80’li yillar “Uluslararasi icme Suyu
intiyaci ve Saglik On Yili” olarak ilan edilmistir [TGV,
1993b].

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1986
yilinda “Kaynaklarn Karalarda olan Cevre Bakimindan
Gavenli igsularin Yénetimi” (EMINWA) adli programi
baslatmis; bu program, cesitli Glkelerin sinirigi su
politikalarini  gevreyle butunlestirmelerine  temel
olusturmustur. Bu cercevede ilk proje olarak Zambezi
Nehir Havzasi ile ilgili olarak bir faaliyet baslatmis; bunu
Cad Golu havzasi, Aral Goéla, Nil, Tuna gibi akarsu
havzalarindaki galismalar izlemistir [TCV, 1993b].

Rio Konferansi ve Giindem 21

bazda

Cevre ve kalkinma sorunlannin kiresel
degerlendiriimesi en genis kapsamda ilk kez, 1992
yilinda Rio de Janerio’da toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Dilnya Zirve Konferansi’nda
(UNCED) ele alinmis; varilan sonuglar GUNDEM 21 adi
altinda bir deklarasyonla aciklanmistir. Strdurulebilir
kalkinma felsefesinin kabul edildigi bu toplantida,
GUNDEM 271’in yanisira “Biyolojik Cesitlilik” ve “iklim
Degisikligi” sdzlesmeleri de toplantiya katilan cok
sayida ulke tarafindan imzalanmistir.

GUNDEM 21 adli belge, buginden 21. yiizyila
uzanan bir eylem plani ortaya koymaktadir. Yasal
yénden baglayici olmamakla beraber, bu belge ile
Ulkelerin cevre konusundaki politik yakumlalikleri
tanimlanmigti. GUNDEM 21’de yeralan bazi temel
ilkeler sunlardir [TGV, 1993b]:

« insanoglu siirdrdlebilir kalkinmanin merkezindedir.
Doga ile uyum igerisinde saglikli ve verimli bir hayata
hakki vardir.

Diger ulkelerin cevresine zarar vermemek kaydiyla,

butin UGlkeler kendi dogal kaynaklarini kendi
politikalari  dogrultusunda  kullanma  hakkina
sahiptirler.

Mevcut ve gelecek nesillerin gevre ve kalkinma ihti-
yaclarina cevap verecek sekilde bir kalkinma hakki
taninmalidir.

* Cevre koruma, kalkinma surecinin tamamlayici bir
parcasi olarak gértlmelidir.

Ekosistemin korunmasi ve gelistiriimesinde, Ulkeler,
global ortaklik ruhu icinde isbirligi yapacaklardr.
Global cevre korumada Ulkeler ortak, ancak, farkh
dlzeylerde sorumluluga sahiptir.

Ulusal otoriteler, "kirleten &der" prensibi dogrultu-
sunda, cevre maliyetlerinin uluslararasi hale
getirilmesini ve ekonomik araclarin kullanimini
gelistirmelidir.

 Onemli sinirlarétesi etkiye sahip olabilecek faaliyet-
ler s6z konusu oldugunda, faaliyet sahibi Ulke,
ilgili Glkeleri zamaninda haberdar edecek ve gerekli
bilgileri saglayacaktir.

GUNDEM 21’de dogrudan su kaynaklar ile ilgili
olarak da, bu kaynaklarin cevre butini icinde
degerlendiriimesi gerektigi; kaynak ydnetiminin de
havza bazinda ve diger dogal kaynaklarla “entegre”
bigimde gergeklestirilmesi zorunlulugu vurgulanmigtir.
GUNDEM 21’e gére su, sadece dogal degil, sosyal
ve ekonomik kaynak olarak da tanimlanmaktadir.
Bu cercevede su kaynaklarinin kullanm ve
gelistiriimesinin entegre bicimde yoénlendiriimesi ve
bunlarin  surdurdlebilir kalkinma felsefesi icinde
ybnetilmesi gbrisu benimsenmistir.

Rio Konferansr’ndan sonra GUNDEM 21°de 6ngériilen
esaslar ve surdurulebilirlik kavrami artik sadece bir
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felsefi gorus olarak kalmayip, devlet politikalar haline
gelmeye baslamistir. Ornegin, ingiltere’de GUNDEM
21’in esaslar yasal diizenlemelere dahil edilmis ve su
esaslar ortaya konmustur [Clark ve Gardiner, 1994]:

- Su kaynaklaninin gelisimi, su kithgini ve kirliligini
Onleyecek bicimde entegre yaklasimlarla gercekles-
tirilmelidir;

- 2000 yilina kadar, tim Ulkelerde etkin su kullanim
politikalarinin  olusturulmasini  esas alan, su
kaynaklarinin yénetimini havza bazinda ele alan
ulusal eylem planlarn gelistiriimelidir. Bu gercevede,
su kaynaklarinin gelisimi, diger kaynaklarla entegre
bicimde degerlendirilmelidir.

Benzer sekilde diger
sosyoekonomik acidan
gelismekte olan
benimsenmistir.

Ulkelerde, Ozellikle de
hizh  gelisme gosteren
Ulkelerde yukarndaki gorasler

Diger Uluslararasi Faaliyetler

Gerek kullanim, gerekse giderek artan kirlilik sorunlari
nedeniyle kisith hale gelen su kaynaklarinin korunmasi
icin kamuoyu olusturmak amaciyla, 1990 yilinda
Stockholm Su Vakfi kurulmustur. Bu vakif ayni yildan
itibaren glnumuze kadar her yil “Stockholm Su
Sempozyumu” adi altinda uluslararasi toplantilar
dizenlenmektedir. 1996 yilindaki toplantida “Kuresel
Su Ortakligi”’nin (Global Water Partnership-GWP)
kurulus konferansi  gerceklestiriimisti.  GWP’nin
amaclari sdyle tanimlanmistir:

* Entegre su kaynaklari yénetim programlarini isbirligi
icinde desteklemek;

¢ HUklmetlerin, yardim kuruluslarinin ve diger grup-
larin istikrarh, birbirini tamamlayici politika ve
programlar benimsemelerini 6zendirmek;

* Bilgi ve tecrlbelerin paylasiimasina iliskin mekaniz-
malar olusturmak;

* Entegre su kaynaklari ydnetimindeki ortak sorunlar
icin yenilikci ve etkin ¢cézimler geligtirmek;

* Bu ¢6zumlere iliskin uygulama politikalar veya
uygulamalari énermek;

Kullanilabilir kaynaklara iligkin ihtiyaclarnn belirlen-
mesine yardim etmek.

1997 yilindaki Stockholm Su Sempozyumu’nun ana
temasi su kaynaklari, arazi kullanimi ve kiy1 bolgeleri
arasindaki iligkilerin irdelenmesi olup, konu bir
ekosistem yaklasimi ile ele alinmaktadir.

Yine 1990 yilinda, “Klresel Gevre Hizmetleri” (Global
Environmental Facility - GEF) adi altinda uluslararasi bir
pilot program olusturulmus; iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik, ozon tabakasinin incelmesi ve uluslararasi
akarsularda kirlilik gibi dort temel cevresel sorun
Uzerinde yeni yaklasimlarin geligtiriimesi hedeflenmistir.

1994’te GEF bir pilot program niteliginden cikarilarak;
s6zU edilen konularda yapilacak projelere mali
destek saglayan daimi bir kurum haline dénismusgtar.
Kurumun temel hedefleri sunlardir:

* uluslararasi akarsularda kalitenin bozulmasina neden
olan, kara kaynakli ylzeysel ve yeraltisuyu kirliliginin
kontrolU;

* uluslararasl akarsu havzalarinda, ¢dllesme ve or-
manlarin yok olmasi gibi toprak kaynaklarinin
bozulmasina neden olan olaylarin kontroli ve
onlenmesi;

* biyolojik cesitliligin korunmasi;

* canli veya cansiz kaynaklarin strdirulebilir olmayan
bicimlerde kullaniimalarinin énlenmesi ve kontrolu.

1996 yilinda ise, bir ortamdaki su kaynaklari ile
ilgili olarak biling ve duyarliigi arttirmak, klresel su
kaynaklarinin tum canlilarin yararina yoénelik bicimde
etkin olarak korunmasi, gelistiriimesi, planlanmasi,
yonetilmesi ve kullaniimasini saglamak Gzere “Dlnya
Su Konseyi” (World Water Council - WWC) kurulmustur.
Bu konseyin amaglari:

* Yerel, bolgesel ve klresel Olceklerde, kritik su
konularinda suyun tim boyutlanyla ilgili, surekli
degerlendirmelerin belirginlestirilmesi ve bu kritik
konuyla ilgili biling ve duyarliidi genel kamuoyu
da dahil cesitli karar dulzeylerinde arttiracak
mekanizmalar geligtirmek ve uygulamak;

» Kurumlara ve karar mercilerine, kiresel, bdlgesel ve
ulusal su kaynaklarinin strdurdlebilirligini giivence
altina almak igin gerekli girisimler konusunda tavsiye
ve bilgi saglamak amaciyla diizenlemeler yapmak;

* Suyun korunmasi, bunun yanisira su kaynaklarinin
entegre bicimde planlanmasina ve yoénetimine
ybnelik politikalari ve stratejileri  gelistirecek
programlarin  ve girisimlerin  sponsorlugunu
Ustlenmek; nehir havzalari, akiferler ve sulak alanlar
dahil olmak Uzere sinir 6tesi sularla ilgili sorunlarin
¢odzulmesine katkida bulunmak;

* Su kullaniminda, toplumsal esitligi gézetmek; yoksul
ve dezavantajli kesimlerin su gereksinimini yeterli ve
rahat karsilayabilmelerinin saglanmasina katkilarda
bulunmak;

* Su talebinin entegre bir tarzda yonlendiriimesine
katkida bulunmak, ilgili kuruluslari bu yénde tesvik
edip desteklemek ve gerekli faaliyetleri baslatacak
ortak bir stratejik gbrts ve platforma ulasilabilmesi
icin forum olusturmak.

Turkiye de, Dinya Su Konseyi Guverndrler Kurulu’nda
bir Gye ile temsil edilmektedir.

Yukarida 6zetlenen gelismeler, su kaynaklari agisindan
gunumuzdeki t¢ 6nemli olguyu ortaya koymaktadir:

- Su kaynaklarinin diger dogal kaynaklarla entegre
olarak yénetimi, zorunludur ve surdurilebilir kalkinma
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acisindan kacinilmaz bir yaklagimdir;

- Giderek kit bir kaynak haline gelen ve kalitesi de
bozulan su kaynaklari ile ilgili sorunlar, artik kiresel
boyutlarda ele alinmaktadir; her Glkenin kendi ulusal
politikalarini ve eylem planlarini kuresel 6lcekte
tanimlanan hedeflere uygun olarak gelistirmeleri
ongorulmektedir;

- Cevre bltunligua dikkate alindiginda da, glinimdizde
artik su kaynaklari yénetiminin, bir ekosistem yénetimi
oldugu goéruslt benimsenmistir [Black, 1997].

ENTEGRE HAVZA YONETIMININ ASAMALARI

Bir akarsu havzasinin entegre yaklasimla yonetimi
hedeflendiginde, Sekil 3'de &zetlenen asamalarin
gerceklestiriimesi s6z konusudur. Sekilden de
izlenebilecegi gibi, 6ncelikle yapilmasi gereken is,
havzada su kaynaklarni acisindan problemlerin
tanilanmasi ve buna goére ydnetimden beklenen
amagclarin ve tercihlerin belirlenmesidir. Bdyle bir
calisma bir politika analizi gerektirir. Politika analizinde,
toplumun farkli kesimlerini, farkli disiplinleri ve farkl
su kullanimlarnini ilgilendiren  cgesitli amaglarin
degerlendirilmesi s6z konusudur. Amaglarla birlikte,
ortaya konacak yonetim politikalarini sekillendiren sinir
sartlar ve etkilerin de belirlenmesi zorunludur.

Birinci asamadaki unsurlardan anlasilabilecedi gibi
entegre yonetim, toplumun her kesimini, birbirinden
farkh disiplin ve kurumlari, sosyal, ekonomik, yasal
ve idari kosullan iceren karmasik bir yaklasimdir.
Bu nedenle de ortaya ¢ikan amaglarin ¢oklugu, isi
daha birinci asamada zorlastirmaktadir. Bu noktada
yapiimasi gereken, &ncelikle havza ydnetiminden
sorumlu bir idari mekanizmanin olusturulmasidr.
Bu tir bir boélgesel idarenin kurulmasi ile, yonetim
faaliyetlerinin  her asama icin koordinasyonu
gerceklestirilebilir; gérev ve sorumluluklarin paylasimi
da yonlendirilebilir.

ikinci asamada havzanin bir butiin olarak tanilanmasi,
fiziksel 6zellikleriyle birlikte sosyal, ekonomik, yasal ve
idari unsurlarinin da ortaya konmasi gerekir. Fiziksel
boyutta, havza sisteminde yer alan tim elemanlar
(akim, kalite, yagis, sediment, toprak kaynaklari,
arazi kullanimi vs.) ve bunlar arasindaki etkilesimlerin
belirlenmesi s6z konusudur. Esas olarak, ikinci asama
da disiplinlerarasi bir calisma gerektirir.

Entegre ybnetimin, daha sonraki asamalari olusturan
U¢ temel aract mevcuttur:

* Havza bilgi sistemi (veri);

* Havza simulasyon modelleri; ve

* Veri - model iligkisini saglayan Cografi Bilgi Sistemi
(CBS).

Esas itibariyle, veri ve model, gecmiste de planlama

calismalarinin temel araglarini olugturmuslardir. Ancak,

entegre yonetim yaklagimi, bu araglarin olusturulup
kullaniminda da yeni ihtiya¢c ve yaklagimlara neden
olmustur.

Veriler acisindan, veri toplama sistemlerinin
tasarmindan  baslayarak, gézlem yapilmasi,
laboratuvar analizleri, verilerin depolanip proses
edilmesi, kullanicilara ulastiriimasi ve sonugta veri
analizleri ile bilgiye doénulsturilmesine kadar cesitli
islem adimlarini iceren bir “veri yénetimi sistemi’nin
uygulanmasi gerekmektedir. GUnimUizde bu sistemin
de, islem adimlari arasinda ve her adimda gerekli
olabilecek farkh disiplinler arasinda entegrasyonu
saglayacak bigcimde yurattilmesi zorunlu hale gelmistir.
Aksi takdirde, cogu uygulamalarda oldugu gibi, gok
sayida veri toplanmasina ragmen sonugta havza
yoénetimi igin gerekli bilginin Uretilemedigi durumlarla
karsilasiimaktadir [Harmancioglu, 1997].

Modelleme acisindan ise, gegcmiste akim, su kalitesi,
hidrolojik cevrimde yer alan diger bilesenler, sediment
tasinimi, erozyon v.s. gibi olaylar, sadece o olaylarin
simulasyonuna yénelmis modellerle tanimlanmaktaydi.
Entegre ybnetim yaklasiminda ise, tim olaylarin
birlikte degerlendirilmesi esas oldugundan, gecmisteki
modeller daha genis kapsamli ve karmasik modellerin
bilesenleri haline gelmigtir. Dolayisiyla gtunimuzde,
Ozellikle gelismis Ulkelerde “entegre havza modelleri”
olarak anilan ve havzada yer alan tim elemanlari,
olaylarn ve bunlarnn etkilesimlerini inceleyen havza
simulasyon modelleri gelistirilmistir [Harmancioglu ve
Ozkul, 1996]. Bu modeller esas olarak yénetim amagli
olup, secenek havza ydnetim planlarinin irdelenmesine
olanak saglamaktadirlar. Bilgisayar program paketi
niteliginde hazirlanmis olan bu modellerde, hidrolojik
cevrimde yer alan tim bilesenler, su kalitesi, bitki
Ortusu ve toprak 6zellikleri, arazi kullanimi gibi unsurlar
modellenmekte; risk ve belirsizlik analizlerine de yer
verilmektedir. S6z konusu modellerin gogu A.B.D.’de
gelitirilmis olup, HSPF (Hydrological Simulation
Program - Fortran), SWMM (Stormwater Management
Model) ve SWRRB (Simulator for Water Resources
in Rural Basin) sikga kullanilan entegre havza
modelleridir. Avrupa’da ise dnemli su kaynaklar ve
hidrolojik arastirma merkezleri tarafindan olusturulan
MOUSE (Danish Hydraulic Institute) ve Wallingford
(HR Wallingford) modelleri olarak bilinen WALLRUS,
WASSPF, SPIDA ve MOSQITO gibi modeller
mevcuttur.

Entegre ydnetimin kacginilmaz bir unsuru da havzanin
alansal boyutta incelenmesini saglayan, goérintileme,
matematik iglem, veri depolama, cikti hazirlama
gibi pek cok islevi birlikte yerine getiren Cografi
Bilgi Sistemleri’'nin (CBS) kullaniimasidir. Bilgisayar
programi niteliinde olan bu sistemler, ydnetimin
diger iki araci olan veri ve modellerle entegre
edildiginde, havzanin mevcut veriler veya girdiler
altindaki davranisi, model ¢iktilarinin alanda dagilisi gibi
cesitli islemleri gerceklestirmek mumkin olmaktadir.
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Sekil 3. Entegre havza y6netiminin asamalari.
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Cografi Bilgi Sistemlerinin getirdigi en énemli yarar,

incelenen problemlerde alansal boyutun dikkate
alinabilmesi; havza 6zelliklerinin, girdi-ciktilarin alansal
degiskenliklerinin irdelenebilmesidir.

Model + veri + CBS entegrasyonunun havza yénetimi
acisindan sagladigi temel olanak, alternatif yonetim
politikalarinin veya yénetim senaryolarinin,
irdelenebilmesidir. Esas olarak yénetim kararlari, gesitli
senaryolarin olusturulup, havzanin verilen kararlara
davranisini model ve mevcut verilerle irdelemek ve
bunlari CBS ile géruntilemek suretiyle sinanmaktadir.
Bdylelikle daha iyi ve etkin ybnetim planlarinin
olusturulmasi mimkun olmaktadir [Singh, 1995].

Yonetim slrecinin karmasiklidi, gok sayida amacin,
sinir sartlarinin ve secenek ¢éztimlerin degerlendiriime
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Bu  sireci
kolaylastirmak Uzere, yine bir bilgisayar sistemi
seklinde diizenlenen Uzman Sistemler gelistiriimistir.
Bu sistemler de model + veri + CBS Uglusu ile entegre
edildiginde, bilgisayar destekli bir ydnetim sisteminin
esaslarn olusturulabilmektedir. Su kaynaklari yénetimi
amagli olarak gelistirilmis ve denenmis olan bir Uzman
Sistem HYDRO olarak bilinen sistemdir.

Yénetim planinin son agsamasinda ise yapilmasi
gereken ig, verilen kararlarla ilgili olarak risk ve
belirsizliklerin ortaya konmasidir. Bunun igin de
matematiksel bazda risk ve Dbelirsizlik analizi
yaklasimlarinin uygulanmasi gerekir. Bazi entegre
havza modellerinde bu iglevleri yapan modduller de
mevcuttur.

ENTEGRE YONETIMIN UYGULAMA OLANAKLARI

Entegre yaklasim, bundan bdyle havza yénetiminde
uygulanmasi gereken bir yaklasim olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu asamada pek ¢ok sorunla da
karsilasilmaktadir. Herseyden énce bu yaklagimin nasil
uygulamaya konulacagi tam bilinmemektedir. Entegre
ybnetim icin dncelikle hedeflerin ortaya konasi gerekir.
Bu hedefler sadece kaynaklarin fiziksel dzellikleriyle
degil, sosyal, ekonomik, politik, yasal ve idari hedeflerle
de ilgilidi. Bu durumda da problemin tanimi son
derece zor ve kapsamli bir galismayi gerektirmektedir.
Ybnetim amaglarinin baslangi¢ta iyi tanimlanamamasi
halinde de, uygulanacak calismalar daha bastan
tutarsiz hale gelmektedir. Uygulamada bu tdr
durumlarla sik karsilasiimakta ve entegre ydnetim
yaklasimi basarisizlikla sonuglanmaktadir [van Zyl,
1995; Blackmore, 1995; Miloradov v.d., 1995; Hosper
v.d., 1994].

Diger taraftan konunun sosyal, ekonomik, idari ve
yasal yonlerden nasil ele alinmasi gerektidi de acikliga
kavusmus degildir. Esas olarak entegre y&énetimin
sosyal bir olgu, su kaynaginin da sosyal bir kaynak
olarak taninmasi zorunludur. Bu acidan entegre
yaklasim toplumsal bir olay ve bir yasam tarzi

olarak kabul edilmelidir. Bunun temelinde ise egitim
yatmaktadir. Bagka bir deyisle, toplumun bu yaklagimi
benimsemesi, bu konuda bilin¢li hale gelmesi ve
egitiimesi gereklidir. Bu zorunluluk planlamacilari,
karar verici konumda olan kisileri ve uygulayicilar da
kapsamaktadir. isin temel zorlugu da bu noktadadir.
Pek cok Ulkede henuz, entegre yaklasim felsefesi bir
yasam tarzi haline gelmemistir [van Zyl, 1995].

Ote yandan entegre havza yénetiminin uygulanabil-
mesi igin, evvelce de belirtildigi gibi havza bazinda bir
idari mekanizmanin kurulmasi zorunludur. Bunun igin
de gerekli politik ve yasal duzenlemelerin yapiimasi
gerekecektir. BUtin bunlar da zaman gerektiren
asamalardir. Bu agidan da entegre havza ydénetimi
felsefesinin kabull ile uygulamaya gecgilmesi arasinda
6nemli élcide zaman ve ¢aba gerektiren asamalarin
gerceklestiriimesi s6z konusudur. Esas itibariyle,
yukarida belirtildigi gibi, bu felsefenin yerlesmesi de
uzun bir zaman sirecini gerektirmektedir.

Teknik ydnden ise, entegre yaklagimin uygulanabilmesi
icin yeni teknik ve muhendislik uygulamalarina ihtiyac
vardir. En bagta temel zorluk, havzanin bir buttin olarak
tanimlanabilmesidir. Bu agidan bilimsel temellerin
iyi oturtulmasi, fiziksel olaylarin gergekci olarak
tanimlanmasi zorunludur. Ginimuizde bu amagla
kapsamli matematik modeller gelistiriimektedir. Bu
modeller havza b0tininl iceren ve bilgisayarda
¢c6zimlenen modellerdir. Teknik acidan bu tor
modellerin uygulanmasinda da c¢esitli zorluklarla
karsilasiimaktadir. Ornegin, kiresel iklim degisikligi,
glinimize kadar kullanilagelen  modellerdeki
stasyonerlik varsayimini stipheli hale getirmistir. Bu
da, modellerin timdlyle revize edilmesi gerektigi
anlamina gelmektedir. Gunimuzde bu agidan da
yogun calismalar surdirtlmekte, iklim degisikliginin
havza tanilanmasinda ne sekilde degerlendiriimesi
gerektigi arastinimaktadir.

Modellerle ilgili zorluklarin baginda ayrica veri ihtiyaci
gelmektedir. Evvelce noktasal olarak toplanan veriler
cesitli uygulamalar icin yeterli olurken, bugin pek
¢cok problemin ¢6zimU alansal dagiima sahip veri
gerektirmektedir. Alansal verilerin islenip
degerlendirilmesi icin de yeni teknik ve yaklasimlara
ihtiyag vardir. Bu gerekge ile glinumizde Codgrafi
Bilgi Sistemleri gibi yeni teknolojiler gelistiriimektedir.
Bunlarin da o6tesinde toplanan verilerin islenmesi,
depolanmasi, kullaniciya ulastirimasi da basl basina
bir yénetim calismasi gerektirmektedir. Bu noktada
karsilagilan en 6nemli sorun, yénetim kararlarinin
verilebilmesi icin gerekli olan bilgi ile veri yénetimi
sistemlerinin Urettigi bilgi arasindaki uyumsuzluktur.
Esas olarak bu konu da, GUNDEM 21'de ele
alinmig, veri toplama ve yOnetim sistemlerinin de
etkin ve optimum hale getiriimesi 6ngdérilmugtar.
Bu cercevede pek cok ulke, élcim sistemlerinin
performansini  deg@erlendirerek yeniden tasarim
caligsmalarina baglamiglardir.
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ENTEGRE YONETIM iCiN YAPILMASI
GEREKENLER

Yukaridaki bélimlerde ifade edildigi gibi, entegre
havza yénetimi yaklagimi ginimuzdeki kosullar altinda
kacinilmaz hale gelmistir. Ancak uygulama agisindan
¢6zum bekleyen pek cok sorun mevcuttur. Bu sorunlar
uzun bir zaman perspektifi icinde ve en basta egitimle
halledilebilecek problemlerdir.

Yukarida 6zetlenen gelismeler, su kaynaklari agisindan
gunumuzdeki u¢ énemli olguyu ortaya koymaktadir:

a) Su kaynaklarinin diger dogal kaynaklarla entegre
olarak ybénetimi, zorunludur ve sudrdurdlebilir
kalkinma agisindan kaginilmaz bir yaklasimdir;

b) Giderek kit bir kaynak haline gelen ve kalitesi
de bozulan su kaynaklar ile ilgili sorunlar, artik
kiresel boyutlarda ele alinmaktadir; her Ulkenin
kendi ulusal politikalarini ve eylem planlarni
kiresel 6lgekte tanimlanan hedeflere uygun olarak
gelistirmeleri d5ngérilmektedir;

c¢) Cevre butunltgu dikkate alindiginda da, giinimuzde
artlk su kaynaklar ydnetiminin, bir ekosistem
yonetimi oldugu goérisi benimsenmistir [Black,
1997].

Ulkemizde ise GAP planlamasi, gegmisten bugiine
giderek entegre havza yOnetimi gekline doénisen
basaril uygulamalardan biridir. Hatta, gesitli yénleriyle
(6rnegin, entegre ydnetim igin bir idari mekanizmanin
kurulmus olmasi; fiziksel, sosyal, ekonomik, idari vs.
gibi pek cok hedef ve unsurun entegre bicimde
ele alinmas)) GAP, dinyada da sayih Ornek
uygulamalardan biri olarak tanimlanabilir. Planlamanin
bundan sonraki asamalarinda da ayni basaryla
devami igin, belli élcide yeni teknolojilere (veri
toplama sistemleri, modelleme, CBS ve Uzman
Sistemlerin entegre uygulamalari)) de yer verilmesi;
risk ve belirsizlik analizlerinin yapilmasi; cesitli karar
senaryolarinin olusturulmasi ile daha etkin ydnetim
politikalarinin aranmasi uygun olacaktir.

Bundan sonra yapilmasi gereken GAP'taki makro
yaklasimin diger havzalar icin de belli ydnleriyle
uygulamaya konmasidir. Ancak bu uygulamalara
gecerken asagidaki hususlar bir kez daha
vurgulanmalidir:

a) Entegre ybnetimde sorumluluk paylasimi esastir.
idari, mali ve teknik sorumluluga sahip kurumlarin
¢cok olmasi halinde, bu paylasimin nasil
gerceklestirilecegi  konusunda  koordinasyon
saglanmalidir;

b) Entegre su ydnetimi kavrami ile su kalitesi yonetimi
kavramlari birbiriyle karistinimamalidir; su kalitesi
ybnetimi, entegre havza yonetiminin sadece bir alt
bélumudur;

c) Entegre yonetimin zorluklar ¢coktur; bunlarin bazilan
politik niteliktedir. Bazi durumlarda problemlerin
boyut ve sinin tanimlanamaz. Toplumun cesitli
kesimleri arasinda veya ilgili kuruluglar arasinda
koordinasyon eksikligi, hatta koordinasyona
yanasmama egilimi en édnemli sorunlardan biridir.
Béyle bir durumda, entegre yénetim gereksiz bile
gorulebilir;

d) (c) sikkindaki sorunlar nedeniyle, 6ncelikle entegre
yénetimin gerekli olup olmadigi sorusuna cevap
verilmelidir. Eger gerekli goérlliyorsa, ydnetimin,
su ile ilgili her kesimi iceren ortaklari ve bunlarin
sorumluluklar belirlenmelidir;

e) Toplumun entegre yénetim konusunda egitiimesi,
bilinglendiriimesi ve bilgilendiriimesi gereklidir.

GUnumuzde entegre yonetim son derece popdler
bir kavram olmasina ragmen, uygulamada yukarida
belirtilen zorluklar gbzardi edilmemelidir.
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