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MALIVE Wi MILLI BGITIM BAKANLIGININ 4 SUBAT

1998 TAR

| THALE ESAS VE USULLERI UZERIN

 AliRiza YUCEL, Ing.Miih. -Hukukgu
IMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Uyesi
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Bilindigi uzere, Milli Egitim Bakanlicii 2886 sayili devlet ihale
kanununa tabi bir kamu kurumudur. Bunun boyle oldugu
DIK'in 1. Maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle, katma biteli idarelerin,
bzel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu
konuda yazil hitkimlere gére yiiritilir...” denilmektedir,

Ve genel butgeli daireler arasinda Maliye ve Milli Egitim
Bakanligi da yer almaktadir.

Bu demektir ki, MEB, ihalelerinde DiK'e UYULMALIDIR.

Ancak, MEB'in, DIK'in kapsami disina gikarak, 4306 saylli
kanun kapsaminda gerek hizmet ve gerekse yapim
ihalelerini yapmak istemesi, yapmasi diistindirictdiir,

Glnka 4306 sayili yasanin verdii yetkiye dayanilarak
hazirlanan ve 4 Subat 1998 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yirirlige giren IHALE ESAS VE USULLERI
mevcut yasa ve yonetmeliklere ve Kamu yararina bircok
bakimdan aykin hiikimler tagimaktadir

Soyle ki;

I. DEVLET iHALE KANUNU YONUNDEN iNCELENMESi
a) Devlet ihale Kanununun 2. Maddesinde ifade edilen:

“Bu Kanunun yiiritdilmesinde ihtiyalarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede
ACIKLIK VE REKABETIN sagjlanmasi esastr....." seklindeki
temel hiikam g6z ardh edilmistir. Her ne kadar, bu tebligin,
ilkeler baglkh 2. Maddesinde DiK'in 2. maddesi dile
getirilmisse de bu temel ilke yalnizca dile getiriimekle
kalmistir. Glinkdi bu tebligin diger hikimleri tamamen zel
hukimler icermektedir. Bakanliga oldukga fazla, kolayca
istismara uygun bir hareket serbestisi vermektedir ki, hep
elestirip durdugumuz DIK'i mumla aratrr hale gelmistir.

Ornegin; DiK'in 2. Maddesinde yer alan ve Teblig'de de
kismen tekrarlanan;

".... Baska bagka istekliler tarafindan karslanmas mutat
olan muhtelifisler bir eksiltmede toplanamaz...." ifadesine
MEB tebliginde;

"..... Eg zamanliolarak ihale edilmesi uygun gérilen yapim
islerinden azami 10 adedi Bakan onayi ile bir ihale
kapsaminda yaptirlabilir.” seklindeki hiikiim ilave edilmek
suretiyle iglerin belirli imtiyazh ellerde toplanmasina olanak
saglanmistir. Hele misavirlik, méihendislik ve kontrolliik
hizmetleri icin bir tavan limiti konulmamasi daha da
distinddiractidr.

Nitekim, bahse konu MEB tebligine dayanilarak 18 Mart
1998 tarihli Resmi Gazete'de ilan edilmek suretiile ihaleye
Gikarilan:

Musavirlik, Mahendislik ve Kontrolliik hizmetler ihalesi cin,
yurdumuz dért grupta toplanmistir. Birinci Grupta 13 i,
lkinci grupta 17 i, Ugtincd grupta 141, Dérdtinci grupta
36l yer almaktadr.

Ulkemizde, bu kadar cok ilimizde orgitlenebilecek ya da
bu kadar cok sayida ilimizde hizmet verebilecek bir
Msavirlik, Miihendislik firmas olabilecegi ihtimali yok
denebilecek kabilindedir. Giinkii tilkemizde yeni yeni
filizlenmeye baslayan msavirlik, mihendislik firmalarinin
byle bir hizmeti karsilayabilecek;

- Ne mali olanaklar

-Ne teknik personel kapasiteleri

- Ve ne de bdyle bir organizasyonu kargilamak icin yeterli
deneyimleri mevcuttur,

Clinkd 6zel sektdrde KARLILIK ESASTIR. Miitesebbis bir igi
kurmadan, bir hizmete soyunmadan éne esasli bir fizibilite
yapar. Dolayisiyla Glkemizde yaygin olmayan béyle bir ise,
bir hizmete isteklinin olabilmesi ve ¢nceden boyle bir
kadrolasmaya gidilmesi distiniilemez. Bu olay bir ARZ-
TALEP meselesidir.

Hal bdyle olunca, béyle bir ihale icin konulacak kosullar
saglayabilecek bir ya da bir cok firma bulabilmek bir hayal
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olmaktan dteye gecemez.

Ama ne olabilir? Béyle bir ihaleye istekli olanlar istenen
kosullari kagit Uzerinde saglaminin yollanini ararlar,
aramaya zorlanmig olurlar ki bu da hukuk devleti
kavramina ve tim hukuk kurallarinin hatta sdzlesme
hikiimlerinin Ustinde olan emredici nitelikteki objektif
kurallara ve bu baglamda, "HERKES IFADA HUSNU NIYET
KAIDELERINE RIAYETLE MUKELLEFTIR." Yolundaki MK 2/
1 Madde hikmine aykini olur. Sonugta bir muvazaa s6z
konusu olur ki muvazaanin her iki yani da ayni derecede
sorumlu ve kusurludur.

b) Milli Egitim Bakanliginin bu tebligi DIK'in UYGUN BEDEL
kavramiile de ters diismektedir.

DIKMd. 28'de;

" ...... Kapal teklif usuliiyle yapilan ihalelerde, bedel
tahmini yapiimigsa UYGUN BEDEL, teklif edilen
bedellerden tahmin edilen bedeli gegmemek sartiyla
TERGIHE LAYIK GORULENI, bedel tahmini yapimamigsa
UYGUN BEDEL, teklif edilen bedellerin TERCIHE LAYIK
GORULENI'dir. Tercih gerekgeleri, kararlarda belirtilir.
Ancak, bedel tahmini yapiimamis, kapali teklif usuli
ihalelerde, ihalenin gegerli sayilmasi bizzat ilgili bakanin
onayina baghdrr....” denilmektedir.

Gene ayni maddenin son fikrasinda “Uygun bedelin
tercihinde kullanilacak kriterler ile eksiltmelerde kabul
edilecek azami indirim miktar veya oranlari isin niteligi,
nevi ve miktan, birim fiyatlan, isteki tarafindan talep edilen
avans miktan ve isteklinin buna benzer teknik ve mali
yeterligi ile ilgili diger hususlar da goz oniinde
bulundurulmak ve gerektiginde diger bakanliklarin da
goriigleri alinmak suretiyle her yil Bayindirlik ve Iskan
Bakaninin koordinatérliigiinde Milli Savunma, Maliye ve
Gumrik, Tanm Orman ve Kdyisleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliklarinca tespit olunarak Resmi Gazete'de
yaymlanir.” denilmektedir.

Ve bu fikranin sonucu olarak da her yil UYGUN BEDEL
TEBLIGI yayinlanarak yiriirlige girer, 1998 yih tebliginde
UYGUN BEDEL, icin yasa hiikimlerine bagh kalinarak
azami ve asgari indirim oranlarinin belirlenmesi ve
akabinde ORTALAMA bir hesaba dayanan bir yéntem
tespit olunmugtur.

Milli Egitim Bakanhiginin tebliginde ise UYGUN BEDEL;

“Yapim islerinde, isteklilerden alinan gegerli tekliflerden
en disiik bedeli ihtiva edeni, diger islerde teklif edilen
bedellerden tercihe layik gorileni” seklinde tanimlanmigtir.

Yasa hikmi ile MEB tebligi karsilagtinidiginda; MEB
tebliginin simdiye kadar elegtirilen ve tizerinde stirekli
tartigilan TERCIHE LAYIK GORULEN BEDEL yani UYGUN

BEDEL kavramindan uzaklasti§i goriilecektir.

ihalelerde teklif edilen EN DUSUK BEDELIN ihtiyacin
saglanmasinda en iyi sonucu vermedigi hatta neticede en
pahali teklif sekline déntisttigd bir gergektir. Bu nedenledir
ki isin zamaninda ve istenilen sekilde sonuglandinimasi
amaciyla TERCIHE LAYIK GORULEN TEKLIFIN KABULU esas|
getirilmistir.

o) Bir diger husus ise GEGICi ve KESIN TEMINAT
MIKTARLARINA ait sartlardir. Bilindigji izere DIK Md.25'de
gecici teminat miktar tahmin edilen beledin %3'l oraninda
ve Md.54'de kesin teminat miktari ihale bedelinin %6's|
oraninda alinir diye htkimler mevcuttur. Oysa MEB
tebliginde ise bu oranlar Gegici Teminat icin %4 (Md.22) ve
Kesin Teminat icin ise %10"dur. (Md.36)

Oranlardaki bu artisin ihalelerdeki REKABET ILKESINI
zedeleyecegi kanisini tagimaktayim.

11. MEB TEBLIGINiN, MALIYE BAKANLIGI TARAFINDAN
YAYINLANAN, DEVLET IHALELERI GENELGESI
YONUNDEN iNCELENMESi

a) Maliye Bakanli§j Genelgesinde de, AGIKLIK VE REKABET
ilkesi esastir. Bu genelgede “2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun temel prensipleri ihalede ACIKLIK VE
REKABETTIR. Kurumlar ihtiyaclarin karsilanmasi sirasinda
bu iki prensibe uyulmasi hususunda her tirldi tedbir
almalidir....." denilmek sureti ile Agiklik ve Rekabetin
saglanmas n planda tutulmustur. Gene ayni genelgenin
(o) fikrasinda (syf 11) “Kiigiik ve orta blytiklikteki istekilerin
de ihalelere istirak etmesi ve istenilen 6lglide rekabetin
saglanabilmesi amacyla, ihale konusu isler gruplara ayrimali
ve sartnameler, isteklilerin her gruba ayn ayr teklif
verebilecekleri gibi tamamina da teklif vermelerine imkan
verecek sekilde diizenlenmelidir denilmektedir.”

Yani asil olan rekabeti arttirmaktir. Rekabeti engellemenin
kamu yararina zarar verecegi ortadadir.

b) ViZE VE TESCIL SORUN

Bilindigi tizere DiK'e tabii olarak gikarilan ihaleler vize ve
tescil islemlerine tabidir. Bunlanin istisnalar Maliye Bakaniidi
Genelgesinde aynntil olarak izah edilmistir.

“A. VIZEDEN MUAF TUTULACAK TAAHHUT VE
SOZLESMELER

1. Ozel idare ve belediyelerin harcamay! gerektiren taahhit
ve sozlesme tasarilan ile 2/7/1992 tarih ve 3833 sayl
Kanunun 1. Maddesi kapsaminda olup, Bakanlar kurulunca
onaylanan yilli programlarinda yer verilen projelere fliskin
isler ile Uluslararast Anlagmalar ve Bakanlar Kurulu Karari
geregince yurt digina gonderilen Tiirk Silahli Kuvvetleri
Birliklerinin ihtiyaci icin mahallinden temin edilen her tarli
mal ve hizmete ait taahht ve sozlesme tasarilari, bedelleri
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ne olursa olsun vize digidr.

2. Genel ve Katma bitceliidarelerde, tutan 40 milyar liraya
kadar olan taahhiit ve szlesme tasarilar vize islemlerine
tabi tutulmayacaktr. Bu idarelerin genel veya katma biitce
diginda sahip olduklan fonlardan, déner sermayelerden
veya yonetimlerindeki diger kaynaklardan (3418 sayil
Kanun geregince elde edilen hasilatlar dahil) yaptiklar
harcamalar, s6z konusu fon, déner sermaye veya
kaynaklarin 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanuna tabi
olmamasi halinde vize icin génderilmeyecektir.”
denilmektedir.

Vize ve tescil olayr bir denetim mekanizmasidr. Yapilan
islemlerin usul ve yasalara uygunlugunun teyididir. Yani
islemlerin eksik yada kusurlu olmasini 6nlemek icin isin
baginda yapilan bir miidahale islemidir.

Yapilacak yatinmlara harcanan para devletin parasidi,
Onun icin iyi ve saglikh isleyen denetim érgitlerine gerek
vardr,

Oysa MEB ihalelerinde Vize ve Tescil istisnasi vardir. (Md.35)

Bu durumun kamu yarari ile bagdasmayacagi
kanisindayim.

GENEL DEGERLENDIRME

Kamu ihalelerinde isin zamaninda bitirilmedidji bir gercektir
Bunun biiytk nedeni ise ODENEK sikintisidir. Yapilacak ise
yeterli Gdenek ayrlamadig icindir ki, yatirmlar zamaninda
bitirilememekte ve tahmini kegif bedelleri yiksek enflasyon
nedeniyle kat be kat artmaktadir.

MEB tebliginde ise s6zlesme bedelinin azami %30°una

kadar avans verilebilecegi yer almaktadir. Bu olumlu bir

gelismedir. Ancak bu olumlu gelisme islerin belirli ellerde
birikmesine y6nelik bu ihale sisteminde gélgelenmektedir,

Bu ihale sistemi ile isler cok az sayida miiteahhide kanalize ‘

edilmek durumundadr. Kiiiik ve orta élcekli yoresel
muteahhitlerin bu ihalelere katima olanagi yoktur, Bu
durum da hakkaniyete uygun degildir.

Kald ki isleri alacak olan gok az sayidaki miteahhitin bu
islerin biytk bolimind yéredeki miteahhitlere,
taseronlara yaptiracaklar inkar edilemez bir gercektir

Clinkd okul insaa edebilmek 6zel bir “know-how” yada |

6zel bir teknolojiyi gerektiren bir islem degildir.

Miiteahhitlerin ilk adimi okul, saglik ocagi vs. gibi yapilar |

ingaa etmektir.

Oyleyse birkac ildeki bu az sayidaki mteahhitlere diisen
gorev, aldiklari isi yiksek tenzilatlarla yoredeki
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miiteahhitlere yaptirmak ve aradaki aslan payini almak
olacaktr. )

Bu ihale sistemi ile Devletin kontrolliik 6rgiitleri devre disl
birakilmaktadir.

Akla hemen su soru gelebilir?

Acaba kontrolluk hizmetlerini tstlenen firmalar hangi
kriterlere gore isi denetleyeceklerdir?

Hig stiphesiz tikandiklar yerde Baymdirlik Sartnamelerine,
Bayindirlik Isleri Kontrol Yénetmelii‘ne bagvuracaklardir,

Hal boyle olunca bu sartnameleri yillarca uygulayan, deyim
yerinde ise sartnamelerin ruhunu bilen Bayindirlik Bakanligi
kontrol érgitlinii ve hatta MEB biinyesinde bulunan
kontrol 8rgutting devre dit birakmanin mantig olabilir
mi?

Ortaya su tablo ¢ikiyor:

Isi yapan miiteahhit, isi denetleyen bir bagka miiteahhit,
devlet ise yalnizca istenen parayi veriyor.

Sonug olarak; bu ihale sistemi bastan asagi yanlislarla
doludur; hakkaniyete, ihale olgusuna, usul ve yasalara,
genel teamdllere ve kisaca KAMU YARARINA aykiridir.
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