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BAVINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI UYGUN BEDEL

TEBLIGI, MALIYE BAKANLIGI DEVLET IHALELERI

GENELGEST VE 1LGILI YONETMELIKLER UZERINE
DUSUNCELER

~ AliRiza YUCEL, Ing.Mih -Hukukgu
IMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Uyesi

Bilindigi Gzere, her yil, Bayindirlik ve iskan Bakanli
tarafindan UYGUN BEDEL TEBLIGI yayinlanir. Bu tebligde
o yll icinde yapilacak yapim ihalelerinde uygun bedelin
tespitinde kullanilacak kriterler belirlenir. Tebligin kapsam
hakkinda ise s6yle denilmektedir.

“Bu teblig, 2886 sayl Devlet ihale Kanunu kapsamina giren
ve kesif bedeli ... liradan fazla olup da kapali teklif usuliiyle
veya belil istekliler arasinda kapali teklif usuliyle ve
kesfindeki birim fiyatlar tizerinden indirim yapilmak zere
ihaleye cikanlan (kesif bedeli ... liranin altinda kalan
“emanet” isler haric) yapim iglerinde uygulanir. Ancak
idareler istedigi takdirde, kesif bedelleri belirtilen sinirlarin
altinda olan yapim ve emanet islert igin de bu Teblig
hikimleri uygulanir.

Yukarida belirtilen usuller disindaki usullerle ihaleye gikarilan
islerde ve uluslararasi nitelikte veya degisk 6zl tecrlibeve
ihtisas gerektiren veya kredi veya dig 6deme ihtiva den
ihalelerde, isin mahiyetine uygun diisecek ozel kriterler ve
usul koymaya, ilgili Bakan yetkilidir. Bu tiir kriter ve usuller,
ihaleye ait “onay belgesinde ve eksiltme sartnamesinde
gosterilir.”

Ayni sekilde, Maliye Bakanliginca da her yil "DEVLET
iHALELER GENELGESI” yayinlanir. Bu genelgenin kapsam
ise s6yle ifade edilmektedir:

“Bu genelge, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu”nun
uygulanmasmad kargilagilan sorunlara ve 1050. sayih
Muhasebe-i Umumiye Kanunu”nun 64. tinc. maddesi
geregince yapilan vize iglemlerined uyulacak esaslara agikiik
getirmek tizere hazirlanmistir

Yeni diizenlemelerin yapildi§i bu genelge esaslarina, ihale
islemlerini hazirlamak, yiiritmek, sonuglandirmak,
onaylamak ve denetlemekle gérevli personel tarafindan
titizlikle uyulmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Gorildugu tzere her iki Bakanliga ait bu talimatlarin
kapsamlar, 2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabi islerde

birbirleriyle ortiismeketdir. Oyleyse bu drtiisme alani iginde
bu talimatlanin birbirleriyle elismemesi gerekmeketdir.
Kaldi ki Maliye Bakanligi'nin Devlet Ihaleleri Genelgesinde;

“Bu genelge, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu”nun
uygulanmasinda karsilagilan sorunlara .......... vize
islemlerinde uyulacak esaslara ACIKLIK GETIRMEK UZERE
HAZIRLANMISTIR" denilmek suretiyle Devlet Ihale Yasasinin
yorumlanmasinda herhangi bir stiphe yada belirsizilgin s6z
konusu olamayacagini kesin bir dille ifade etmektedir.
Esasen genelgenin amaci da yukarida belirtildigi tzere
yasanin uygulanamsina AGIKLIK GETIRMEK, yanlis
yorumlara meydan vermemektedir.

Hal bayle olunca; Bayindirlik ve Iskan Bakanlig Tebligi ile
Maliye Bakanligi Genelgesi arasinda bir aykiriik, uyugmaziik
olursa ne yapiimalidir?

Bu soruya yanit vermeden dnce, gerek tebligin ve gerekse
genelgenin kaynagini olusturan 2886 sayili yazaya goz
atmak gerekir.

Devlet ihale Kanunu Md. 28, de:

LR Uygun bedelin tercihinde kullanilacak
kriterler ile eksitmelerde kabul edilecek azami indirim
miktar veya oranlan, isin niteligi, nevi ve miktar,, birim
fiyatlan, istekl tarafindan talep edilen avans miktari ve
isteklinin buna benzer teknik ve mali yeterlidi ile ilgili diger
hususlarda gz éntinde bulundurulmak ve gerektiginde
diger bakanliklann da gorisleri alinmak suretiyle her yil
Bayindirlik ve iskan Bakaninin koordinatrligunde Milli
Savunma, Maliye ve Gimrtik, Tarim Orman ve Koy Isleri,

Enerj ve Tabii Kaynaklar Bakanlarinca tespit olunarak Resmi
Gazete'de yaymlanir” hikmd yer almaktadr.

Dikkat edilecek olursa, bahse konu tebligdeki hususlarin
tespiti i¢in Bayindirlik ve iskan Bakaninin
koordinatérligiinde ilgili bakanlarin birlikte alismasi soz -
konusu olup, ilgili bakanlardan biri de Maliye Bakanidir.

Oyleyse, Teblig ile Genelge arasinda bir geliski olabilmesi
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hususu esasen olanakli degildir. Ama buna ragmen
aralaninda bir aykinlik var ise, ACIKLAMA niteliginde ofan
Maliye Bakanhginin genelgesine uymak gerektigi
kanisindayim.

KONUNUN iRDELENMESi

Yukanda agiklamalardan da gérilecedi izere, Baymdirlik
ve Iskan Bakanligi tarafindan yaymnlanan kisaca UYGUN
BEDEL diyebilecegimiz tebligin asil kaynagi DIK Md. 28
dir. Bunun yanisira YAPI, TESIS, ONARIM iSLER
IHALELERINE KATILMA YONETMELIGI de, bu tebligde ana
unsur olarak ele alinmistir.

S6z konusu yonetmelikte, yonetmellk kapsami soyle ifade
edilmektedir:

"Madde 1-Bu yonetmelik 13.12. 1983 tarihlive 180 sayili
Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Tesiklat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi
hiikmu uyarinca hazirlanmis olup, ayni Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 32nci maddesi kapsamina gerin Devlet daire
ve kuruluslari, Katma Bitgeleri Daireler, il 6zel idareleri ve
belediyelerce yaptirilacak her cesit yapi, tesis ve onarim
isleri ihalelerinde ve miiteahhitlik karnesi ile ilgili islemlerde
uygulanir”

Demek oluyor ki DIK kapsamindaki kurumlar bu
yénetmelige uymak zorundadirlar. Ancak UYGUN BEDEL
tebliginin baz hiikimleri bu YONETMELIK htkiimlerine
uymamaktadir. Zaten, UYGUN BEDEL tebliginde bu anlama
gelen bir ifade de mevcuttur.

UYGUN BEDEL TEBLIGI (Md.2);

“..... Komisyonlar, calismalarinda halen yiiriirlikte bulunan
“Yapi, Tesis ve Onarim isleri ihalelerine Katilma
Yénetmeligi“nin bu Teblige aykin diismeyen hiikiimlerini
de dikkate alirlar”

Yani aslolan UYGUN BEDEL tebliginin hkumleridir. Eger
bu hukiimler Yapi, Tesis ve Onarim sleri ihalelerine Katima
Yénetmeliginin hikimlerine aykin duserse, gecerli olan
UYGUN BEDEL tebligi htktimleridir, seklinde bir anlam
¢tkarmak miimkin olabilecektir,

Oysa bir ONCELIK ya da GEGERLILIK sirast aranacak olursa,
oncelikle uyulmasi gereken YAP), TESIS, ONARIM ISLER
IHALELERINE KATILMA YONETMELIGI olmalidir
kanisindayim. Zira,

1- Bu ydnetmelik hala yurirliktedir

2- Bu yénetmelik, kanun hikmdindeki bir kararnameye
dayanmaktadir.

3- Bu y8netmelik, IHALELERE KATILMA kosullarini
dizenlemektedir.

Oregin Yeterlik Belgesi Komisyonlarinin kurulus ve
gorevleri ilk kez bu yénetmelikle diizenlenmistir. DIK da
yalnizca “IHALE KOMISYONLARININ® kurulus ve calismalan

dizenlenmistir. Yani bu yénetmelik bir boslugu
doldurmaktadir.

4- Kaldi ki, YAPIM iHALELERINED UYGUN BEDELIN
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkindaki Teblig daha
dnceki satirlarda belirtimeye calisildigi gibi, kaynagjini DiK
Md. 28 den almaktadir. DIK Md. 28 de belirtilen husus ise
yalnizca UYGUN BEDELIN tespitine yoneliktir. Nitekim s6z
konusu madde (Md.28), D.i.K. nin ikinci Boliminde
Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihale Kararlari kisminda
yeralmaktadir.

Yani, ihaleye katilmalari uygun gériilenlerden teklifleri
alinmig olan ve bu teklifler tizerinde bir degerlendirme
calismast yapiimakta UYGUN TEKLIF arastinimaktadir. Bu
nedenle ihaleye katilabilme sartlari nedir? Ne olmalidiir?
-..vs. hususu Md.28 in kapsami icinde degildir
kanisindayim.

Glinkd bu hususlar D.I.K. Md. 5, 6,7, 8, 10, 16, 18, 25,
26 ve 27 de izah edilmistir.

Sonug olarak, isteklilere YETERLIK BELGES] verilmesi hususu
YAPI, TESIS, ONARIM iSLERI IHALELERINE KATILMA
YONETMELIGININ ya da bu konuda gkanlacak TUZUGUN
konusudur. UYGUN BEDEL tebliginin konusu degildir. Bu
kavram ve kapsam kargasasi bahis konusudur.

ihalelere Katiima Yénetmeliginin eksik yanlart olabilir vardir
da. Bunlar D.i.K. ve Kararnameler esas alinarak
doldurulmalidir. Ama gerek uygun bedel tebliginin ve
gerekse yonetmeligin kapsami, kanunda ya da
kararnamelerde belirtilen sekilde korunmalidir. Aksi halde
¢lkari zedelenen taraf icin bu kapsam kargasas! potansiyel
bir GEREKCE olarak her an giindeme getirilebilir
kanisindayim. S6z konusu Teblig ve Yonetmelik arasindaki
aykiriliklara birkac 6rnek vermek gerekirse:

- Uygun bedel tebliginde (17.3.1998 tarihli Resmi Gazete),
Puanlama ve Ihaleye Katimaya Hak Kazanma baslikl
balimin son fikrasinda;

“Ayrica ihaleye katilmaya hak kazandigi halde bir yil
icerisinde (i kere gegerli teklif vermeyenler, son teklif
tarihinden itibaren bir yil ayni idarenin ihalelerine
katilamazlar. (ihaleye katilmaya hak kazandig halde, hig
teklif vermeyen, teklifinde tegekkir mektubu gikan dis zarf
icinde yer alan belgeleri eksik olan veya teklif mektubu
herhangi bir sekilde usuliine uygun olmayan teklifler
gecersiz addedilir....." denilmektedir.

Yapi, Tesis ve Onanm isleri ihalelerine Katilma
Yénetmeliinin; Belge Komisyonlarinin Gorevleri baslik
bélimanin (b) fikrasinda;

“Ihaleye katilmast yeterli goraldug halde gegerli teklif
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vermemeyi aliskanlik haline getirenlere” yeterlik Belgesi
verilmeyecegine dair bir hitkim yer almaktadir. Her iki ifade
kargllagtinldiginda bir uyusmaziik oldugu gdze carpacaktir.
Bunlar farl yorumlara neden olurlar.

Uygun Bedel tebliginde, bu konumda olan isteklinin bir yil
icerisinde U kere gegerli teklif vermemesi durumunda o
idaresinin ihalelerine bir yil boyunca katilamayacagi htikmi
vardir. Yonetmelik de ise o istekliye Yeterlik Belgesi
verilmeyecegi hiikm yer almaktadir.

Simdi:

1. Bu durumda ISTEKLI'ye yalnizca s6zi edilen idarenin
ihaleleri icin mi Yeterlik Belgesi verilmeyecektir?

2.D.i.K. kapsamindaki tiim idarelerin ihaleleri bu “Yeterlik
Belgesi Verilmez" kapsam iginde midir?

3. Gegerli Teklif Vermemeyi ALISKANLIK HALINE getirme
nasil tespit olunabilir?

Daha pek gok soru sormak olanakiidir. Kaldi ki, daha 6nce
de belirtemeye calistigimiz gibi, ihalelere katiima
kogullarinin yeri, ihalelere Katima Yonetmeligi‘dir. Ancak
bu yonetmeligin ve diger yonetmeliklerin siddetle
iyilestirilmeye ve gelistirilmeye gereksinimleri vardir. Gene
Uygun Bedel Tebligi ile ihalelere Katilma Yonetmeligi
arasindaki bir diger aykinlik konusu ise Miteahhitlik
Karnesi'dir. Bu hususta Maliye Bakanli§i Devlet ihaleleri
Genelgesi de konu ile ilgisi nedeni ile gbzéniinde
tutulacakti. Tebligin Benzer isler baglikh kisminda “ihaleye
cikarilan i igin istenilen karnenin bir st grubunda olmak
kaydiyla (A grubu karne icin kendi grubunda) (i katindan
fazla miktarda Miteahhitlik Karnesi bulunan veya her
miktarda karnesi olan isteklilere......., “yapmis oldugu
benzerisler” kriterine ayrilan puanin %90 verilir” seklinde
bir fikra mevcuttur.

ihalelere Katilma Yonetmeligi'nde ise;

“Bayindirlik Bakanligi'ndan alinmis mteahhitlik karnesi,
aslive drnedi” denilmek suretiyle yalnizca karennin olamsi
sarti aranmaktadir. Ve 5. Maddede bu hususa agiklik

getirilmektedir.

"Madde 5- Miiteahhitlik karesi, ilgilinin (gergek veya tizel
kisinin) ihalesine katilabilecegi isin grubunu ve kesif
bedelinin tavaninin gdsterir.

Miiteahhitlik karneleri is gruplarina gére diizenlenmis olup,
birden fazla grubu kapsayabildigi gibi her gruba ait tutarlar
da degisik olabilir. idareler ihalelere katimak icin
bagvuranlardan (3. Madde sonunda belirtilen 6zel husus
hari¢) miiteahhitlik karnesinden bagka ayrica i$ BITIRME
BELGES ISTEYEMEZ. ancak 3. Maddede belirtilen belgelere
ve 4. Maddedeki esaslara gore gerekli degerlendirme belge
komisyonlarinca yapilir.” denilmek suretiyle, ayrica ig bitirme

belgesinin aranmamasina isaret edilmektedir. 3. Maddedeki
ozel husus, belirli bir limitin altindaki isler icin karne
aranmayacagl olayidir. 4. Maddedeki esaslar ise;
miiteahhidin genel olarak degerlendirimesine yoneliktir.
Ve teblig ile yonetmelik arasinda bu hususta biyik
aykirliklar mevcuttur.

Bir de bu hususta Maliye Bakanligi Devlet ihaleleri
Genelgesine bakalim:

ACIKLIK VE REKABET ILKESI konu baglikli balimn (g)
fikrasinda aynen soyle denilmektedir:

“Yapi, Tesis ve Onarim Igleri ihalelerine Katilma
Yénetmeliginde miiteahhitlik karneleri, is grubu ve kesif
bedeli tavanina gore gruplara ayrimistir. Yapim iglerine ait
ihaleler icin isteklilerden istenilecek miiteahhitlik karneleri,
ihale konusu isin niteligi ve kegif bedeli gozénine alinarak
tespit edilmelidir. Anilan yénetmelikte isin nitelii ile kegif
bedelinin sinirlarina iliskin sartlarin beraberce getirilmis
oldugu da dikkate alinarak, rekabeti engelleyici mahiyette
bir tist gruptan karne istenilmemesi gerekmektedir.”

Maliye Bakanlig Genelgesi'nin bu ifadesine katilmamak
mimkiin degildir. Simdi akla hemen su soru gelecektir:
Bunlardan hangisi gegerlidir? Hangisinin dnceligi vardir?

Bu konudaki kisisel kanimi daha 6nceki satirlarda belirtmeye
calistim. Bu 6rnekleri cogaltmak mtimkinddr. Ortada bir
belirsizligin, yetersizligin oldugu apagik bir gergektir. Bir
tebligin, bir yénetmeligin, bir sartnamenin bir konuda bagl
bagina yeterli oldugu goriilmemektedir.

Bir baska 6rnek, IHALEYE KATILACAK OLANLARDAN
istenen belgeleri tespite calisalim.

DIK, Madde 5-

“Bu kanuna gére yapilacak ihalelere katilabilmek icin kanuni
ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz
bulunmak istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.
Ayniyasanin, Sartnameler baglikli 7. Maddesinde, idarelerce
hazrrlanan sartnamelerde bulunmasi zorunlu hususlar
arasinda, (f) maddesi ile “isteklilerde aranilan sartlar ve
belgeler" ifade edilmektedir. Bu madde ile ihaleyi yapacak
idarelere genis yetki verilmektedir. Gene yasanin 16.
maddesi birinci ve ikinci fikralarinda benzer ifadeler yer
almaktadr.

Bunlar;

“|darece ihalelerin en elverigli kosullarla sonuglandinimasini
saglamak amaciyla isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik
ve nitelikler aranabilir. Bunlar tespite yarayan belgelerin
neler oldugu, sartnamelerde gosterilir.

Istekliler sartnamelerde yazil belgeleri eksiksiz vermek ve
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Turkiye'de tebligat icin adres gdstermek zorundadir”
seklindedir,

DIK 16. madde son fikrasinda ise;

“Yapim isleriyle her tlrli etlt, proje, kontrollik ve
misavirlik hizmetlerine it ihalelerde, isteklilerde aranacak
niteliklerin ve istenecek belgelerin neler olacagi ne yolda
ve kimlerce verilecegi ve miiteahhit sicillerinin ne bicimde
tutulacad ilgili bakanliklarin gértisti alinarak Bayindirlik
Bakanliginca hazirlanacak TUZUKTE gosterilir”
denilmektedir.

Yani yasakoyucu yapilmasi gerekeni yapmis ve Tiizik
hazirlanmasini emretmistir. Ama bu tizik hala
hazirlanmamigtir. Bu durum, yasa hiikmdindi rafa kaldirmak,
O'nun gereklerini yapmamak anlami tagimaz mi?

Tuzikte yer almasi gereken hususlan UYGUN BEDEL
TEBLIGI'NDE kismen ele almanin ve bunlari her yil yeniden
yayinlamanin manti§ini anlamak olanakl degildir.

Kald ki; bunlarin yeri UYGUN BEDEL TEBLIGI degildir.

§imdi ;ekrar konumuza dénﬁg, YAPI, TESIS VE ONARIM
ISLERI IHAELLERINE KATILMA YONETMELIGI, 3. maddesine
bakalim:

Madde 3- ihaleye katiima belgesi icin ihaleyi yapacak
idarece belirtilen yere dilekgeyle bagvurulur.

Dilekgenin ihalenin ilaninda yazili siire iginde verilmesi ve
asadida yazili belgelerden ilanda istenilmig olanlarin
dilekgeye eklenmesi lazimdir.

a) Bayindirlik Bakanligindan alinmis miiteahhitlik karnesi
ashve érnegi

b) Yapi aralar bildirisi

@) Bu iste kullanacagi sermaye ve kredi imkanlarini agiklayan
mali durum bildirisi '

d) Teknik personel bildirisi

&) Son ik yilda bitirilmis ve dilekgenin verilis tarihinde adina
taahhlde baglanmis veya baglanacak olan isleri belgeleri
ile agiklayan taahhdt bildirisi istenmektedir.

UYGUN BEDEL TEBLIGINDE iSE;

Puanlama ve ihaleye Katimaya Hak Kazanma Basiki
kisimda; '

Madde 3- "Belge komisyonlar, ihaleye katiimak tizere
bagvuran isteklilere ait belgeleri inceleyerek durumlan
s6zlesme tasarisina ihale sartnamesi ve eklerine, ihale
lanindaki veya davet mektubundaki sartlara uygun olanlari
belirledikten sonra, puanlar, aynica insaati Siiresinde
Bitirebilme Durumu, is deneyimi, Cekirdek Teknik Personel,
Ekipman bakimindan toplam 100 puan (zerinden
degerlendirirler” denilmekte ve bunlar icin taban ve tavan

puanlar belirlenmektedir. Puanlarin hesaplanma yontemi
aciklanmaktadir.

MECBURI SARTLAR bagliki kisimda ise mecburi sartlar soyle
siralanmaktadir:

a) En az kegif bedeli kadar miteahhitlik karnesine sahip
olmas,

b) 2886 sayili kanuna gére cezali durumda olmamas|,

¢) 1998 yilinda bir defaya mahsus olmak tizere vergi borcu
bulunmadiginin belgelendirilmesi,

d) Kullanilmamig nakit kredisi ve teminat mektubu
kredisinden herhangi birinin kesif bedelinin %10'undan
az olmamas|,

Bagvuracagimiz daha dogrusu basvurmak zorunda
oldugumuz kaynaklar heniz bitmedi. Sirada YAPIM,
HIZMET ve TASIMA ISLERI TIP SARTNAMESi var.

Bu sartnamede iHALEYE GIREBILME SARTLARI su sekilde
belirlenmistir:

Madde 3- ihaleye katilacak gercek veya tiizel kisi veya
kisilerde asagidaki sartlar aranr.

Isteklilerin,

A-Kanuni ikametgahi olmasi

B- Tlirkiye'de tebligat icin adres gostermesi

C-Ticaret ve/veya Sanayi Odas Belgesi vermesi

D- imza sirkiileri vermesi

E- Istekliler adina vekaleten istirak ediliyor ise istekli adina
teklifte bulunacak kimselerin vekaletnameleri ile vakeleten
istirak edenin noter tasdikli imza sirkuileri vermesi

F- Diger belgeler

G- Bu sartname ...... maddesinde yazili Gegici teminati
vermesi

H- Isteklilerin ortak girisim olmast halinde, bu sartnameye
ekli 6rnegine uygun olarak girisim beyannamesi ile
ortaklarca imzalanan ortaklik sézlesmesini vermesi

I- Bu sartnamenin 15. maddesinde yazili esaslara gére
hazirlayacag teklifini vermesi sarttir.

Verilen drnekte de gériilecegi Uzere yalniz bagina
bagvurulacak bir kaynak yoktur. Pek ok kaynagi (yasa,
y6netmelik, teblig, sartname, genelge vs.) g6z 6niinde
tutmak gereklidir. Kaynaklar arasinda gegerlilik sirasi
aranacak olursa bu hususun da bagka bir kargasaya neden
olacagindan stiphe yoktur.

SONUG;

llgili Yasa, Bakanlar Kurulu Kararlari, Yonetmelikler, Tebligler
ve Genelgeler arasinda sada sola savrulmaya énlemenin
yolu; Ulkemizin gereksinimlerini kargllayabilecek isveren ve
ylklenici arasindaki YARARLAR DENGESINI kurabilecek
gbzetebilecek bir IHALE YASASININ acilen ¢ikariimasi
gereklidir, zorunludur.
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