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ihale; Kuvvet, takat anlamindaki Arapca "Havl"
sozciginden gelmektedir. ihale sozctigii her ne kadar
"kuwvet" anlamini tasiyorsa da, Glkemizde yasasi dahil
kendisinin pek kuwetli oldugu sdylenemez. ihale’nin sézliik
anlami: "Bir isin, bircok istekliden sartlara en uygun teklifte
bulunana verilmesi..." ihale yasasina gelince; Bunu
tanimlayabilmemiz icin énce Devlet'in ve kurumlaninin mal
alim ve satimindaki veya bir is yaptirmadaki yontemine
bakmak zorundayiz. Devlet bdylesi bir hizmet akigini
kesinlikle bireyci serbestlikle ve yontemsizlikle
gerceklestirmez. Devletin: Mali en ucuza kim satarsa ondan
satin almak veya isi en ucuza kim yaparsa ona yaptirmak
ve satilacak mallarida en ok fiyat verene satmak amaciyla
"GENEL ARTIRMA VE EKSILTME YONTEMI" ne gider. Her
{ilkede oldugu gibi bizdeki Devlete ait EKSILTME igleri de;
"ARTIRMA, EKSILTME VE IHALE KANUNU" adi altinda
yapilmaya baglandi. Burdan hareketle ihale yasasini
tanimlayabiliriz; "Genel biitce, katma ve 6zel bitcelerle
idare edilen dairelerin alma, satma, yaptirma, kesfettirme,
kiraya verme, kiralama ve benzeri iglerle yaptirma yontemii"

iste bu yontem Glkemizde ilk kez 02.06.1934 tarihli ve

2490 sayih kanunla belirlenmistir. Yalniz déner sermayeli
kurumlarin ticari isleri ile sermayesinin yanisindan fazlasi
devlete ait olan kurumlarin yapi ve onarim igleri icin bu
kanun hiikmdindn uygulanmasi zorunlu degildir. Kanunun
(2490) koydugu yonteme gore satin alinacak ve satilacak
mal ve yaptirlacak is hakkinda Gnceden bir sartname yapilir.
Onemli noktalar (herkesge bilinmesi icin) ilan edilr. isin
icerigi ve dnemine gore dort yontemden biri uygulanir;
*Kapali zarf yontemi, Ak artirma ve eksiltme yéntemi,
sinirl eksiltme yontemi, pazarlik yontemi' Bir de "Emanet/
plremanet ydntemi" vardir -ki burda is ytikleniciye verilmez,
resmi kurumlar ve tiizel kisiler calisanlar araciligiyla isi
kendileri yaptirirlar.

Ihale ve yasanin tarihcesine deginmek gerekirse; Gnce
tarihte ilk ihaleyi ve bu ihaleyi kazanani bulmak
gerekmektedir. Daha dogrusu ilk satani ve alani.. Bunun
icinde evrendei insanin yaradilisina uzanma zorunlulugu
var gibi... Elbetteki Ebiil Beser'e yani insanligin babasi
olan Adem’e... Glinkii ancak boylelikle, ilk meta saticisi
Iblis (Seytan) ile alicilari Adem ve Hawa'yr, yani ilk alim-
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satimi; dogrusu ilk ihaleyi gorebilirsiniz. Bunun yasal olup
olmadigini arastirdiginizda (yasak bir meyve alim ve satimi
oldugu icin) yasasiz oldugunu ve bu olgunun insan
tarihindeki "ilk ihale yasasi" olamayacagjini gérirsiintiz. Bu
isin Gildisiin boyutu. Gelelim ihale yasasinin ilkemizdeki
tarihgesine:

Devlet ihale Sisteminin ilkemizde; XV. Yiizyil
Osmanhsi'ndan gelen bir seriiveni var. Evet yanlis
okumadiniz ‘ihale yasas' ilkemizde 500 yillik bir gegmise
sahip.

ilk 'ihale" olgusu XV. yy Osmanh imparatorlugu'ndaki halkin
yGnetiminin denetimindeki para kazanma srecine sizmak
istemesinden dogdu. ihale diye adlandirlabilecek
MUKATAA (kira kargiligi “kaynak” Toprak Kiralamay) sistemi
ile 1480'ler sonrasinda her tarli tasarruf dizeyindeki
kazang kaynaginin "ihale yoluyla" devredilmesi, bireye para
kazanma olanag sagladi. Bence ilk 'lHALE YASASI" olarak
kabul edilebilecek bu yontemin igleyisi mukataa yontemidir.

MUKATAA (OSMANLILARDA iLK iHALE YONTEMI):
Merkezi yonetim; tasrada bulunan bir gelir kaynagin,
kiraya birine birakmak isteyince, o yerin kadisina bagvurur.
Bundaki amag; once kadiya bu ig icin mali ve ahlaki yonden
yeterli kisilerle ilgili bir rapor diizenletmektir. Kefillerin adlan
bulunan ve bu kefiller kadar kadiyi da sorumluluk altina
sokan bu rapor, kiraci ataninca haber verme mektubu
olarak kullaniimaktadir. Kadiya basvurulmasindaki ikinci
amag: Eyalet kayitlarina gére, mukataanin tutanini
saptamaktadir. Mukataa konusu igin birden cok isteklisi
cikarsa devlet buray, defterdeileri siiriilen tutar Gzerinden
artirmaya koyar. Kiraclya mltezim (g6tird usul vergi
toplayicisi) denmektedir. Bunlara resmi bir bagit (s6zlesme)
belgesi, yani Osmanli'daki adiyla Berat verilmekteydi. Devlet
dairesi (kapi) bu sozlesme araciliglyla MUKATAA bedelinin
% 1,2'si oraninda harg alir. Buna bu bedelin % 20'si
oraninda muhasebe harci, % 25'de kalem harci
eklenmektedir.

1830'da baglayan ilk sanayilesme girisimleri ve ardindan
gelen 1838 Tanzimat Fermani sonrast; "Ser-i Serife (Kutsal
Seri Kanunlar)" ve "Kavanin-i miinife (ulu kanunlar)" diye
g6klere cikarlan, eski yasalara boyun egmeden
kaynaklanan kotd durum, "yeni yasa ve kurumlara®
gereksinim dogurdu. Ekonomik ve sosyal yapidaki
degjisimlere yonelik bu yaklagim da; Degisimlere kapiyi agtk
tutabilmek icin ulemayla ve eskilerle (yerlesik dtizen)
"Giintimizdeki gibi" ters dismemeye 6zen gosterildigi icin;
MUKATAA y6ntemi ancak 1857°de yenilenebildi ve
1857'de gikanlan tiiziikle o dénem kiralama ve satinalmalar
(sinirh hikiimlerle de olsa) yiritilmeye baglandi. 10
Muharrem 1330 (1914) tarihli ek bir ttizikle; daginik, ayn
ayn satinalmalarin ve bazi yapim islerinin ilgili makamin
izniyle ihale edilmeksizin yapilmast icin "1857 IHALE

YASASI'nin icerigji daha da genisletildi. iste bu degisim
stiresi, kamu hizmet alanlan arttik¢a hizlanmaya bagland.

Anlagildii gibi 500 yillik bu sireg icin 6nemli bir olgu olan
"[HALE YASASI" hep degismis/degistirilmis ama istenilen
olgunluda ulasamamistir. Glinimiz sonrasi da ulasacaga
benzemiyor. Ciinki hala Ulema ve yerlesik dizen
sahiplerinden korkuyoruz. Ginimiiziin demokratik sosyal
ve hukuk devletlerinde kamu hizmetleri yasamin her
alaninda artis kaydetmektedir. Kamu hizmet alanlari
arttikca resmi kuruluglann alim, satim, kira gibi islerinde
de artis olmakta, dolayisiyla kamu yarar daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir. Fakat biz hala Karaosmanoglu,
Gapanoglu ve Tahir Pasa ailelerinin etkinligindeki Osmanli
Girkekligini tizerimizden atamadigimiz icin saghkl bir ihale
yasasini yasama getiremedik.

Sonrasinda; 4 Haziran 1919 tarihinde ¢ikan ve yasalligi
1921'de onaylanan kararname ile 1914 tarihli tlizige bir
ilave yapildi ve boylece merkezdeki devlet daireleriyle
Istanbul'daki subelerinin ve istanbuldaki askeri kuwetlerin
gereksinimi olan ve 500 TL'yi agan levazim ve egyanin,
Maliye Bakanhiginda kurulmus, birlestirilmig (ortak)
satinalma komisyonu (Tevhid-i Miibayaat K.) araciligiyla
saglanmasi 6ngortlda. 1921 yilinda ki ek kararame ile
de, dairelerin acil gereksinimleri konusunda bazi ayricaliklar
getirildi.

Yukarida adi gegen tiziik ulusal micadele baslayinca
uygulanmamaya bagland. Ginkii ulusal miicadele anindaki
gereksinimler, baskumandanlik emirleriyle ve bakanlar
kurulu kararnameleriyle giderilmeye caligild.

22 Nisan 1925 tarihinde 661 sayili artirma, pazarhk ve
ithalat kanunu yararlige kondu. Bu yasa da: Hikimet
adina yapilacak her cesit satinalma, satma, kiraya verme,
yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri islerin kapali zarf,
ackartirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet yontemlerinden
hangisine dayanarak ydritalecegi hiikiimlere bagland.
Sonrasinda gereksinimlerden dolay! 661 sayili yasaya ek
olarak 1926 yilinda sirasiyla 799,878 ve 1300, 1929 yilinda
1540 ve 1933 yilinda da 2338 sayili kanunlar yiriirlige
kondu.

1925 yilindan sonra, ogu kanunda énemli degisiklikler
yapilmig ve devlet kurulus ve islemleri daha ¢agda esaslara
baglanmis olmasina karsin, devlet alim satim
yiirGtmeliklerinde boylesi gelismeye kosut bir yenilik
(degisim) yapimamigtr.

Ulkemizin cagddaglasma siirecinde beliren gereksinimlerine
yanit verebilecek IHALE YASASI" ancak 9 sene sonra, yani
1934 yilinda yirirlige konabildi. Yasa 2723 sayili Resmi
Gazete'de 10 Haziran 1934 tarihinde yayimlandi. 10 Aralik
1934'de de "2490 saylli Artirma, Eksiltme ve ihale" yasasi
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adh altinda ydriirlige girdi.

2490 sayil kanun geng Cumhuriyetimizin ilk on yilinin
kogullarina ve gereksinimlerine gére hazirlanmig ise de
zamanla blylime sirecine giren ekonomimizin
gereksinimleri kargisinda yetersiz kalmigtir. Planl kalkinma
devresi bu yetersizligi daha da somutlastirmigtir. Ulkemizin
ekonomik ve idari yapilanmasinda; ikinci Diinya Savasi ve
sonrasinda meydana gelen uluslararasi ekonomik
iliskilerdeki yenilikler blytk degisim gereksinimleri
dogurmus, devlet alim ve satimlarinda hizli ve pratik
yontemlerin uygunlamasi adeta zorunluluk haline gelmistir.
Bu nedenle; ilkin 2490 sayil kanuna ek olarak, 24.04.1946
tarihinde 4876 sayil kanun ile 41, 46 ve 50. Maddelerde
dngdrilen parasal sinirlar (ig kat artinlarak o zamana gére
onemli kolayliklar saglanmistir. Fakat bu degisim de
buyiyen gereksinimlere yanit olamamistir.

Yukanda belirledigimiz gibi T.C. kurulduktan sonra ilk 1925
yllinda 661 sayili "miizayede, miinakasa ve ithalat kanunu"
¢tkarilmig,bu kanunun gereksinimleri kargilayamamasi
Gizerine, 1934 yilinda 2490 sayili "Artirma, Eksiltme ve
ihale Kanunu® yiriirliige konmustu. Fakat bazi ek ve
degisiklikler yapilarak tam 50 yil uygulanan 2490 sayili yasa;
hizmet alanlarinin cogalmasi, uluslararas iliskilerin
gelismesi, dlkemizin ekonomik, sosyal ve idari yapilarinda
meydana gelen degisiklikler nedeniyle gereksinimleri
karsilayamaz hale gelmistir.

2490'daki ek ve degisimlere kisaca deginmek
istiyorum:

ilk degisime yer vermistik. Daha sonra 2171 sayili kanunun
verdigi yetkiden 6tdir(i, 26.01.1979 tarih ve 22 sayil kanun
hikminde kararname ile, temel kanunun
2,5,7,14,16,19,25,27,36,41,46,50,60 ve 66. Maddeleri
degistirmis ve 4876 sayili kanun yiirdirlikten kaldinimistir.
Aynica, 2490 sayh kanunun icerdigi kati hiikiimler, zaman
kaybina neden olan gerekli gérilen islemler ve kamu
gereksinimlerinin karglanmasinda ortaya cikardigi gliliikler
baz kuruluslan (idareleri) bu kanun hikiimlerinden
kurtulmaya yoneltmis ve 6zellikle yapim ilerinin 2490'na
bagli olmaksizin yiriitiilebilmesi icin resmi kuruluglar "Ozel
Kanunlarla" kuraldisi ayricalikh yetkiler saglamislardir.

2490'DAN - 2886°YA

2490'ndaki boylesi degisimler ve 6zel kanunlarla alinan
kuraldisi ayricalikl yetkiler, “(lkemiz planh kalkinmanin
gereksiniminden dodan” sorunlarla ¢ozim getirmemis ve
tiim bu nedenlerle yeni bir diizenlemeye gidilmesi temel
bir gereksinim haline gelmistir. Gelinen yer 1983 dogumlu
2886 sayili "Devlet ihale Yasasi'dir. Evet miilga edilen son
yasanin yerine konan ve buginlerde miilga (kaldirmaya)
etmeye calistigimiz 2886'ya. ..

Sonugta, 2886 sayili "Devlet ihale Yasasi' 08.09.1983

tarihinde, Danisma Medlisinde kabul edilmis, 10.09.1983
tarih ve 18161 sayl Resmi Gazete'de yayinlanmig ve 95.
Maddesi hiikmi geregince de 01.01.1984 tarihinde
yurdrlige girmistir. Daha sonra 02.03.1984 tarih ve 2990
sayth kanuniile 2886 S.Kanunun 2,11,13,15,28,44,51,81
ve 89. Maddeleri degitirilmistir. 2886 sayili devlet ihale
kanunun genel bitgeli dairelerle, katma biitgeli idarelerin,
dzel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
degis tokus (trampa), malkiyetin ayni hak tesisi (6zel
miilkiyet) ve tasima islerini kapsar. Bu islemlerde ilgili ilkeler
kanununda sdyle siralanmistir. Gereksinimlerin en iyi
bicimde uygun kosullarda ve zamaninda kargilanmasi,
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi temel olgudur;
Bagka baska istekliler tarafindan karglanmasi geleneklesmis
cesitli isler bir eksiltmede toplanamaz; ihale konusunu
olugturan isler kisimlara bdliinemez; ihaleler icin niteligine
gbre en uygun fiyatla saglanabilecek mevsimlerde yapilir.

2886 kesinlikle 2490'nin bir degistirilmis sekii degildir.
Tamamen degisik goriis ve anlayisla hazirlanmistir. Tasari
farkli kurumlaniyla yeni bir yontem getirmistir getirmesine
de, 28. Maddeye gére her yil uygun bedel bildiri (Teblig)
yayimlama gereksinimi de duymustur.

2886 Tasanisi hazirlanirken: Tasarinin ginin
gereksinimlerine yanit verebilecek sekilde dizenlenmesi
oOngdrilmstir ve bu nedenle, 2490'nin uygulanmasinda
karsilastlan gUcltikler, gercek rekabeti kdstekleyen ve haksiz
rekabeti tesvik eden unsurlar birer birer ele alinmis ve
mesleki kuruluslarin, bu kanunda yapiimasini gerekli
gordiikleri degisiklik teklifleri ve miifettis raporlar dikkate
alinmgtr.

KADUK EDIiLMi§ DEVLET iHALE KANUN
TASARILARININ KARSILASTIRILMASI

2886'ya ulagincaya dek zaman zaman DEVLET [HALE
KANUN TASARILARI hazirlanmigtir. Bunlardan Maliye
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Bakanhginca hazirlanan ve Tiirkiye Blyik Millet Meclisine
sunumu Bakanlar Kurulunca 15.07.1972 tarihinde
kararlagtinilan DIKT ile Bayindirlik Bakanliginca hazirlanan
ve 07.09.1981 tarihinde Bakanlar Kurulunca Milli Glvenlik
Konseyine sunulan DIKT'in hazirlanmasini gerektiren
nedenlere baktigimizda her ikisinde de ayni vurgulara
rastliyoruz. Aynivurgu bir yana; 1972nin DIKT nedenlerine
aynen 1981 DIKT'inde yer verilmistir. Burdan anlasildigj
kadanyla KADUK edilen 1972 Devlet ihale Kanun tasarisi
tekrar 1981de ele alinmig. Bu da bize sunu géstermektedir;
DIKT'ler; sivil toplum ve meslek odalarindan yoksun siirekli
ayni odaktan DIKTE ettirilerek devletin yasasi haline
getirilmektedir.

“Tasarilar hazirlanirken yapilan incelemeler” alt
bagliklannda:

-Tasarinin, glntin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
diizenlenebilmesi iin, bir taraftan; 2490 sayili kanunun
uygulanmasinda karsilagilan guglikler, gercek rekabeti
kostekleyen ve haksiz rekabeti tegvik eden unsurlar birer
birer ele alinmis... v.s. seklinde ayni gerekgeler siralanmus.
Yalniz 1981 DIKT'in de (farkli olarak) ayrica diye baslayan
-ABD Fransa ve Belcika gibi yabanci memleketler mevzuati
mukayeseli olarak incelenmig ve bu mevzuatla ilgili yerli ve
yabanci uzmanlarin etitleri tetkik olunmustur- gerekgesi
konmus. Ne de olsa batiliyiz.

Her iki tasannin getirdidi yeniliklere bakmazdan 6nce, ister
istemez isin icinde BATI olmasi nedeniyle 1981 DIKT"inin
getirdigi yeniliklerin daha cagcil (yeni) olacagini
dustindyorsunuz. Ne yazik ki; Yeni yeni yeniliklerden ¢ok,
genelde kivrak ve ikame arkaik maddeler diziminden
olusan, eksi eski yinelemelere rastliyorsunuz. Fakat, gok
6nemli buldugum, 13 Maddeden olusan 1972 DIKT'in 3-
4-12 ve 13. maddelerin, 1981 DIKT'inde yer verilmedigi
gGriliyor. Onlan soyle siralayaim.

-3. madde : "iktisadi Devlet Tesekkulleri icin, 792 sayil
kararname ile verilen riichanli ({istlinltik) durum kaldinimis.
Devlet alim ve satimlarinda 6zel sektdre dahil tesebbuslerle
IDT ve milesseseleri esit muameleye ve ayni statye tabi
tutulmustur.”

-4. madde : < <Bir yili asan taahhttlerde sézlesmelerin
gbzden gegirilmesi ve fiyat tahavillerine (degisimlerine)
adaptasyon imkanlart hazirlanmistir. > >

-12. madde : "Degisen sartlara siratle ve kolaylkla intibaki
saglamak maksadiyla kanunda yazi hadleri bir katina
kadar ylikseltmek veya yariya kadar indirmek hususunda
hikiimete yetki verilmek suretiyle kanun hikimlerinde
biittinliik ve devamliik saglanmistir."

Gerek 1972, gerekse 1981 DIKT'inde syle bir vurgu var:
*halen yiirlirliikte bulunan 2490" sayili yasa, bircok eklerine

karsin en az degisiklik géren kanunlarimizdan biridir.
Bununla beraber, oldukga kati ve esneklikten mahrum
hiikimleri ile buglnin ihtiyaglarina ve 6zellikle planl
kalkinma devresinin icaplarina cevap vermedigi de bir
gercektir. “Tasari hazirlanirken yapilan incelemeler” alt
basliginda da:

"Tasarinin, glniin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
diizenlenebilmesi iin, bir taraftan 2490 sayil kanunun
uygulanmasinda kargilagilan giglikler, gercek rekabeti
kostekleyen ve haksiz rekabeti tesvik eden unsurlar birer
birer ele alinmis." seklinde benzer vurgu yapiimis. Bence
onemli olgular birer birer degil ele alinmak, (biraz abarti
olacak ama) birer birer elden dusirilmUs.

Bilindigi gibi 1981 D.I.K.T'i 2886 sayili "Artirma eksiltme
ve ihale kanunu"na déntistirdldd. Yukanda degindigim
1972 D.L.K.T'inden ¢ikanlan maddelerin higbiri sonradan
2886'da yer bulmadi. Belki benim gdzimden kagmis
olabilir ama, ne 22.08.1983 tarihli bitge-plan komisyonu
raporunda, ne 20.02.1984 tarihli kanunlar ve kararlar
Tetkik Dairesi Baskanligi gerekgesinde, ne de 28.02.1984
tarihli Plan-Bltce Komisyon raporunda bu maddelere
(yeniden) yer verildigine rastladim.

Bu yaklagimlar bitintinde hazirlanan 2886 sayili "artirma-
eksiltme ve ihale yasasi', miilga (kaldirlan) yasasindan farki
birsey degildir. Ancak Danistay, Yargitay, Sayistay
kararlarindan uygulama kabiliyeti olanlar ilgili maddelerin
altina alinarak, 2886'ya 2490'a gore biraz daha fazla kimlik
kazandinimaya caligtimistir.

2490'nin milga edilmesi ile 2886 yasama gegirildi. Aslinda
2886, 28. Madde ile kendisini adeta mlga etmis gibi. 28.
maddeye gore devlet her yil "UYGUN BEDEL TESPITI" icin
"JYGUN BEDEL TEBLIGI" sunmaktadir. Bu tebliq esaslarina
gore isin en yuksek fiati degil, yapilabilirlik fiati saptaniyor.
Fakat 1993 ve 1996 da amacindan farkli olarak, en yliksek
tenzilat, diger yillarda ortalama fiyat yontemi uyguland.
En yiksek tenzilat (indirim) yontemi bildigimiz gibi
2490"nin temel ilkesi... Peki kardesim 2490'ni niye mulga
ettin! Onun glinahi neydi?

1984 yilindan itibaren uygulanan 2886 sayili yasa ile 6nce,
ihale indirimi %20 ile sinirlandiriimis, ayni teklif atanlardan
en fazla ek teminat veren istekliye is verilmis ise de bunun
uygulanmasinda istenilen sonu¢ alinamamustir. Bunun
{izerine yiikleniciye verilen sicil puanlan dikkate alinmig ve
sapma hesaplari yapilarak ve ortalama puan ydntemiile
istekli secimine gidilmistir. Ancak bu uygulamada da giili
firmalanin dosya toplamak suretiyle ortalama puani kendi
yonlerine gekerek islere sahiplendikleri gérildd. Bu yaklagim
yeniyiiklenicileri tamamen diglamistir. Bu sefer 1993 yilinda
uygun bedelin en yiiksek indirim kabul edilerek yeniden
1984 6ncesine dontims ise de bunun yine ylksek
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indirimlere neden oldugu gordimdsttr. 1994 ve 1995
yillannda yine ortalama esasa, 1996 yilinda da en yiksek
indirime gidilmis fakat, bu uygulamalarin hicbiri istenilen
kaliteyi yakalayamamistir. Halbuki, 2886'nin 28. Maddesi
ile getirilmek istenen; "KAMU YAPILARINDA ISTENILEN
KALITEY] YAKALAMAK" idi. Ne raslantr ki 2490'nin milga
edilmesindeki amag da bu idi... Dedim ya 2886 kendi
kendini “MULGA ETTI-KALDIRDI" Séziin 6z(i, 2886 YE
TERSiZ! Neden mi? Devam edelim:

2886'ya bagh idarelerin kapal teklif usult ile yapilan
ihalelerde, ihalelere katilacaklar her yil yayinlanan uygun
bedel teblig esaslarina gére yapilan islemler neticesinde
belirlenmektedir. Bu kriterlere gore nitelikli ytikleniciler ayirt
etme olanagi yaratimamakla herkesin ihaleye katilmas
saglanmaktadir. Bu da gruplagmalar, dahas mafyalagmayi
(cakallasmay) beraberinde getirmektedir. Aldi§imiz
duyumlara gére 1997'de ¢lkmakta olan Uygun Bedel
Tebligine gdre esas, en yiiksek tenzilatmis Ne diyelim?!.

Kursun atan kursun yiyen vatanseverlerimize hayirli

olsun!...

ONERILER

Eger Amag; Esit rekabet kosullarinda yapimdaki kalite ve
giivenligi yakalamak ise, ¢agin gelisim siirecine ve
teknolojilerine 6zdes yasa ve yonetmelikleri yasama
gegirmemiz gerekmektedir. Bunun icin bilinen geleneksel
onerilerin diginda bazi nerileri siralayacagim. Onerilerim
modiiler ¢dziimden ¢ok radikal ¢oziimler dogrultusunda
olacaktrr.

- 1)Yeni bir devlet ihale yasasi icin,yeni bir devlet ihale kanun
tasanisi hazirlanmalidir,

Bunun icin bir DIKT komisyonunun kurulmasi temel kosul
olmalidir. DIKT komisyonu; ilgili sivil toplum érgtitleri, ilgili
meslek odalari (tabipler, mali misavirler), Baro, Sosyal
Guvenlik, Maliye ve Bayindirlik Bakanhi uzmanlarindan
ve lgili akademisyenlerden olugmalidr.

2) Alim, satim ve ihale islemlerinde belli orandaki kesintilerle
bir “YAPI FONU" olugturma. Bu FON; sivil insiyatifler meslek
odalar ve ilgili Bakanlik mensubu Gyelerin olusturulacagji
bir kurul aracili§iyla yonetilerek yiklenicilere disik faizli
kredi olanagi saglanmalidir. Bu yaklasim 6denekler
nedeniyle is gecikmelerini dnliyecegi gibi hizl Gretim ve
gelecekteki yatinmlarin kolayligini saglayacaktir.

3) Yiklenici olmak isteyen miihendislere Devlet Bankalari
aracihdiyla ‘Teminat mektubu" kolayli§i saglanmalidir.
Bunun yiklenicilik hizmetlerini disipline ederek, kaliteli
{retim srecini baglatacagina inaniyorum.

4) 1972 Devlet ihale Kanunu'nun getirdigi yeniliklerden
biri olan fakat 1981 DIKT"ine dolayisiyla, 2886 sayih Devlet
Ihale Yasasina yansimayan "Degigen sartlara stratle ve

kolaylikla intibaki saglamak maksadiyla kanunda yazili
hadleri bir katina kadar yikseltmek veya yanya kadar
indirmek hususunda htikiimete yetki verilmek suretiyle
kanun hikiimlerinde biitinlik ve devambilik saglanmigtr."
igerigindeki 1972 DIKT'inin yenilikler baslkii 12. maddeye
islerlik kazandiriimalidir. Bilindigi gibi son yasaya gére
ylklenici isin %60 fazlasini yapabilmektedir. %100 lik
artiglarda is yeniden ihale edilmekte, bu da isin akigini
olumsuz etkilemektedir.

5) Kisacasi 1972 DIKT'inin getirdigji yenilikler basliginin
ozellikle 3. maddesi 4. maddesi 12 ve 13. maddeler ihale
yasalarina yansitiimalidir.

6) Mihendislerin Mimarlarin kamu ve 6zel sektérde
calisirken i denetleme belgesi olarak aldiklan karnelerin
belli bir bélimand is bitirme olarak esas alinmasini
salayacak diizenlemelerden sonra, karnenin salt kesif
bedeline gére dikkate alinmasini sagjlayacak diizenlemelere
gidilmelidir.

7)Miiteahhitlik sektori disipline edecek drgutlilige
kavusturulmali, bu sektdrii azaltacak dizenlemelere
gidilmelidir. Ornegin isini yapmayarak taahhid fesh edilen
veya isin kalitesini diistiren yiiklenicilerin teminatlari irat
kaydedilmesi yaninda, cezai mueyyideler artirikmali bu
sektdre bir daha donsleri engellenmelidir.

8) Yiklenici sektoriinde kesinlikle sirket etkinli§i bazinda
mihendislik nosyonu ve formasyonu aranmalidr.

9) Karne yonetmeliklerindeki goreceli formaliteler
kaldinimah birokrasi islemlerindeki abartilar azaltiimalidir.
Ornegin resmi kurum tarafindan denetleme belgesi alan
mihendisten yikleniciye verdigi taahhit belgesi
istenmemeli. Glinkdi yiklenicinin santiye sefi oldugunu
belgeleyen en somut belge miihendisin resmi kurumdan
aldigi is denetleme belgesidir.

10) Her tirldi saibeye acik olan yeterlilik sistemi kaldinimall,
karnesi ve teminati ve is bitirmesi olan herkes yeterlilik
belgesi alabilmelidir.

11) Devletin daha etkin ve saglikli denetim yapabilmesi
icin kamudaki teknik kadronun ekonomik bakimdan
giclendirilmesi gerekmektedir. Ornegin yiiklenicinin tenzilat
oraniyarim puan attirilarak bu oranin kontrolliik orgiitiine
esit olarak dagitmini sagjlayacak bir sistem. «Ornegjin Teknik
kontrol fonu » kurulmalidir,

KAYNAKGA:
1) 2490 sayili yasa

2) 2886 sayili yasa

3) 1972-1981 Devlet ihale Kanun Tasarilar

4) "Tiirkiye tarihi Gzerine- (Stefanos Yerasimgs)”
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