Ulkemizde Yapi Denetiminin
Gelisimi ve 595 Sayili Kanun
Hukmiinde Kararname ile
Getirilen Yeni Yapi1 Denetim
sSistemi

Oktay Ergtinay(*)

1) GiRiS

insanlarin guvenilir ve saghkh yapilarla saghkl bir
cevrede yasama haklari en temel insan haklari arasindadir
ve bunu saglamakta devletin en basta gelen gbérevidir.
Bu gbrevi yerine getirmek amaciyla devietler, ok
eski tarihlerden bu yana, cesitli kurallar ve yaptinmiar
uygulamiglardir.

Bir binanin kullanicilarinin veya sahiplerinin binanin
yapim surecinde gérev alan kisilerin yapacaklari hata
ve kusurlara karsi korunmasinin ilk érneklerine M.0 18
inci ylzyllda Hammurabi kanunlarinda rastlamaktayiz.
Tamamen “kisasa kisas” esasina dayanan bu ilk
uygulamalar daha sonralar eski Yunan ve Roma
dénemlerinde de gériuimektedir.

Teknolojinin ve devlet sisteminin gelisimine paralel
olarak zaman icersinde kisasa kisas anlayisi yerini
hukuksal duzenlemelere terk etmis ve 6zellikle 19 uncu
yuzyilldan itibaren basta Fransa olmak uzere birgok
Ulke yerlesme ve yapilasmalari denetlemek icin yapiyi
yapanlara karsi birer tuketici konumunda olan mal
sahipleri ve kullanicilarin haklarini medeni kanun ve
borclar kanunu ile glvence altina almaya
baslamislardir.

Ulkemizde de imparatorluk déneminden giiniimuize
kadar uzanan perspektifte, yapilasma ve yerlesmelerle
iloili cesitli duzenlemeler yapiimig olmasina ragmen,
bunlar daha cok buylk depremler veya yanginlardan
sonra istanbul icin getirilen cesitli yap! ve yerlesme
yasaklari olmaktan 6teye gitmemektedir.

1848 yilinda ¢ikarilan “Ebniye (Yapilar) Nizamnamesi”
ile, istanbul’daki yapilasmalara kurallar getirilmis, daha
sonra bu nizamname, 1882 yilinda Ebniye kanunu haline
getirilerek Ulke duzeyinde yayginlastiriimis ve yalnizca
Ust yapilara getirilmis olan diizenlemeler yol, su vb gibi
alt yapi tesislerini de kapsar hale gelmistir.

Bu yasal dliizenlemelerin amaci, alt yapilari ile birlikte
planlanmig sehir yerlesimlerini diizenlemek ve saglikli
yasam cevreleri olusturmaktir.

Yerlesme ve yapilasmalari diizenleyen ve denetim
esaslari getiren gergek yasal duzenlemeler ise ancak
Cumhuriyet déneminden sonra gelismeye baslamistir.

1930 yilinda yuardluge giren 1580 sayili “Belediye
Kanunu” ve "Umumi Hifzisthha Kanunu', 1933 yilinda
yuririige giren “Belediye Yapr ve Yollar Kanunu”,
1944 yilinda yurirlige giren “Yersarsintilarindan Evvel
ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”, 1948
yilinda yararltge giren “Bina Yapimi Tesvik Kanunu” gibi
dizenlemelerle yerlesme ve yapilagmalarin denetimi
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saglanmaya calisiimis, ancak 1950’lerden sonra yasanan
hizli gé¢ler, ve plansiz sanayilesme egdilimleri, ¢carpik ve
kacak kentlesme olgusunu hizla arttirmis ve cikariimisg
yasa ve ybnetmelikler kisa surede uygulanamaz hale
gelmistir.

1956 yilinda Belediye sinirlari ve micavir alanlarda
yerlesme ve vyapilasmalari bir planlama buttnlugu
icersinde ele almak amaciyla 6785 sayili “imar Kanunu”
yararluge konmus, ve ulkenin konut, vyerlesme,
sanayilesme ve vyapillasma sureglerini daha etkili
yOnlendirmek ve denetlemek amaciyla 1958 vyilinda
imar ve iskan Bakanligi kurulmus olmasina ragmen hizli
ve carplk kentlesme, denetimsiz ve kagak yapilasma
egilimleri engellenememis, 1972 yilinda 1605 sayili yasa
ile 6785 sayili imar Kanunu kapsami metropol kentler,
bdlge ve alt bélge planlari kavramini da getirecek sekilde
genisletiimesine ragmen ulkede saglikli yerlesme ve
yapilagsmalar saglanamamistir.

1980’li yillardan sonra, fiziksel planlama faaliyetlerinin
merkezi ybnetimin vesayeti altinda gelisemeyecedi
dusincesi hakim olmug ve imar planlama yetkisini
tamamen belediyelere birakan 3194 sayili imar Kanunu
1985 vyiinda yadrurlige girmistir ve halen de
yurarliktedir.

Il. Mevcut Durum:

Ulkemizde yerlesme ve yapilagmalarin denetimi icin
ilk kez 1933 yilinda cikarilan “Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu" Uzerinden 67 yil gecmis olmasina ve bu
arada 6785, 1605, 7269, 3194, 3030 gibi yerlesme ve
yapilasmalar dlizenlemek ve denetlemek amaciyla bir
cok yasa ve yénetmelik ¢ikariimasina ragmen, yerlesme
ve yapilagmalarin hemen hi¢ denetlenmedidi acik bir
gercektir. Bu durumun en somut kanitini ise, adir sosyal
ve ekonomik faturalari ile, hemen her depremden sonra
yeniden gérmekteyiz.

Ulkemizde 67 vyidir uygulanan yerlesme ve
yapilagmalarin denetimi sistemi icersinde, dedismeyen iki
ana unsur mevcuttur. Yerlesmeler agisindan 1985 yilina
kadar gecen slrede imar planlari merkezi yénetimlerce
onaylanirken, 1985 vyilindan sonra bu vyetki yerel
ybénetimlere (belediye ve valilikler) devredilmistir. Yapi
denetiminin iki ana unsuru olan proje denetimi ile yapim
faaliyetlerinin denetimi ise gegen sure icersinde cok az
degismistir.

Mevcut yasal diizenlemeler yapilarin proje denetimini
yerel yénetimlere, yapim isleminin denetimini ise fenni
mesul (teknik uygulama sorumlusu) adi verilen serbest
miuhendis ve mimarlara birakmistir. Yasal bir zorunluluk
bulunmamasina ragmen zaman zaman ilgili meslek
odalari da, belediyelerle yaptiklari anlasmalar geregince
proje denetimi agamasina vize uygulamalari ile kismen
katilmiglardir.

Ancak pratikte belediye ve valilikler, siyasal etkiler,
cikar iliskileri, yeterli teknik elemana ve donanima sahip
olmamalari nedeniyle proje denetimi dahi yapamaz hale
gelmisler, yapim islerini ise hi¢ denetleyememislerdir.

Uygulamayi denetlemesi istenilen fenni mesullerde
ise diploma disinda hig bir nitelik aranmamasi, tcretlerini
yapi1 miteahhidinden almalari, bu kisilerin faaliyetlerinin
hi¢ bir denetime tabi olmamasi ve vyasalarda agik
bir sorumluluk ve yaptirim yetkilerinin olmamasi gibi
nedenlerle uygulamada etkili hicbir denetim hizmeti
yapamamis ve yapim isleri piyasadaki egitimsiz, bilgisiz
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ve ehliyetsiz usta ve kalfalar ve yap-satgilarin insaf ve
anlayisina gére devam ede gelmistir.

Yerlesme ve yapi denetimi konusundaki sorunlar
ve ¢6zim arayislari zaman zaman bes yillik kalkinma
planiarinda da yer almig olmasina ragmen bu gline kadar
bu konuda etkili hicbir &nlem alinamamistir.

- Grnegin Uclinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin konut
sektoru ile ilgili tedbirleri arasinda; “ticari amagla yapilan
konutlarin daha siki denetlenmesini saglayacak yasal ve
idari tedbirlerin alinacadi”,

- Dérdinci Beg Yilk Kalkinma Planinda; “Dogal
afetlere ve 6zellikle depremlere duyarl ydrelerde, yeni
yapilacak konutlarda 6zel standart ve ydénetmeliklerin
uygulanmasi ve mevcut yapilarda dayammi arttiracak
onarim ve glclendirme calismalarinin yapilacagi”,

- Altinci Bes VYillk Kalkinma Planinda; “Yapi
denetimindeki mevcut aksakliklarin giderilmesi igin
yeni bir yapi denetim sisteminin gelistirilecedi,
ingaatlarda standart disi malzeme kullaniminin kesinlikle
Onlenecegdi”,

- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; “3194 sayili imar
Kanununun planlarini yapan, yaptiran ve aykiri hareket
edenlerin sorumluluklari ve bu kisilere uygulanacak
mueyyidelerin aciklikla ortaya konulacadi” vurgulanmis,
ancak bu énlemlerin hicbiri gerceklestiriliememistir.

11l. Yeni Getirilen Denetim Sistemi:

Uzerinde yillardir gesitli tartismalar ve ¢éziim yollari
arayislari, gayretleri ve yasa taslaklari olmasina ragmen
maalesef 17 Agustos 1999 izmit Kdrfezi ve 12 Kasim
1999 Duzce depremlerine kadar, ulkemizde yerlesme ve
yapilasmalarin denetimi konularinda uygulamaya dénuk
ciddi adimlar atilamamigstir.

Ancak 20 bin civarinda vatandasimizin 6lumudne, 40
bin kisinin yaralanmasina ve 19 bin civarinda yapinin
tamamen veya kismen ¢dkmesine ve ulkeye 15 milyar
dolar civarinda ekonomik kayba yol acan son depremler
Uzerine, bu konuda artik somut adimlar atiimasi
geredi anlasiimis ve dogal afet zararlarinin azaltiimasi
konusundaki 4452 sayili yetki kanununa dayanilarak,
yillardir Gizerinde calisiimakta olan yapi denetimi yasa
tasari taslaklari birlestirilmis ve 10 Nisan 2000 tarih ve
24016 sayill Resmi Gazetede 595 sayili “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname” yayimlanmistir.

Bu kararname hazirlanirken getirilecek yeni yapi
denetim sisteminde yeni kuramsal araclara ihtiyag
oldugu gercegi dikkate alinmig ve vyapilarin etkili
denetimi icin bagimsiz, deneyimli, yetkili ve sorumliu
kuruluslar olusturulmasi ve yapilarin hem proje hem
de uygulama (ingaat) denetiminin ayni kuruluslar eliyle
yuratiimesi geregi saglanmaya cahsiimistir.

Bu tur kuruluslarin da belgelendiriimesi ve
denetlenebilmesi icin bir ust kurul kurulmasi esasi
benimsenmis, kusur ve hatalarina karsi, birer tuketici
olan mal sahipleri ve kullanicilarin korunmasi amaciyla
da mali sorumluluk sigortasi getirilmistir.

Yeni denetim sisteminden beklenen goérevlerin
etkinligini belirleyebilmek icinde asadidaki etkinlik
kriterleri belirlenmistir.

1. Depremler ve diger dogal afetlerin meydana
getirdigi zararlarin azaltilmasi icin yapi givenliginin
arttiniimasi,

2. Denetimsiz ve kagak yapilagmanin engellenmesi,

3.Yapilarin kalitelerinin artmasi, ekonomik omdur-
lerinin  uzamasi ve bakim-onarim  giderlerinin
azaltiimasi,

4. Yapim surecinde gbrev alan proje muellifi, yapi
miuteahhidi, santiye sefi ve yapi denetim kuruluslarinda
g0rev alan meslek sahibi kisilerin , niteliklerinin artmasi
ve yapi sektdrindeki nitelikli meslek sahiplerinin galisma
alanlarinin genislemesi,

5. MUhendislik ve mimarlik mesleklerinin sayginiginin
artmasi,

6. Bina yaptiran veya satin alan Kkisilerin kusurlu
yapimlar nedeniyle ugrayacaklari can ve mal kayiplarinin
azalmasi,

7. ingaat sektorinde tuketici bilincinin gelismesi ve
tlketicinin korunmasi,

8. nsaat surecinde kusur igleyenlere Kkarsi
yaptirmiarin etkili sekilde uygulanmasi ve devletin
hukuk ve adalet duzenine olan inang ve guveninin
arttiriimasi.

Takdir edilecektir ki, bu etkinlik (performans)
Ozelliklerinin tam anlamiyla ortaya gikabilmesi uzunca
bir sureye ve bu yeni sistem icersinde rol alan meslek
odalari, sigortacilik sektdri, yapr denetim komisyonlari
vb gibi kuruluglarin yakin isbirligine ve olaya ayni
ciddiyetle edilmelerine ihtiyac vardir.

Getirilen bu yeni yap! denetim sistemi 67 vyildir
Ulkemizde uygulanmakta olan yapi denetim sisteminden
cok farklidir ve amaci ve dzellikleri iyice incelenmedigi
icinde cesitli elestiriler almaktadir. Aslinda mevcut sistemi
savunmayan ve yapici olan elestiriler getirilen sistemin
etkinliginin ve uygulamadaki basarisinin arttiriimasi igin
de son derece yararlidir. Zaten sistemin ilk asamada 27
pilot ilde uygulanmasinin amaci da budur.

Yeni denetim sistemi, mevcut sisteme ilave olarak
asadidaki yeni unsurlari kapsamaktadir.

1) Yapilarin proje ve uygulama (insaat) denetimleri,
ilgili idarelerin (valilik ve belediyeler) yasalardan gelen
yetkilerine ek olarak bagimsiz, deneyimli ve sorumiu
yapi denetim kuruluslan tarafindan, mal sahibi adina da
denetlenmektedir.

2) Bu kuruluslar yetkilerini, Bayindirhk ve iskan
Bakanligi biinyesinde olusturulan ve surecte gérev alan
her grubun temsilcisinden olusan, 6zerk Yapi Denetim
Ust Komisyonundan almakta ve bu komisyon tarafindan
da denetlenebilmektedir.

3) Yapi denetim kuruluslarinda ancak ilgili meslek
odalari tarafindan uzmanlik belgesi verilen mihendis ve
mimarlar yetki ve sorumluluk alabilmektedir.

4) il ve ilcelerde kurulan il ve ilce yapi denetim
komisyonlari, anlagmazliklari sonuca badlamak, yapi
muteahhitleri, santiye sefleri ve vyapi denetim
kuruluglarinin uzman muhendis ve mimarlarina sicil
vererek bunlarn denetlemekte ve bu siciller ilgili
meslek odalarina da gdnderilerek, mesleki etik denetimi
saglanmaktadir.

5) Sistem, ilgili idareler ihtiya¢ duyduklari takdirde
miuihendis odalarinin mevcut sistemde de olan vize
uygulamalan ile denetim yapmalarina ve mal sahibi
istedigi taktirde proje muellifi olan mimarin ilave
denetimine de izin vermektedir.

Ayrica sistemde, yukarida da deginildigi Uzere
yapl denetim kuruluglarinin kusur ve hatalarindan
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mal sahiplerini korumak amaci ile getirilen bir mali
sorumluluk sigortasi ayadi bulunmakta ve U¢ vyillik
zorunlu uygulama sonunda, sigorta sirketleri de farkli
prim uygulayarak veya hi¢ sigorta yapmayarak yapi
denetim kuruluglart Uzerinde, dolayll bir denetim
yetkisine sahip olabilmektedir.

IV. Yeni Denetim Sistemi Nasil isleyecektir?

10 Temmuz 2000 tarihinde resmen yuriritige girmis
olan bu yeni denetim sistemine gdre yapi yaptirmak
isteyen bir kisi asagidaki sekilde hareket edecektir.

1) Eskiden oldugu gibi, 6ncelikle ilgiliidaresinden imar
durumunu alacak ve yapisinin mimari, betonarme (statik)
ve tesisat projelerini ilgili muhendislere hazirlattiktan
sonra, glvendigi, bildidi bir yapi denetim kurulusu
bulacak ve bu kurulug yetkilileri ile, 26 Mayis 2000
tarih ve 24060 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yapi
Denetimi Uygulama Yénetmeligi” ekindeki 6rnege uygun
olarak bir hizmet sdzlesmesi imzalayacaktir.

2) SGzlesmenin imzalanmasini muteakip yapi sahibi
yap! denetimi bedelinin ilk taksidini yukarida belirtilen
uygulama ydnetmelidindeki kurallar icersinde ilgili
idareye yatiracak ve ilgili proje muelliflerince hazirlanmig
olan proje ve eklerini yapr denetim kurulusuna
verecektir.

3) Yapi sahibi ayni zamanda ihtiya¢ halinde, yapi
denetim kurulusunun da géruslerini alarak yapisini insa
edecek bir yapi muteahhidi bulacak ve yine uygulama
yénetmeligi ekindeki érnege uygun olarak bu kisi ile de
bir s6zlesme yapacaktir.

4) Bu yeni denetim sisteminde yapi miteahhitlerinin
muihendis veya mimar olan bir santiye sefi
bulundurmalari da zorunlu oldugundan yapi sahibi, yapi
muteahhidinden santiye sefi olacak kisi ile yapacadi
sOzlesmeyi de isteyecek ve bu belgelerini yapi denetim
kuruluguna verecektir.

5) Yapi denetim kurulusu ise yapi sahibi ile anlasma
yaptiktan sonra, 10 Temmuz 2000 tarih ve 24105 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Yapi Denetim Kuruluslari
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlan”
tebliginde belirlenen esaslar ¢ercevesinde mal sahibine
karsi mali sorumluluk sigortasi yaptiracaktir.

6) Yapi denetim kurulusu projelerde, yurarlukteki
yasa ve yodnetmelik hlkimlerine aykiri bir durum
gordigu taktirde, bu eksikliklerin giderilmesini ilgili
proje muelliflerinden isteyecek, uygun buldugu takdirde
ise, bu yapinin proje denetimi yaptidini, projelerde
yurirlikteki mevzuata aykiri bir durum olmadidini ve
yapim (ingaat) asamasinda yapinin kendi sorumiulugu
altinda denetlenecedini ilgili idarelere bir dilekge ile
bildirecektir.

7) Mal sahibi veya adina yapi denetim kurulusu
imar mevzuati geredince istenen belgelere ilave olarak,
vapi sahibi ile yapi muteahhidi, yapr muteahhidi
ile  muteahhidin santiye sefi, yapi sahibi ile yapi
denetim kurulusu arasindaki sézlesmelerle, yapi denetim
kurulusuna yapi denetim ust komisyonunca verilen
izin belgesi ve mali sorumluluk sigortasi primlerinin
6dendigine dair belgeleri ilgili idarelere vererek yapi
ruhsati alabilecektir.

8) Yapi ruhsati alindiktan sonra uygulamanin denetimi
yapi sahibi adina yapi denetim kurulusu tarafindan
yapilacak ve yapi kismen veya tamamen bittikten sonra
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yapi denetim kurulusu ilgili idareye bir rapor verecek
ve ilgili idare bundan sonra yapi sahibine yapi kullanma
izni verecektir. ilgili idareler yapi kullanma izni verdikten
sonra bu vyapilara ydnetmelikte belirlenen kurallara
uygun bir sertifika verecekler ve bu sertifika yapinin
gOranur bir yerine asilacaktir. Bdylece denetim gérmus
guvenli yapilarin daire satin alacak tiiketiciler tarafindan
taninmasi  ve tuketicilerin  korunmasi  saglanmis
olacaktir.

9) ilgili idareler (valilik ve belediyeler) imar mevzuati
geregince yapmakla yukumll olduklari denetimleri
her an yapabilecekleri gibi, yapi denetim kuruluslarini
yapi denetim komisyonlari kanali ile her zaman
denetleyebilecekler ve yapr sorumlularina  sicil
vereceklerdir.

10) Yapi denetim kuruluslari ayni zamanda, proje
muellifi olarak gbérev yapan muhendis ve mimarlarin,
ilgili yasalar geredi haklarinin kisith olup olmadidini da
denetleyebilmek igin bu meslek mensuplarinin o andaki
durumunu goésteren, her proje igin isin adinin yazih
oldudu ve ilgili meslek odalarinca diizenlenmis belgeleri
de isteyeceklerdir. Bdylece ilgili meslek odalar da kendi
mensuplarinin mesleki ve etik degerler agisindan nasil
davrandiklarini denetleme olanagina kavusacak ve il
ve ilce yapi denetim komisyonlarindaki Gyeleri kanal
ile bu Kkisiler hakkinda daha dodru degerlendirme
yapabileceklerdir.

V. SONUC

Topraklarinin % 96'si deprem bdlgeleri icersinde yer
alan ve nufusunun % 98'i bu bdlgelerde yasayan ve
hemen her yil 6énemli zararlara yol acan depremlerle
karsilasan ulkemizde halkimizin can ve mal glvenligi
ile milli servetlerimizi koruyabilmek igin yerlesme ve
yapilagmalarin cagdas norm ve standartlarda denetimini
saglamak devletin en dncelikli gérevi haline gelmistir.

Bu gbrevin yerine getirilmesi icin cok blyuk parasal
kaynak ve yatinmlara degil, kicik ancak ciddi bir
anlayis ve vyaklasim degdisiklidine ihtiya¢c vardir. Bu
degisikligin dncelikle mevzuatta yapiimasi amaci ile
getirilmis olan yeni yapi denetimi sistemi, yapiimasi
planlanan degisikliklerden sadece birisidir.

Bunun yani sira Bakanhdimizda yerlesmeleri de
ciddi olarak denetleyebilmek ve saglikl, strdarilebilir
glivenli, ve afetlere dayanikl yagsam cevreleri olusturmak
amaciyla imar reformu caligmalari da surddriimektedir.

Bu calismalar da hayata gecirildiginde Ulkemizde
gercek anlamda bir yerlesme ve yapilasma denetimi
saglanmis olacak ve artik her depremde toplumca agir
faturalar 6dememize gerek kalmayacaktir.

Pilot olarak uygulanmaya baslatiimig olan bu yeni
denetim sisteminin basarili olmasi her seyden &nce;
miuihendislik ve mimarlkia ilgili meslek odalarinin bu
sisteme sahip c¢ikmasi, her tarlu mesleki bencillik
yaklasimlarini terk ederek, sistemin gelisimi igin akilci ve
yapici katkilarda bulunmasi gerekmektedir.

2001 yih sonuna kadar kanun haline getirilmesi
ve Ulke geneline yayginlastinimasi disunilen bu
sistem, gegen sure icersinde uygulamadan elde edilen
deneyimlerin 15191 altinda daha da rasyonel hale
getirilecek ve yillardir Glkemizde 6zlemi duyulan yeni
ve oturmus bir yapi denetim sisteminin etkili olarak
uygulamasina baslanacaktir.
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