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MUHENDISLIGIM

[ZIN ZAYIF HALKASI

(haleler ve Yolsuzluklarn Nedenleri)

Arif MERDOL, ins.Yiik Miih.

Ulkemizin iginde bulundugu agmazlarin bas etmenlerinden
birinin de eldeki kaynaklarimizin uygun ve verimii bir sekilde
kullaniimamasindan dogduguna inananlardan biriyim.

Bu verimsiz kullanimin sadece ve sadece beceriksizlik ya
da bilgi eksikliginden degil, usulstizltigin ve yolsuzlugun

bir yasam bicimi haline getirilerek toplumsal hastaligin -

sorgulanmamasindan kaynaklandigini da soylemek olasidr.

Kuramsal nitelikteki baz! yapitlar diger lkelere oranla
azgelismis toplumlarda yolsuzlugun neden yaygin
oldugunu agiklamaya galismiglardr. ilgili yazilarda rigvet
veyolsuzlugun azgelismis (ilkelerde daha sik oldugu gortist
yaygindir. Hatta Gunnar Myrdal’a gére bunun aksini
savunmak olanaksizdr.

Bu yazimizda siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilar ve
stireclerle kamu yatinmlarinda kamu brokrasisinin nasil
yolsuzluklara agik bir yapilanma i¢inde oldugunu
sergilemeye calisacagim.

Konuyu;

1- Siyasi yaps, Birokrasi ve Yolsuzluk

2- Toplumsal yap,, Biirokrasi ve Yolsuzluk

3- Ekonomik yapi, Biirokrasi ve Yolsuzluk* seklinde
irdelerken Biirokrasinin bu isin katalizorii oldugunu
unutmayalm.

1- Siyasi yap\, Biirokrasi ve Yolsuzluk

Ulkelerin en belirgin 6zelliklerinden biri devlet ve kamu
burokrasisinin drgiitlii ve glicld bir yapisinin geredi olarak
ekonomik ve toplumsal ilevleri de Gistlenmis olmasidir. Bu
toplumlarin bir bdlimd Bati'nin bazi siyasal ve yénetsel
kurumlarini, ya dogrudan kopya etmisler ya da 6rnek
almislardir. Ne var ki batidaki gelisme stireci olan zaman
etkeni buralarda yasanmadigi icin drneklemeler toplumsal
yapilara entegre edilememis ya da toplumsal yapi
tarafindan dziimsenememistir.

Kamu birokrasi cogu kez, siyasal yapilasmaya agirligini
koyan ve segilen kapitalist ySntemleri israrla gelisme modeli
olarak kabul eden ve sistemin sézcileri konumundaki
parlamenterlerin baskilanyla, siyasal bagimsizligini yitirmis,

basanili uygulamalarin rneklenebildigi yerlerde ise uzman

yonetici haline ddndisiirken, uygulamalarin basansiz oldugu
verlerde de kamu biirokrasisine dahil olmak bir gikar kapisi
haline dénlismustir. Bu birokratik yapi Osmanli-Tirk
geleneginin topluma ydnlendirme isinde siyasal giictin
ve etkinligini uzun sire agirlikla hissettirdigi gibi,
glinimiizde de halkin degilde siyasilerin bir kulu niteliginin
basarisiz bir 6rnegin temsilcisi durumundadr. Girigimci
siniflar ve onlanin siyasal uzantilarinin glcleri arttikga,
Birokrasinin de bagimsizligi ve giicii azalmaktadir. Ornegjin
Turkiye'de 1950-1965 arasinda kamu hizmetlerinin alim
guicti %50 diismigtlr.** Bu disUs zaafiyetin en 6nemli
etmeni olmugtur.

2- Toplumsal yapy, Biirokrasi ve Yolsuziuk

Geleneksel baghliklarin ve iliskilerin giigli ve yaygin oldugu
toplumsal yapilarda, kamu gérevlileri konumlar agisindan
biiytik bir baski altindadirlar. Oziinde ikincil iliskilere
dayanan kamu hizmeti anlayrgi, kisi gozetmemeyi ve esit
davranmay! 6ngoérmektedir. Ote yandan ise bir kamu
isletmesindeki gorevlinin aile, akraba, ya da agiret Gyelerine
yardim etmesini de BUROKRATIK KURALLARDAN daha
eski ve koklii olan toplumsal gelenekler Gngérmektedir.
Ulkemizde 1960 sonras! yakaladigimiz aydinlanma cagi
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1971 ve 1980 yillarinda gerceklestirilen gerici darbelerle
sosyalizmin 6gretilerindeki temel distinceler; dayanisma,
paylagma, distince ve dusiinceyi ifade 6zglrluga, diger
temel ozgtirlikler, irk-mezhep aynmailigina karsithg
ugruna yerle bir edilirken, diger taraftan her tiirldi toplumsal
0rgUitliltigin 6nline konulan engeller, toplumsal yapimiz!
atomize ederek bireyleri geleneksel ve emin korunaklari
saydi§i aile, agiret, tarikat, mezhepsel birlik, irk birligi,
hemsehrilikten kaynaklanan ve cagin disinda sayilabilecek
geriiliskilere zorlamig ve dengeler timidiyle altlist olmustur.

Azgelismis toplumlarda goreli olarak gegerliligini koruyan
geleneksel bagliliklar ve yikimldlikler, KAMU
GOREVLIiSINiN yakinlarini KOLLAMASINI ve
KAYIRMASINI dngdrmektedir. Ornegin Kamu
grevlilerinin yakinlarina is bulma konusunda yardima
olmalari beklenmektedir. Kamu kesimi disinda is
olanaklarinin az olmasi nedeniyle, bdyle ise almalarda
becerili olan biirokratlar toplumsal cevreleri bakmindan
baganli sayllmaktadirlar. KISACASI, YAKINLARINI iSE
ALAN YA DA KOLLAYAN Ki§iLER, BUROKRATIK
KURALLARI CIGNESELER DAHI SAYGINLIK
KAZANMAKTADIRLAR. Kamu gorevlisinin konumu
hiyerarside yiikseldikge, kendisinden istenen yardimlarin
niteligi ve niceligi de artmaktadir. Birokrata yonelik bu
istemler, birokratin maasi ve diger olanaklaryla
karsilanamaz duruma geldiginde, AKRABA OLMAYAN-
LARDAN RUSVET ALMAK BELKIDE TEK GIKAR YOL
OLMAKTADIR. Bu olasiligi pekistiren diger bir etmen de
bazi toplumlarda gérevlilere hediye ya da bahsis verme
geleneginin devam etmesidir. Dogu'da hizmet géren miilki
idareciler (zerinde yapilan bir arastirmada
“Memurlanimizda hediye alma aligkanhigi var midir?”
sorusuna, Kaymakamlarin, %34.3'0 hediye almaktadirlar,
%25.7 si hediye almamaktadirlar, %40"1 ise hediye alip
almadiklarini bilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.***
Ayni aragtirmada Kaymakam ve Bucak midirleri, yerli
personele iliskin olumsuz degerlendirmeleri arasinda,
bunlarin “hediye kabul etmelerini” ve “tanidiklanna aracik
yapmalarini” saymislardir. Ayni calismada “Memurlara is
yaptinrken hediye verdiginiz olmus mudur? sorusuna 135

vatandagin %401 “gerektiginde ve ara-sira” kargihigini-

vermiglerdir. S6z konusu calismanin yazari, yurttagin deviet
dairesinde karsilast:§1 gUiclikleri gidermek kadar, eskiden
devletten maag almayan ya da alamayan gérevlilerin
hizmetin karsiidini hizmetten yararlanandan isteme
alskanliginin “hediye” alma ve vermeye yol actigini ileri
sirmektedir. Ornegin Osmanli Devleti'nde Kadilar
anlagmazliklan ¢ozmek icin taraflardan tcret alirlard

Geleneklerin yarattigr bu esneklik, parasal netlikte rigvet
icin son derecede uygun bir ortam yaratmaktadir. Yani
"BAHSIS" kurumsallagmistir.

Ulkemizde Kamu kurumlanina is yapan Miiteahhitlerin

hangisinden degisik bahaneler altinda “HEDIYE”
“BAHSi$" ya da “RUSVET veya HARAG" alinmadiginin
veya Miiteahhitlerce de verilmediginin incelenmesi ayrica
bir merak konusu olacak diizeydedir.

Biirokratin ve yurttagin kamu hizmetlerini algilayss bicimleri
ve aralanindaki egitim ve stat( farkindan dogan “toplumsal
uzaklik”, yurttasin kamu islemlerine iliskin bilgi kithg ile
birlesince, yolsuzluk ve rigvet olasiidi gliclenmektedir. Imar
ve Iskan Bakanli§i personeli arasindan seilen deneklerle
yapilan bir aragtirmada, **** yonetici deneklerin %32'si
yurttas ile kamu gorevlisinin tartisma nedeni ojarak
"YURTTASIN BILGISiZLiGiNi" 6ne sirmiistiir. Alt diizey
ydneticiler arasinda ise bu oran %49'a ulagmaktadr.

Yurttaslarin iglerin gecikmesiyle ilgili algilamalari ise hayli
ilgingtir. Yurttag deneklerinin %66's! islemlerdeki
gecikmelerin memura “BAHSiS" verilmemis olmasindan
kaynaklandigini ileri sGrmugtdr. Deneklerin %20'si de,
risvet vermeleri halinde “iyi muamele” goreceklerini
sOylemistir. Yurttaslarin %38'i devlet dairelerine cekinerek
gitmelerinin nedeni olarak “memurun kendilerini
tersliyecedi endisesini” belirtmistir.

Bagbakanligin Subat 1983 tarih ve 16-5-01063 sayil
genelgesinde "Vatandaslarin devlet dairesindeki iglerinin
gecikmesi, riigvet ve yolsuzluk olaylarina zemin
hazirlamaktadir” ifadesi daha sonra “BENIM MEMURUM
igiNi BIiLIR” anlayisina kadar gétiiriilerek birokrasi
tiimuyle rencide edildigi gibi usulsizlik, yolsuzluk ve
riigvetin kapilar ardina kadar agilarak konu adeta
kurumsallagtinimistir. Zamaninda imar ve iskan
bakanhginda isi olan yurttaslar arasinda yapilan ankette,
deneklerin %53.2'si iSLERiNi CABUKLASTIRMAK iGiN
ARACI KULLANDIKLARINI SOYLEMiSLERDIR.

3- Ekonomik yapi, Biirokrasi ve Yolsuzluk

Ulkemizde ve benzeri iilkelerde, Devlet ve Kamu Biirokrasisi
toplumun en 6rgiitld yapilanndan birini olugturur. Bu
nedenle Ekonomik ve Toplumsal iglevlerin hemen tiim(yle
yikiimli kiinmigtir. Ozel kesimdeki gelismeye paralel olarak
glinlimiizde bir dereceye kadar etkinligini yitirmesine karsin
hala SAGLIK, SOSYAL GUVENLIK, EGIiTiM, KONUT,
HABERLESME, ULASIM gibi temel hizmetler genellikle
kamu biirokrasisi araciigiyla saglanmaktadir. Ancak
kaynaklarin kithi§i ve artan beklentiler nedeniyle bu tiir
hizmetlerin sunumu, hizmetlere olan talebi
kargilayamamaktadir. Ayrica bu tir hizmetlerin piyasadan
temini de oldukga kisitlidir, yani bu tiir hizmetlerin sunumu
hemen hemen tamamen burokrasinin tekelindedir
denilebilir. Byle bir yapilanma, hizmetlerin dagitiminda
burokrasi icin 5nemli bir yolsuzluk kaynagr olmaktadir. Arz-
Talep dengesizligi karsisinda, hele hele planli kalkinmay
reddeden bir yonetim icin, kimi kisiler bu hizmetlerden
yararlanabilmek igin “dngdriilmeyen” etki araglar
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kullanmaya ydnelirler. Hizmetlerin dagitiminda yetkili olan
kamu gorevlileri de cikarlarini g6zeterek, Grnegin, riisvet
kabul edebilirler ya da isteyebilirler.

Kaynak kithgi, 6demeler dengesi, doviz kithg, enflasyon,
issizlik, yatirim, disalim ve dissatima liskin degjisik diizeydeki
dtizenlemeler birokrasinin gliciinti daha da arttirir. Velhasil
tiim “ekonomik deder” tastyan kararlarda, karar yetkisine
sahip kamu gdrevlilerinin bu kararla yaratilacak degerin
bir bélim, kendilerine aktarmak isteyebilirler. Bunlarin en
son drnedi de kapasite agisindan isletme fizibilitesi
bulunmayan uzun km.de otoyollar yapimi kararlarini veren
Siyaseti-Birokrat ikileminin ANAYASA MAHKEMESINE
kadar yansiyan davalari oldugu gibi “ilahlara Kurban”
edildigi iddiastyla yolsuzlugu reddeden bir genel miidirtin
servetinin kaynagini agiklayamamas ylziinden mahkum
olmasidr.

Yapilan bir aragtirmada "...Birokrasinin ekonomik denetim,
dtizenleme ve ihale islevlerinde ise orta ve Ust diizeylerde
ve goreli olarak biyik miktarlarda riisvet biciminde
yolsuzluk goriilmektedir *****

ikinci tiir yolsuzluk, 6zel kesimin ve 6zellikle miteahhit
kuruluglarin gelistigi ve faaliyet gésterdigi ekonomilerde
ortaya clkmaktadir. Ulkemizde 6zel kesim, ekonomik
istemlerini ve ¢ikarlarini ya siyasiler araciligiyla ya da
blrokrasinin bir silah gibi kullandi§i ara kararlarini ve
uygulamalarini risvet yoluyla etkileyerek istedigine
erismektedir. Yolsuzlugu 6nciiliik eden siyasiler kargisinda
zaman zaman saf tutan ve bir nebze olsun gliciini ve
etkisini yitirdigini hisseden Birokratlar bir yandan siyasilerle
isbirligini gelistirmekte ve konumunu giivenceye almakta
diger yandan da ekonomik firsatlar kullanmak icin, degjisim
strecinde ortaya ¢kan yeni ekonomik giiclerle yasal
olmayan “isbirligine” girmektedir. inaleler genellikle, alim-

satim, yapl, tagima ve bakim gibi bazi hizmetlerin tedariki
ile kiralama, disalim ve dissatim komisyonculugu seklinde
olmaktadir. ihalelerde yolsuzluklar birkac asamada ortaya
glkmaktadir; ihalelerin hazirlanmasi olan ilk asamada,
yolsuzluk, teknik bilgi yetersizligi ve kasitl ihmaller bir yana
birakilirsa, ihaleye konu olan mal ve hizmetlerin
niteliklerinin ancak belli baz kisi ya da firmalarca
yerine getirilebilecegi seklinde saptanmasi ve
boylece ihaleye katilabileceklerin sayisinin
kisitlanmasi bi¢iminde gorilmektedir.

Omegin, Giimrilk ve Tekel eski Bakani hakkinda ailan
yolsuzluk davasinda, izmir Yaprak Tiitiin Bakim ve isleme
Evi Kompleksi insaati ihalesine bir Ustencinin girmesini
saglamak icin ihalenin iki kisma bélindiigu iddiasi yer
almistir.

Yolsuzlugun gérilebilecegi diger asama; ihale
kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin
saptanmasi ve denetimi siirecidir. Yapinin ihalede
éngériilen bicimde, nitelikte ve siiresinde yapilip
yapilmadigini saptamada genellikie kontrol
mihendisleri ve fen memurlan gorev-
lendirilmektedir. Bir yoneticinin ifadesiyle
“Kontrolun aldigi maasi bir giinde harcayabilecek
miiteahhit ile maasi diigiik olan bu memuru, belkide
milyarlarca lirayi icerecek bir karar iin, kargi karsiya
birakmak RUSVETE KAPI agmaktir.”

Kamunun israrh olarak diisiik licretle miihendis
cahistirmasi, kalifiye mihendisleri idarelerden
kagirmig, gerek egitim gerekse de yetenekten
yoksun tecriibesiz bazi teknik elemanlarin
idarelerde yogunluk kazanmasina neden olmustur.
Teknik bilgi donanimindan yoksun bu tiir
kontrollarinda baslica amaci, gérevlerini yapmayi
ihmal etmeleri yani sira, zaten tek yanli hazirlanmig
sézlesmeleri bir silah olarak kullanmanin yollarini
aramak ve bir santaj vasitasi olarak kullanmaktan
ibaret hale gelmistir. Bu tiir Kontrol Miihendisleri
islerin kalitesinden ¢ok ne kadar riigvet alacaklarinin
pazarligiyla istihkaklara imza atar olmuglardir.
Glniimizde bu tiir olaylara sik¢a rastlanmasina
karsin érneklerimizi ge¢misten vermeyi yegledik.

Bayindirlik Bakanhigi Demiryollari insaat: eski Genel
Midari‘nin bir ingaat firmasina ait isin
sonuclandiriimasi icin firmadan 500 bin lira riisvet
aldigi belirlenmis ve mahkum olmustur. (Milliyet,
10 Mart 1983, 5.6)

Ankara Belediyesi eski Baskan Yardimcisi, Levazim
Miidiirii ve Belediye Enciimeninin iki liyesinin
Temmuz 1984'te dort milyon liralik bir ihaleyi
kazanan matbaacidan 700 bin lira tutarinda riisvet
aldiklar saptanmigtir. (Terciman ve Milliyet, 20
Ocak 1981)

Bayindirlik Bakanlig: Yapi isleri eski Genel Midiirii
hakkinda da bagka bir miteahhitten toplam 2
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milyon 280 bin lira riisvet aldig iddiasiyla dava
agiimis ve sanik hapis ve para cezasina mahkum
olmustur. (Milliyet, 13 Nisan 1983, s.6)

Herkesce bilinen Lockheed skandal Japonya ve
italya’da agiga cikanildigi halde, Tirkiye'de
sorusturmanin dahi acilamamis olmasi utang
vericidir. BENZER ORNEKLERi SIRALAMAYA
KALKISIRSAK DERGiMiziN TUMUNO iSGAL
EDEBILECEGiMiz GiBi BiR KARAMSARLIK
KAYNAGIDA OLURUZ. OYSAKi NE DEGERLI
MUHENDIS ARKADASLARIMIZ SADECE VE SADECE
ULKE GIKARLARI UGRUNA BUROKRASININ HER
KADEMESINDE SEREFLE VE MESLEK AHLAKINI EN
UST DUZEYDE TUTARAK HER TURLU EKONOMIK
GUCLUKLERE KARSIN BASI DiK MUCADELELERINE
DEVAM ETMEKTEDIRLER. YOZLASMA KARSISINDA
TEK DAYANDIGIMIZ GUGLERDE BU BiLGiLi, BECERILI
VE DURUST MUHENDIS ARKADASLARIMIZDIR.
ULKEMiZ ANCAK VE ANCAK ONLARLA GURUR
DUYACAKTIR.

SONUG

Yolsuzluk ve riigvet olaylar SIYASAL VE TOPLUMSAL
GELiSMELERi ETKILEMEKTEDIR. Degisik dtsinrler
yolsuzluk ve rligvet olaylarinin azgelismis Ulkelerde siyasal
istikrarsizlik ve siddete yol actigini gzlemlemisler ve bu
konuda arastirmalar yapmislardir; Myrdal “yolsuzlugun
siyasal dlizensizli§i dolaysiz olarak artirdigini” ileri
stirmektedir.

Mrydal’'a gore, yolsuzluk oérneginin baski
yonetimlerine yol agmaktadir. "Azgeligmis Gilkelerde
askeri miidahaleler, sivil yonetimlerin yolsuzlugu
onlemek icin gerekli 6nlemleri almadiklan ve bu
yonde etkin davranmadiklan gerekgesiyle
yapilmaktadir” savi giinimuze ne degin uymaktadir.
“Giller, Yolsuzluk Listesinin Basinda" baslikh 10 Eylil 1996
tarihli Hirriyet gazetesi yazisi yukaridaki tespitlere
uymaktadir. Kaldi ki kurulan koalisyonun bir kanadinin da
bu yolsuzlukiar értme cabasi ve isbirligi ile Meclis
Sorusturma Onergelerinin reddi sivil ynetimin etkin bir
tavir alamayacagini géstermekle Ulke Demokrasisine biiyiik
bir darbe indirmistir.

Heidenheimer da, siyasalarin yolsuzluk sonucunda
carpitimasi kargisinda, yénetimin zora dayanan ydntemlere
bagvurabilecegini, bunun da siyasal siddeti
koriikleyebilecegini ileri stirmektedir. Ne yazik ki dlkemizdeki
gikar catismalari en ug noktaya ulasarak kamu erkini yok
sayan CETELESMEYE kadar varmig, sadece siyasi atisma
ortamini degil de geteler arasi ve cetelerin halka karst giristigi
bir catisma haline gelmistir.

Riisvet verenin istedigini yaptirmasl, yasalan gecersiz ve
anlamsiz kimaktadir. Bunun yayginlasmasi durumunda
yolsuzluk toplumu kural tanimaya ve kargasaya itmektedir.

Susurluk olay 5nemli bir rnektir ve toplumumuzun sessiz
¢odunlugu buna temiz toplum dzlemiyle AYDINLIK iGiN
BIR DAKIKA KARANLIK eylemiyle gereken cevabi vermis
olmasina karsin siyasi erk hala yeterli hassasiyeti
gosterememistir. Yasalarin ve kurallann etkisini yitirdigi
toplumlar ise lirimeye mahkumdur. Yolsuzluk kuralsizligi
koriklemekte ve devletin temelini sarsmaktadir.

Yine Myrdal, yolsuzlugun yurttagin devlete ve yénetime
olan baglligini ve destegini azalttigini, siyasal diizenin
yasalligini zayiflattigini ve sonugta siyasal bunalimlara yol
actigini belirtmektedir. Bu durumun sonucu olarak da
Kamu Yénetiminden beklenen islevlerin verimli bir bicimde
yapilmast olanaksizlagmakta, birokrasi kalkinmanin etkin
bir araci yerine engeli durumuna diismektedir.

Yolsuz eylemlerin yaptinmsiz kalmasi durumunda
biirokraside calisanlar is basarma gidilerini ve
gonilgiiclerini yitirmekte, diirdist ve nitelikli, fakat ROSVET
ALMAYAN GOREVLILER KAMU HiZMETiNDEN
SOGUMAKTA, ISLERINE YABANCILASMAKTA, VE
ORGUTLERINDEN AYRILMAKTADIRLAR. Bazi kamu
yoneticileri de “isleri Diizeltmek Bana mi Diisti?” gibi
edilgin ve olumsuz bir tutuma yonelmekte, hatta kimiside
yolsuzluk siirecine katilip “payini” almayi yeglemektedir.
Yani Kamu hizmetleri tamamen verimsizlesmektedir.

Ihalelerde yolsuzluklar MUTEAHHITLER VE KAMU
GOREVLILERINDEN OLUSAN ASALAK BiR CIKAR
KUMESi YARATMAKTA, YURTTASIN VERDIGi
VERGILERDEN GCALINMAKTADIR. YOLSUZLUK
ARACILIGIYLA VERGi KAGIRILMASI DA BENZER
NiTELIKTEDIR. BU TUR YOLSUZLUKLARIN
YAYGINLASTIGI GUNUMOZ TORKIYE'SINDE, KAMU
YONETIMi “KARA PARA" OLUSTURAN VE BUNUN
DAGITIMINI YAPAN YASADI§I BiR DUZENE
DONUSMEKTEDIR.

Bu olumsuz tablo kargisinda acil 8nlem alma zamani coktan
gelmistir. Oncelikle de meslektaslarimizin konuya gerekli
hassasiyeti gostermeleri bugtinlerde ¢ok Gnem
tagimaktadir. Yolsuzluklara karsi énlemler neler olmalidir
ayr bir yaz konusu olarak iglenecektir.

* Doc.Dr.A.Umit BERKMAN, Azgelismis Ulkelerde Kamu
Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE Yayini, 1983,
Seving Matbaasl, Ankara (Ana Kaynak Olarak Kullanilmustir.)
** prof.Dr.Korkut BORATAV, 1950-1965 Doneminde Tarim
Digindaki Emekgi Gruplar Arasinda Gelir Dagilimindaki
Degisiklikler, Ank.Univ.Siyasal Bil.Fak., Dergisi, Cilt 24 Mart
1969.

*** ADALI, Doguda Hizmet Géren Miilki idari Amirleri,
s.135.

**%% Metin KAZANCI, Halkla iliskiler Acisindan Yénetim
ve Yonetilenler, 5.214. Mart 1978, Seving Matbaas,
Ankara.
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