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YATIRIMIAR VE DEVLET IHALELERI

Uzeyir GARIH, Dr.
ALARKO Sirketler Toplulugu
Topluluk Baskan

Hikimetimiz, Devletin yeniden yapilanmasi geregi
tzerinde duruyor. Gercekten de yeniden yapilanma
(lkemizin gelismesi igin kaginilmaz bir zorunluluk. Yeniden
yapilanma ile birlikte tilkemizde iyi ve diizenli iglemiyen
bazi faaliyetlerin ydritilmesini sagliyacak birtakim yasal
diizenlemelerin yapiimasi geregi Uzerinde durmak isteriz.

Ulkemizin gelismesi, yatinm yapilmasi le direkt orantilid.
Hur tegebbUs kesiminde yatirmin ana 6geleri, tegebbis
glicti, yonetim, bilgi, deneyim ve finanstir.

Tark insaninda tegebbis giict 6zellikle 10-15 yildan beri
yiksek bir diizeye ulasmistir. Bilgi, deneyim ve yonetim
hasletleri oldukca gelismistir.

Eksiklerimiz disanidan satinalma ile kolaylikla

tamamlanabilir. Ancak finans saglamada 6nemli
handikaplar oldugu agiktir. Gelismis dtinyada yatinmlar,
10ila 20 yil vadeli krediler marifetiyle yapilirken, Glkemizdeki
kredilerin vadeleri 5 yili asamamaktadir. Diger taraftan
Tirkiye'de mevcut finansal olanaklarin biyik bir kismini
Devlet muhtelif enstriimanlarla hortumlamaktadir.
Ozellestirilmeyen KiT'lerin agirigi bu hortumlamay:
kériklemektedir.

Turkiye'de bugln herseye ragmen ekonomi ylizde 50'yi
askin bir oranda Devletin kontrol ve glidima altindadir.

Ozellikle yatnmlar, biyiik oranda Devlet tarafindan yapilma
durumundadir. Biitce aciklari ise buna cevap
vermemektedir. Hatta Devletin blyiik oranda yapma
yukimldligind tagidigh altyapr yatinmlarini yapacak finans
imkanlar da bulunamamaktadir.

Goztimlerden biri biitceden énemli bir yiki kaldiracak ve
bu nedenle yatinmlara imkan taniyacak ézellestirmedir.
Bunun yanisira Yap islet Devlet (YiD) veya (BOT) veya daha
iyisi Yap Islet Sahibol (YiS) veya (BOO) diye bilinen
yontemlerle yatinmlar hizlandinlabilir.

Ancak ilkemizde YIS - BOO bagiin icin yasal olarak
miimkiin olmadigi gibi YID-BOT modeli de islememektedir.
Bu baglamda 6n anlasmalan yapilmis oldugu halde
bekleyen besi askin kuwet santralinin yanisira Canakkale

- Képrist ve benzeri bircok bayindirlik isi bloke olmug

durumdadir. Osmanli imparatorlugunu sikintiya sokmus
olan kapitilasyon sendromu ve Anayasamizdaki bazi
diizenlemeler YID tatbikatini ciddi bicimde engellemektedir.

YiD'i enyi isledidi ve sikinti yaratmadigi alan Devletimiz
icin bir dviz kaynag olan turistik tesislerdir.

YD modeli ile yapilan anlagmalarin iglerlik kazanmasini
onleyen Anayasa Mahkemesi veya Danistay kararlarina karsi
clkip bu iki saygin kurumu suglamak kanimca dogru
degildir. Hukuksal gorisle kabili telif degildir.

Mahkemeler ve Dantstay yasalar uygulamakla yiikimli
kurumlardr. Yasalarin giinlin gercekleri ile uyusmazliginin
sucunu mahkemelerde veya Danistay'da aramak insafsizlik
olur.Céziim bu konu ile ilgili yasalarin ve Anayasamizin
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bazi maddelerinin tadili ile mimkinddr. Yasalart kismen
veya tamamen yeniden ele almakla ancak sorunlar
coziilebilir. Bu ise siyasi iradeye baglidir. Hikiimetin
yonlendirmesi ile biirokrasinin hizla hazirlayacadi zaman
ve zemine uygun cagdas yasa taslaklar, ilgili Meclis
Komisyonlarinda tartisilip son sekline yaklastirilarak kabulii
sorunu ¢ozebilecek yegane yontemdir.

Buna benzer konularda 1980 lerde elde edilen basar Tiirk
ekonomisine yenive olumlu bir ydn vermigtir. Bu bir vizyon,
kararlihk cesaret hatta cir'et isidir. Kanimca
tekrarlanmamast icin hicbir neden yoktur. Bununla beraber
biitcemizin kisith imkanlan ile dahi yapimasi gerekli,
yapimakta olan ve yapilacak 6zellikle alt yapi konusunda
Devlet yatinmlari vardr.

Bunun yanisira btin sikintilara ragmen KiT'lerin
yasamlarini devam ettirmeleri icin kaginilmaz olan
yatnmlarin yapiimasi elzemdir ve de yapilmaktadirlar.
Ancak bu alanda ihale sisteminin bozuklugu, tutarsiziigy,
yerli yersiz yolsuzluk rivayet ve suglamalan hemen her
dnemli yatinm ihalesinde ayyuka gkmaktadir.

Ihale sistemindeki mdiphemiyet ve bosluklar, ihaleyi yapan
makama bir yorum serbestisi biraktigi cihetle her ihalenin
sonuglandinimasinda az veya gok bir subjektivite mevcuttur.

Bu durumda kararda ¢ikarlar zedelenen odaklarin
sikayetleri, bunlarin dogru veya yanlis bir sekilde medyaya
yansimalari, karar merciini sikintiya sokmakta, bu sikinti
once teftis ve akabinde mahkeme yolu ile ¢dziimlenme
seklinde tezahiir etmektedir. Namuslu Birokrat'in ise
mahkemeye gitme glicti sinirldir. iyi bir avukatin 8 saatlik
{icreti Birokratin bir aylik maasina nerede ise esdegerdir.

Bir yazimi da gegenlerde belirttigimiz Gizere “bir futbol

maginda gol atan oyuncular genelde mahkemeye

sevkedilirler ise bunlar gol atma yerine ortada gtizel paslarla
tribiinlerden alkig toplamaya bakarlar.”

Birokratlar icin durum ayni olup karar mekanizmalarinin
donmus olmasinda, ihalelerin iptal edilerek tekrar tekrar
yenilenmelerinde onlar suglamamak gerekir.

1988 denberi tic kez tekrarlanan istanbul Hava Meydani
Terminal ihalesi tipik bir misaldir. Care subjektiviteye imkan
birakmayacak bir ihale yonteminin gerceklestirilmesidir.

Proje’nin ehil bir kuruma detayli olarak yaptinidiktan sonra,
snemli degisikliklere imkan vermiyecek “Anahtar Teslimi”
seklinde ihale sisteminin yanisira, gercek anlamda geffaf
ihale yénteminin uygulanmasidr.

Seffaf ihale her zaman tekrarladigimiz gibi ihale zarflarinin
medya karsisinda agildigi bir tiyatro seklinde

gGstermektedir.

anlagimamalidr.

Seffaf ihale tiim degerlendirme kriterlerinin nceden
belirlendigi ve bu kriterlere uygun degerlendirme
tablolarinin aleni olarak agiklandigi bir ihale olarak
anlagimalidr.

Bunun yanisira isin en kisa zamanda bitmesi igin gerexli
finans imkanlart saglanmamig olan, yillarca striincemede
kalip bitirilememekten fizibilitesini yitirecek politik projelerin
ihaleleri yasal olarak yasaklanmalidir.

Biitcede sembolik ve giilting 6denekleri bulunan, Deviete
defterlere intikal edemiyen agin faiz kiilfetleri yukleyen,
miiteahhitleri rantabl ¢alismaktan alikoyan bu tir
yatinmlar, biitceyi zorlayan ve gergek ekonomik olumlu
yoni bulunmayan anlamsiz yatinmlar seklinde stirlip
gitmektedir.

Bu siitunlarda yapmaya ve bir mantik silsilesine oturtmaya
calistgimiz irdeleme, Ulkemizin gelismesini sagliyacak,
enflasyonu dustirticd, istihdami arttina, sosyal yapiyi ve
gelir dagimini dengeleyici 6gelerin 6zellestirme, yap islet
devret ve ihale mevzuatini yenileme oldugunu
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