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1- iNGAAT SOZLESMESININ TANIMI VE TARAFLARI

a- ingaat Sozlesmesinin Tanim::

ingaat sozlesmesi, miteahhidin, is sahibinin 6demeyi
borglandigji bir bedel karsiliginda taginmaz bir yapi eseri
meydana getirip, bunu teslim etmeyi borclandigi
sozlesmedir.

b- ingaat Sozlegmesinin Taraflan:

Iingaat sdzlegmesinin taraflan miiteahhit ve is sahibidir. is
sahibi, ingaati 1smarlayan kimsedir. Miteahhit ise
1smarlanan insaati yapmay yliklenen kisidir. Doktrin ve
uygulamada miiteahhide “yiklenici”, “ismarlanan”, is
sahibine ise “ismarlayan”, “isveren” adi da verilmektedir.
Miiteahhit, gercek kisi olabilecegi gibi, tiizel kisi ve 6zellikle
anonim, limited veya kollektif sirket seklinde bir ticari
ortaklik da olabilir.

Miiteahhitlerin adi ortaklik seklinde bir araya gelip insaati
birlikte yapmalari da olanaklidir. Adi ortaklik seklinde
olusturulan bu birlikteligin uygulamada en cok gérilen
tirleri, “joint venture=ortak girigim" ve “konsorsiyum”
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halleridir.

Gerek ortak girisim (joint venture) ve gerekse konsorsiyum,
hukuki niteligi itibariyle adi ortakiiktir.

Il- INSAAT SOZLESMESININ OZELLIKLERi

insaat sdzlesmesinde miiteahhit, is sahibinin Gdemeyi
taahhit ettigi bir bedel kargiiginda bir insaat yapmay,
baska bir deyisle, bir yapi eseri meydana getirmeye
borclanir.

Bu nedenle, ingaat sozlegmesi tam iki tarafa borg yikleyen,
ivazli ve siirekli sdzlesme benzeri bir s6zlesmedir.
Sdzlesmenin bu dzelliklerine kisaca deginelim;

1- ingaat sozlesmesi tam iki tarafa borg yiikleyen
bir sozdesmedir:

Bu sézlesmede taraflarin borclandiklari asli edimler,
sbzlesmenin esash unsurlanni meydana getirir. insaat
s6zlesmesinin esash noktalan ve dolayisiyla taraflanin
bor¢landiklan asli edimler, miteahhidin meydana
getirmeye borclandigi yapi eseri ile is sahibinin 6demeyi
yiklendigi icret edimidir.

2- insaat Sozlesmesi ivazh bir sézlesmedir:

insaat sdzlesmesi ile is sahibi belirl bir para ddemeyi, buna
karsihk miteahhit de bir yapi eseri (ingaat) meydana
getirmeyi ve bunu teslim etmeyi borclanir. Miiteahhidin
eseri meydana getirip kendisine teslim etmesine karsilik, is
sahibi de ytkleniciye belirli bir tcret (para) 6demek
zorundadir. Bu unsur, ingaat Sézlesmesinin zorunlu unsuru
olup, onun ivazl bir sézlesme oldugunu vurgulamaktadir.

3- ingaat Sozlesmesi ani edimli bir sozlesme olmakla
birlikte, bazi yonlerden Sarekli S6zlesme goriinimi
vermektedir.

ingaat Sozlesmesi, niteligi tibariyle “Stirekli bir Szlesme”
olmayip, ani edimli bir sozlesmedir. Zira bu s6zlesme ile
miiteahhidin borclandigi edim, belirli veya belirsiz bir stire
boyunca devam eden bir ifaya yonelmis degildir. Borclanilan
eserin meydana getirilmesi uzun zamana ihtiyag gésterse
bile sozlesmenin bu niteligi degismez. Ancak, uzun siireli




insaat sozlesmelerinde miteahhidin borclandigi edim,
siirekli edimlere benzedigi icin, insaat s6zlesmesi doktrinde
Strekli S6zlesme benzeri bir s6zlesme olarak da
nitelendirilmektedir. Bunun nedeni, miteahhidin
borglanmis oldugu edimin sadece inga eserinin tesliminden
ibaret olmayip, ayni zamanda bdyle bir eserin meydana
getirilisini icermis olmasidir. insa eserinin meydana
getirilmesi borcu ise, taraflar arasinda teslimden 6nce de
akdibir iliskinin kurulmasina neden olmaktadir.

1- iINGAAT SOZLESMESININ TABi OLDUGU $EKIL
ingaat sézlesmesinin gecerliigi ilke olarak herhangi bir sekil
kosuluna tabi degildir. Ancak uygulamada taraflar biyik
ve 6nemli insaat sdzlesmelerini yazili ve hatta resmi sekilde
yapmaktadirlar, ayrica taginmaz bir mal satimi insaat
sozlesmesiyle birlikte tek bir islem, tek bir belge icinde
yapiimissa resmi senet sarttir.

2886 saylli Devlet ihale Kanununa gére, genel biltceye dahil
dairelerle, katma butceli idarelerin, dzel idare ve
belediyelerin insaat islerine iliskin ihaleleri sdzlesmeye
baglamalari gerekir. Bu sozlesmelerdekiimzalarin noterlikce
onaylanmasi gerekir. Noterlikce onay islemi gegerlik
koguludur.

iNSAAT SOZLESMESININ SONA ERMESi

Insaat sézlesmesini sona erdiren nedenler arasinda ifa, kegif
bedelinin blytk oranda agiimig olmasi, isverenin
yuklenicinin t(im zararini tazmin etmek suretiyle s6zlesmeyi
feshetmesi, ifanin olanaksiz hale gelmesi, miteahhit ve
isverenin temerridii nedeniyle kars! tarafin sdzlesmeyi
feshetmesi sayilabilir.

Simdi bu nedenler cok kisa olarak dzetlenecektir.

1) INSAAT SOZLESMESININ IFA NEDENIYLE SONA ERMES
ifa, sozlesmeyi sona erdiren normal sebeptir. Miiteahhit
yapimini borclandi§i insaatr, zamaninda sdzlesmeye uygun
olarak ayipsiz bir sekilde meydana getirip, teslim ettigi,
isveren de borglanmis oldugu tcreti zamaninda ve tam
olarak 6dedigi takdirde taraflar borclarini ifa etmis, insaat
szlesmesi de ifa nedeniyle sona ermis olur.

Il) KESIF BEDELININ ASIRI ORANDA ASILMAS| SURETIYLE
INSAAT SOZLESMESININ SONA ERMESI

Miteahhit ile Gnceden yaklagik bir sekilde tesbit edilen kegif
bedeli, is sahibinin etkisi olmaksizin, asin él¢ide agilmig
ise, isveranin gerek o seyin yapimi sirasinda gerekse
yapimindy  «1ra sozlesmeden dénme hakki vardir. (BK.
- & ‘aklagik maliyet tahmini, sézlesmenin
is sahibi icin ilke olarak islem temelini

yapiimas:
olusturur.

esif bedeli yapiimis olmalidir.

2. Yaklagik kesif bedeli agin 8iclide asiimis olmalidir.
3. Kesif bedelinin asin oranda asilmasina is sahibi neden
olmamalidir.

B) HUKUM VE SONUCLARI

isverenin arsasi (izerinde yapilan taginmaz insaatta is
sahibinin segimlik hakki vardir. Buna gére is sahibi, bedelden
uygun bir kismin indirilmesini isteyebilecedi gibi, ingaat
hen(iz bitmemis ise, mteahhidi ise devam etmekten men
ederek sozlesmeden ddnebilir. is sahibi, sézlesmeden
dénerse, miteahhide yapmis oldugu kisim icin, hakkaniyete
uygun bir bedel 6demek zorundadir.

!§sahibi s6zlesmeden eser tamamlanmadan énce dénebilir
Insaa eseri tamamlanmissa ig sahibi sézlesmeden donemez.

11l IS SAHIBININ, MUTEAHHIDIN ZARARININ TAMAMINI
TAZMIN SURETIYLE INSAAT SOZLESMESINI SONA
ERDIRMES

Taraflardan biri, hakli bir neden olmaksizin tek basina
sozlesmeyi feshedemez; feshederse, diger tarafin bu yizden
udradigr zararin tamamini tazmin etmek zorundadir.
Ancak kanun veya taraflar sozlesmede bu kuralin aksini
kararlastirabilirler. Bu konuda Yasada dngdriilen en tipik
istisna BK. md. 396'da dlizenlenmistir. Bu maddeye gore
taraflardan her biri, vekaleti her zaman geri alabilir veya
bozacagini karsi tarafa bildirebilir.

BK. md. 369a gore is sahibi, ancak eser tamamlanmadan
onceyapilmis olan kismin bedelini 6demek ve miiteahhidin
zararinin timand tazmin etmek kosuluyla tek tarafli olarak
s6zlesmeyi sona erdirebilir. IS SAHIBININ sdzlesmeyi sona
erdirmesi icin HAKLI BIR NEDENE dayanmasi sart degjildir

Sozkonusu maddede dizenlenmis olan s6zlesmeyi fesih
hakki YALNIZ is sahibine taninmistir. Miteahhidin boyle
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bir hakki yoktur. Mteahhit, insaati yapmak istemedigji
takdirde temerride diiser ve BK'nun 96. ve devami
maddelerine gore ifa etmemeye iliskin hiikiimlere gére
sorumlu olur.

Is sahibinin, sézlesmeyi fesih hakkini dizenleyen bu
maddenin niteligi tartismalidir. Bir kisim otoritelere gére
bu madde emredici bir hukuk kuralidir; taraflar bunun
aksini kararlastiramazlar. Buna karstlik diger bir kisim
otoritelere gdre ise bu hikim dizenleyici bir hiikiimdir,
taraflar bunun aksini kararlastirabilirler.

Biz de nagizane ikinci gériige katiliyoruz. Gerek, sozlesme
yanlan arasinda kurulan YARARLAR DENGESI'nin, gerekse
MK. md. 2'deki IYINIYET ILKESI"nin ve hukuk devletinin
temel ilkelerinden biri olan HAKKANIYET ilkesinin bu
sonuca ulasmamizi gerektirdigi kanisindayiz.

A) FESHIN KOSULLARI
1. Ingaat (yapr eseri) henliz tamamlanmamig olmalidr.
2. Is sahibi, miteahhide feshi bildirmelidir.

B) FESHIN HUKUM VE SONUCLARI

1. Sozlesmenin gelecege etkili olarak sona ermesi
2. Sozlesmenin ifa edilen kisminin tasfiyesi

3. Mteahhidin tm zaraninin tazmini

IV. iFA IMKANSIZLIGI (ESERIN YOK OLMASI) NEDENIYLE
INSAAT SOZLESMESININ SONA ERMES

Bk. md. 368/1'e gore, “Yapilan sey teslimden ewvel kazara
telef olmug ise, is sahibi, onu tesellimden temerriit etmis
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bulunmadikga miiteahhit ne yaptigi isin Gcretini ne de
masraflarinin tediyesini isteyemez.”

Sozkonusu maddeye gore, insa eserinin ifasinin
olanaksizlagmas! ya umulmayan olaya ya is sahibinin ya
da miiteahhidin bir fiiline dayanabilir.

A) IMKANSIZLIK NEDENIYLE SONA ERVIENIN KOSULLARI:
1. inga eserinin ifasinin umulmayan bir olay
nedeniyle olanaksizlasmast:

a) Genel olarak:

"Yapilan seyin telefi=Eserin yok olmasi"

baghgini taglyan BK. md. 368'e gére inga eseri teslimden
once umulmayan bir olay sonunda yok (telef) olmugise, is
sahibi, onu teslim almakta temerrit etmis olmadikga,
mteahhit ne yaptigi eserin Gcretini ve ne de masraflarin
Bdenmesini isteyebilr. Is sahibininiflasi, sozlesmeyi sona
erdiren bir neden degildir.

b) Umulmayan bir olay nedeniyle ifaimkansizliginin sartlan:
aa) Eser teslim edilmemis olmalidir:

Bu maddenin uygulanabilmesi igin her seyden &nceinga
eserinin heniz TESLIM EDILMEMIS olmasi gerekir. Yok olan
eser tamamlanmis bir eser olabilecegi gibi, heniz
tamamlanmamis da olabilir.

Eser, teslim edildikten sonra yok olursa, risk (hasar), bu
andan itibaren is sahibine gectigiicin, hasar is sahibine
aittir,

bb) insa eseri “tamamen yok” veya "kismen yok” olmalidir:
Umulmayan bir olay sonunda insa eseri tamamen veya
kismen yok olmalidir. Eserin kismen yok olmast, hasara
ugramasidir. inga eseri tamamen kayip veya telef olmamis
ve bitirilmesi de olanakli ise, miiteahhit borclandidi eseri
meydana getirip teslim etmekle yakimlidiir.

cc) Eser umulmayan bir olay sonunda yok (telef) o Imalidir:
Eser, umulmayan bir olay sonundayok olmalidir. I3 sahibi
ve miiteahhide yiikletilemeyen her olay, umulmayar olaydr

dd) is sahibi miitemerrit olmamalidir:

is sahibi, eseri teslim alma yéninden miitemerrit
olmamaldr.is sahibi miiteahhidin ifa amaciyla soz lesmeye
uygun olarak teklif ettigi eseri haklibir neden olnnaksizin
teslim almazsa, alacakl temerriidine diser. insa eserinin
yok olma riski, yani hasar alacakli temerr(id tine lligen is
sahibine aittir.

¢) Hiikiim ve Sonuglar:
Insa eserinin 6nce YOK olma riski, mUtea
nedenle, miteahhit is sahibinden hj

bulunamaz; ozellikle isin bedelini ve yagi®: gicerlerin
Gdenmesini isteyemez. Buna kargilikis sahjil_ isin levami
sirasinda miteahhide bazi ddemelerddib ulun mussa,
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bunlarin iadesini talep edebilir.

2. insa eserinin ifasini is sahibinin bir fiili veya
sahsinda ortaya ¢ikan umulmayan bir olay
nedeniyle imkansiz hale gelmesi;

a) Sartlar:

aa) Insa eseri yok olmalidir.

bb) insa eserinin yok olmast is sahibinin bir fillinden ileri
gelmelidir.

¢c) Miteahhit kusurlu olmamalidir.

b) Hikiim ve Sonuglar:

Yukarida siralanan sartlarin gerceklesmesi halinde
miiteahhit, is sahibinden yaptigi isin bedelini; bu bedel
icinde yer almayan diger giderlerinin 6denmesini ve i
sahibinin kusurunu isbat etmesi halinde ugramis oldugu
zararin, yani yoksun kalinan karin tazminini isteyebilir.

¢)ls sahibinin sahsinda ortaya cikan umulmayan bir olayin
eserin ifasiniimkansiz hale getirmesi:

Is sahibinin sahsinda ve hatta hukuk alaninda ortaya ikan
umulmayan bir olay, eserin ifasini olanaksiz hale getirebilir.
Ifayl imkansiz kilan umulmayan olay maddi bir olay
olabilecedi gibi, hukuki bir olay da olabilir.

3. ifanin miiteahhidin sahsinda ortaya gikan
umulmayan bir olay nedeniyle imkansiz hale
gelmesi:

a) imkansiziigin sartlar:

aa) Sozlesme miteahhidin kisisel nitelikleri gézéntinde
tutularak yapiimig olmalidir.

bb) Miteahhit 8Im(is ya da acze dlismiis olmalidir.

¢c) Miiteahhit kusursuz olmalidir.

b) Hiktim ve Sonuglarr:

Yukaridaki kosullar gerceklestidi takdirde insaat sozlegmesi
kendiliginden sona erer (BK. md. 371/1). Mteahhit
borctan kurtulur ve is sahibinin bu yiizden ugramis oldugu
zarar tazmin zorunda kalmaz. Béyle bir durumda ig sahibi
de insa eserini teslim almadidi icin miteahhide kars:
herhangi bir icret 6demek zorunda degildir. Ancak insaatin
bir kismi tamamlanmig ve miteahhit veya mirasgilari da
bunu is sahibine sunmuslarsa, is sahibi; bu kismin
kullanilmasi mimkdn oldugu takdirde bunu kabule ve
bedelini de s6zlesmeye gére demeye mecburdur.

V) MUTEAHHIDIN, i$ SAHIBININ TEMERRUDU NEDENIYLE
SOZLESMEDEN DONMESI

VI) i SAHIBININ, MUTEAHHIDIN iSE VAKTINDE
BASLAMAMAS| VEYA iSi GECIKTIRMES| NEDENIYLE
SOZLESMEDEN DONMES

VII) I3 SAHIBININ INSA ESERININ AYIPLI OLMASI
NEDENIYLE SOZLESMEDEN DONMESI

VIIl) GOTURU UCRETLE YAPILMIS BIR SOZLESMEDE
MUTEAHHIDIN, OLAGANUSTU OLAYLAR NEDENIYLE
ISTEMEST HALINDE HAKIMIN SOZLESMEYI FESHETMESI

BK. md. 365/1I'ye g&re nceden tahmin olunamayan veya
tahmin olunup da iki tarafca nazara alinmayan olagantisti
olaylar sonradan ortaya gikar ve eserin yapiimasini engeller
ya da son derece giclestirirse, hakim takdir hakkini
kullanarak ya kararlastirilan icreti artinr ya da s6zlesmeyi
ortadan kaldirir, yani fesheder.

BAYINDIRLIK iSLERi GENEL SARTNAMESINiN
iRDELENMESi:

Bu béltimde;

2886 Sayil Devlet ihale Kanunun 8. maddesine dayanilarak
hazirlanmig olan, Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinin
uygulanmasi ile ortaya ¢ikan bazi sorunlar Gzerinde
durulacaktrr.

BiG§ Md. 4/6 _
“Islerin yapilacagji yerlerin miiteahhide tesliminde gecikme
olmasi halinde bu gecikme isin bir kisminin veya hepsinin
zamaninda bitirilmesini etkilerse sézlesmede belirlenmis
olan is stiresi, isin bir kismi veya hepsi icin geregi kadar
uzatihir. Miteahhit bunun disinda hicbir istekte
bulunamaz.” "

Goriilecegi tizere, idare gecikmede kusurlu oldugunu kabul
ederek ek stire verdigi halde, bundan dolayr miteahhidin
ugrayacagj! zararlan 6demek istememektedir. (gecikmeden
dogacak fiyat farklarini, bosta bekleyen personel ve
ekipman, vb.) Bunun dayanagi sézlesmenin dogal eki
sayllan BIGS'nin anilan ve hichir gerekceye dayanmayan
bu hikmdidar. Kaldi ki bu htiktim, kimsenin kendi ayibina
dayanamayacigr seklinde ki temel hukuk ilkesine ve BK 99.
madde hikmune aykindir. Asil olan, s6zlesmenin
kuruldugu tarihteki dengenin ingaat sdresince aynen
korunmasidir. insaat sdzlesmeleri 6zel hukuk hitkimlerine
tabidir. Oyleyse taraflar arasindaki dengenin bozulmamas|
gerekir.

Taraflardan birinin resmi kurum veya kurulug olmast,
terazinin bir kefesinin agir basmasini gerektirmez. Aksi
halde yasa dntindeki esitlik ilkesi ihlal edilmis olur ki bunun
da hukuk devleti kavrami ile izahi olanakh degildir. Bu
nedenle yanlar, tlim hukuk kurallarinin, hatta sézlesme
hikamlerinin Gstinde olan emredici nitelikteki objektif
kurallara ve bu baglamda “HERKES IFADA HUSNUNIYET
KAIDELERINE RIAYETLE MUKELLEFTIR.” yolundaki mk. 2/
1. madde hikmUine uymak zorundadir.

Gerek bahse konu BIGS'nin bu hikmii gerekse idarelerin
yaptiklar diger sozlesmelerde yazip yukleniciyi uymak
zorunda biraktiklar tek yanl sorumluluk yikleyen ve kendi
kusurundan kurtulmay: saglayan diger htkimleri de, ayni
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sekilde BK 99 maddenin getirdigi kural dogrultusunda
gecersiz sayllmalidir.

BiGS. Md. 46/1 Sozlesmenin devri:

“Mteahhit dstlenmis oldugu isi tamuyle veya kisimlar
halinde, hicbir 6zir ve nedenle baskasina devredemez.
Devredilmesi icin birinci derece veya yetkili kilinan ikinci
derece ita amirinin yazili izninin alinmasi gereklidir. Ayrica,
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir.”

Kanimizca, devir olay, 2886 sayili Devlet ihale Kanunun
temel ilkesi olan ACIKLIK VE REKABET prensibine ters
dlismektedir. Zira kanunun 2/a maddesinde “Bu kanunun
yuriitilmesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmas ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasi esastr.” denilmektedir.

Hernekadar.gerek BIGS md. 46/1 de ve gerek DK md.66
da, “devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir.”
denilmesine ragmen, ihalesi yapilmis ve sézlesmesi de
imzalanmis olan bir ihalenin, ilk ihale tarihi ile devir tarihi
arasinda uzunca bir zaman gecti§i gercegi gézninde
tutulacak olursa, devir alacak olanin ilk ihale tarihindeki
sartlan bilahare saglayabildigi savunulabilir. Kaldi ki yeterlik
ve ihale komisyonlarinin gérevleri s6z kunusu ihale igin
sona erdigine gére bu ilk ihale sartlannin saglanip
saglanmadigini aragtrmak hususu genel degerlendirmeden
soyutlanarak 6zel degerlendirmeye gecilmek durumunda
kalinmaktadir. Bu nedenle bu sekilde yapilan devir isleminin
saglikl olamayacagi distincesindeyim.

BiGS: Md.39/13 HAKEDi§ RAPORLARI

“Miiteahhidin gegici hakedislere itirazi oldugu takdirde,
kars goriislerin neler oldugunu ve dayandigi gerekgeleri,
idareye verecedi ve bir 6rnegini de hakedis raporuna
ekleyecedi dilekgesinde agiklamasi ve hakedis raporunu
"Idareye verilen ...... tarihli dilekgemde yazili ihtirazi kayitla”
ctimlesini yazarak imzalamasi gereklidir. EGer miteahhidin,
hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk
islemi yapilincaya kadar, yetkililer tarafindan hakedig
raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa,
hakedisin kendisine 6dendigi tarihden baslamak tizere en
cok on guin iginde bu itirazini dilekge ile idareye bildirmek
zorundadir. Miteahhit itirazlarini bu sekilde bildirmedigi

takdirde hakedisi ofdugu gibi kabultenmis saythr.”

Daha 6nce sdzlesmenin kuruldugu tarihde yanlar (isveren
ve yiiklenici) arasinda bir dengenin mevcut oldugunu ve
bu dengenin insaat stiresince aynen korunmast gerektigini
ve bu hususun Medeni Kanunun 2/1 maddesinde yer alan
emredici bir hukuk kurali oldugunu arzettigim icin tekrar
etmek istemiyorum.

0 halde ilgili kanunun 1511 altinda konumuzu irdeleyelim.
1- Hakedisi kim tanzim ediyor?

- Isveren tanzim ediyor.

2- Hakedis nasil tanzim ediliyor?

BiG$. md. 39/1 “Miiteahhit tarafindan yapilan yapim ve
hizmet iglerinin bedelleri, sézlesmeye ekli birim fiyat
cetvelinde veya kesif 6zetinde yazili veya sonradan
diizenlenen onayli yeni fiyatlar (izerinden hesaplanarak,
yapti§i indirime sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara
gbre yapilacak kesintiler de ciktiktan sonra, sézlesmenin
ddemeye iliskin htiktimleri cercevesinde kendisine 6denir.”

BiGS. md. 39/9 “Diizenlenen hakedis raporunun isleme
konulabilmesi icin, miteahhit veya isbaginda bulunan vekil
tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir”

BiGS. md. 39/10 “Miteahhit veya vekili, bildirilen gtinde
hakedise esas lclilerin alinmasinda hazir bulunmazsa
kontrol teskilati 6lclimleri tek basina yaparak hakedis
raporunu diizenler ve mlteahhidin bu husustaki itirazlari
kabul edemiz.”

BiGS. md. 39/11 "hakedis raporu dizenlendikten sonra
bir hafta iginde miteahhit raporu imzalamazsa kontrol
teskilati, hakedis raporunun idareye gdnderir ve rapor
mUteahhit tarafindan imzalanincaya kadar idarede hicbir
islem yapilmaksizin bekletilir. Miteahhit hakedig raporunu
zamaninda imzalamamis olursa ddemede meydana
gelecek gecikmeden dolay hicbir sikayet ve istekte
bulunamaz.”

Yani tiim bunlarda ve diger fikralarda hakim olan gercek,
hakedisin idarece (isverence) yapilmasidir. idarenin hakedisi
yapmaktan dolayr herhangi bir sorunu yoktur. Konunun
ehlive uzmanidir. Hakedisi kendisi dlizenledigine gére olsa
olsa kars! tarafin yani miteahhidin itirazi olabilir.

Eger mteahhit itirazi da yoksa hakedis yalnizca metraj
konusu harig imalat pozlan, fiyatlar ve yeni fiyatlar vd.
konusunda kesin kabul edilmelidir. Oysa ki, BIGS md. 39/3
de "Miiteahhidin yaptidi isler ile ihzarattan dogan
alacaklan, metrajlara gore, hesaplanarak sézlesme
hikimleri uyarinca kesin 6deme niteliginde olmamak ve
kazanilmis hak sayllmamak tizere gegici hakedis raporlar:
ile Gdenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde gdsterilir.
Miiteahhit, idarenin istegi halinde, kesin hesaplari da
kontrol teskilatinin denetimi altinda ise paralel olarak
yriitmek zorundadir. Bu halde, gegici hakedis raporlarinin
dtizenlenmesinde, bitmis is kisimlari igin Kesin metrajdaki
miktarlar dikkate alinir.” denilmektedir.

Yani sadece metraj konusunda degil, ayni zamanda
sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili olarak her konuda idare
bilahare degisiklik ya da dizeltmelere gidebilir;

Bu sonuca yukarida®........ KESIN ODEME NITELIGINDE
OLMAMAK VE KAZANILMIS HAK SAYILMAMAK UZERE
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GECICi HAKEDIS RAPORLARI ILE ODENIR” ciimlesi ile
ulasmak kabildir.

Nitekim, Ylksek Yargitay'in da konu ile ilgili gdriisleri bu
yondedir. Ytice mahkemenin bu konudaki gérigleri:

- Ara hakedislerin idare icin baglayici olamayacagin,

- Ara hakedis raporlarinin alel hesap ddemeler ile ilgili
oldugu, diger bir deyimle ara hakedig raporlarinda yer alan
ihzarat ve imalatin gerek metraj gerekse bedel olarak kesin
olmadig,

- Ara hakedislerin idare agisindan gegici mahiyette oldugu
ve avans mahiyetinde miiteahhite ddendigi vb. seklindedir.

Gerek BIGS'nin ilgili hikmiinde ve gerekse Yargitay'in bu
sartnameye bagh kalan yorumunda su sonuca ulagmak
mimkinddr;

idare;

1- Kurallari kendisi belirliyor.

2- S6zlesmenin aktif tarafi oluyor.

3- Sozlegmenin yiriittimesi ile ilgili tm insiyatifi elinde
tutuyor.

4-Kendi uygulamasini bilahare begenmeyebiliyor. Ornegjin
yillarca ihtilafsiz olarak yaptigi bir ddeme ile ilgili pozu
isterse degistirme yonUne gidebiliyor.

Burada hemen su soru sorulabilir. idare hata yapamaz mi?
Elbette idare de hata yapabilir. Peki taraflarin denkligi
ilkesinden hareket edersek ayni hatanin yiklenici tarafindan
yapilabilmesi neden dogal karglanmiyor?

Miiteahhit, hakedise ihtirazi kayit koymamigsa ve de
hakedis ekinde dilekge vermemisse, 0 uygulamay aynen
kabul etmis sayilmaktadir. Artik itiraz hakki yoktur. Deyim
yerindeise is isten gegmistir. Oysa sozlegmeler 6zel hukuk
hikimlerine tabidir. MK 2/1 maddeyi olan IYINIYET ILKES|
emredici bir hukuk kuralidir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden olan HAKKANIYET VE
[YINIYET ilkesini yorumlamada taraflar dengesini
bozmamak gerektigi diistincesindeyim.

BiGS. Md. 19/4 i MIKTARINDA ARTMA VEYA EKSILME
“Kesif bedelinin %70'inden daha disik bedelle
tamamlanacagi anlagilan islerde mteahhit isi bitirmek
zorundadir. Bu durumda muteahhide belgelenmek sarti
ile yapmis oldugu gercek giderlerine kargilik olarak ihale
bedelinin % 70 ile yapti§ igin tuta arasindaki bedel farkinin
%5'ine kadar 6deme yapilabilir.”

iste bir esitsizlik drnedi daha. Bu durumda ytiklenici isin
%30 fazlasi icin taninan haklara esit bir hakka sahip
tutulmamistir.

Miiteahhidin, isin %100'inGn tamamlanacagji noktasindan

hareketle ekip ve ekipmanini faal tutmak, karslagian diger
firsatlan kagirmak gibi nedenlere dayanarak, kalan %30 ig
icin bir istekte bulunamayacagi agiktir.

Gergi yasakkoyucu bu durumda, yapilan giderleri
kanitlamak kaydiyla ve ancak “ihale bedelinin %70 ile
yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin %5'ine kadar
odeme” yapilabilecegini kabul etmis ise de bunun
TARAFLAR DENGESINE uymayacag kesindir.

Son olarak, ihalelerde UYGUN BEDEL kavrami Gizerinde
kisaca durmak istiyorum. Once 2886 sayih Devlet ihale
Kanununda yer alan UYGUN BEDEL ileilgili hitkiimlere bir
g6z atalim;

DiK Md. 4/8
“Uygun Bedel: Artirmalarda tahmin edilen bedelden asadi
olmamak Uzere, teklif edilen bedellerin en yiksegini,

eksiltmelerde tahmin edilen bedeli gegmemek tizere, teklif -

edilen bedellerin tercihe layik goralenini, bedel tahmini
yapilamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun
gorllenini,”

DiK Md. 28 Uygun Bedelin Tesbiti
“Artirmalarda uygun bedel, tahmin edilen bedelden asagi
olmamak (izere teklif edilen bedellerin en yiksegidir.

Eksiltmelerde uygun bedel, tahmin edilen bedeli gegmemek
sarti ile teklif edilen bedellerin tercihe layik géralenidir.

Kapali teklif usullyle yapilan ihalelerde, bedel tahmini
yapilmigsa uygun bedel, teklif edilen bedellerden tahmin
edilen bedel gegmemek sartiyle tercihe layik gorileni, bedel
tahmini yapimamigsa uygun bedel, teklif edilen bedellerin
tercihe layik gérdilenidir.

Tercih gerekgeleri, kararlarda belirtilir. Ancak, bedel tahmini
yaplimamis kapal teklif usulti ihalelerde, ihalenin gegerli
sayilmasl bizzat ilgili bakanin onayina bagldr.
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Milli firmalar lehine hangi orana kadar ayrim yapilabilecegi
Bakanlar Kurulunca tespit ediir.

(2.3.1984 tarih ve 2990 sayilt kanunla degisik Sekli) Uygun
bedelin tercihinde kullanilacak kriterler ile eksiltmelerde
kabul edilecek azami indirim miktar veya oranlariisin niteligi
nevive miktari, birim fiyatlari, istekli tarafindan talep edilen
avans miktan ve isteklinin buna benzer teknik ve mali
yeterliligi ile ilgili diger hususlar da g6z 6niinde
bulundurulmak ve gerektiginde diger bakanliklann da
gorusleri alinmak suretiyle her yil Bayindirlik ve iskan
Bakaninin koordinatorligiinde Milli Savunma, Maliye ve
Gumriik, Tanim Orman ve Koy isleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlarinca tespit olunarak Resmi Gazete'de yayinlanir.”

GOraldigu tizere eksittmelerde uygun bedel icin bir alt sinir
belirlenmemistir. Bu kriter her yil Resmi Gazete'de
yayinlanan bir teblig ile belirlenmektedir,

Ornegin 1997 yilinda yayinlanan tebligde uygun teklifin
secimi, s0yle tanimlanmistir:

"Inaleye Katima Belgesi almis isteklilere it gecerli tekliflerin
icinden en yiksek indirim oranini ihtiva eden teklif UYGUN
TEKLIF olarak degerlendirilir.” denilmektedir. Yani 1997 yil
ihaleleri icin alt sinir en yliksek indirim oranini ihtiva eden
teklif oluyor.

Ancak en ytiksek indirim oraninin bir sinir olmalidir. %75-
80 hatta %90 indirim yapan bir miteahhitin teklifi uygun
teklif diye dustindlebilir mi?

Tahmini kesif bedelleri hesaplanirken genel gider ve kar
oraninin toplam %25 oldugu ve genellikle de %15 civarinda
genel gider oldugu gézontnde tutulacak olursa azami
%10 oraninda bir kar sinirnin oldugu herkesce bilinen bir
gercektir.
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Kaldi ki Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yayinlanan
rayilerin, piyasa rayiclerinin cogu kez altinda kaldigr hususu
da dikkatlerden kagmamalidir. Bu nedenle en yiksek indirim
oraninin izahin yapmak olanaklr degildir.

Bu hususun isveren idareye yarar mi yoksa zarar mi
sagladigi hususu tartismalidir. EGer karsi sav olarak,
muteahhit de yiiksek indirim yapmasin ciinki, miiteahhit
sorumlu bir meslek adami olarak hareket etmek zorundadir.

Yapim sartlarini, piyasa kosullarini, teknik ve sanat
kurallarini bilen bir kimse olarak, bu hak ve
yikimliluklerinin bilincinde olmalidir denilecek olursa,
Idare-Miteahhit arasindaki YARARLAR DENGES| gereg,
idarelerin de ayni hak ve yik(imltiltiklerin bilincinde olmalan
gerekir.

Bu nedenledir ki ihalelerde teklif edilen en diisiik bedelin
ihtiyacin sa§lanmasinda en iyi sonucu vermedigi hatta
neticede en pahali teklif sekline donistligi anlagidigindan,
isin zamaninda ve istenilen sekilde sonuglandirimasi
amaciyla TERCIHE LAYIK GORULEN TEKLIFIN KABULU esasi
getirilmistir.

Ancak DIK 4. maddesinde tercihe layik bedel icin bir iist
sinirlama getirilmesine karsin alt sinir getirilmemistir. Bu
konununilgililerce tartisimasi gerektigi kanisindayim.

Deginmek istedigim dider bir husus ise;
Devlet ihale yasasinin bazi maddelerinin yeterince
anlaglamadigi goriistindeyim.

Sozkonusu maddelerden, ihaleye katilabilme sartlarini
diizenleyen 5. madde ile ihale komisyonlarinin kurulus ve
calismalarini dizenleyen 13, 14 ve 16. maddelerinin bu
hususa 6rnek olarak verilebilecegi kanaatindeyim.

iHALEYE KATILABILME SARTLARI

Md.5: “Bu kanuna gdre yapilacak ihalelere katilabilmek
icin kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve
yeterlige haiz olmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek
zorunludur.”

Md.13/1: “ita amirleri, ilgili idarenin memurlarindan birinin
baskanliginda idareden yapim islerinde isin EHLI veya
UZMANI olmak sartiyla, en az bir kisi ve maliye memurunun
katimasiyla kurulacak komisyonlari goreviendirirler.”

Md. 14: “ihale komisyonlari eksiksiz olarak toplanir.
Komisyon kararlan cogunlukla alinir. Oylarin esit olmasi
halinde bagkanin bulundugu taraf cogunlukta kabul ediir.
Kararlarda cekimser kalinamaz. Muhalif kalan Giye karsi oy
gerekgesini kararin altina yazarak imzalamak zorundadir.
Komisyon bagkan ve Uyeleri oy ve kararlarindan
sorumludurlar.”
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ISTEKLILERDE ARANACAK NITELIKLER VE
ISTENILECEK BELGELER

Md. 16: “idarece ihalelerin en elverigli kosullarla
sonuglandinimasini saglamak amaciyla isteklilerde belirli
mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlar tespite
yarayan belgelerin neler oldugu sartnamelerde gésterilir.
Istekliler sartnamelerde yazih belgeleri eksiksiz vermek ve
Turkiye'de tebligat icin adres gostermek zorundadr.

Yapim isleriyle her tirldi etit, proje, kontrolliik ve misavirlik
hizmetlerine ait ihalelerde, isteklilerde aranacak niteliklerin
ve istenecek belgelerin neler olacag, ne yolda ve kimlerce
verilecedi ve mUteahhit sicillerinin ne bicimde tutulacag
ilgili bakanliklann gdrist alinarak Bayindirlik Bakanliginca
hazirlanacak tiziikte gosterilir.”

KONUNUN iNCELENMESi

Gorhlduga zere komisyonda gorevli Gyelerden en az
birinin yapim islerinde isin EHLI veya UZMANI olmak kosulu
vardir. Bu uzmanlik yalnizca ilgili idarenin ihale konusu isi
icin gerekli teknik anlamda uzmanlik degildir. Bu uzmanlik
ayni zamanda ihale yasasini, ihale yasasinin temel ilke ve
esaslarini, genel teamdllerini de ¢ok iyi bilmek demektir,

D.I K. ihaleye katilabilme sartlarini genel bagliklar altinda
vermistir. Bunlar yukaridaki ilgili maddelerin
incelenmesinden de goriilecegi Uzere;

- Kanuni ikametgah sahibi olmak

- Belirli mali yeterlige sahip olmak

- Belirli teknik kapasite ve yeterlige sahip olmak

- Istenilen teminati vermek

- Sartnamelerde istenilen belgeleri vermek

seklinde siralanabilir.

Sartnamelerdeistenilen belgeler ise, bu ana bagliklarinihale
konusu is icin detaylandinimasi, bir bakima
somutlastirimasi seklinde karsimiza glkmaktadir.

Nitekim D.1 K. md. 16/3'de; isteklilerde aranacak niteliklerin
ve istenecek belgelerin neler olacag, ne yolda ve kimlerce
verilecegi ilgili bakanliklarin goriist alinarak Bayindirlik
Bakanliginca hazirlanacak tliziikte gésterilir, denilmektedir.

iste bu cimleden olmak tizere, Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca yayinlanan; “YAPIM ISLERTICIN KAPALI TEKLIF
USULU ILE IHALE SARTNAMESI"ne bakilacak olursa,
yukanda istenilen belgelere EK olarak, ihaleye katilabilmek
icin;

- Ticaret ve/veya Sanayi Odasi belgesinin verilmesi

- Muiteahhitlik karnesinin verilmesi

saylabilir,

Ayrica, bunlara da ek olarak her yil Bayindirlik ve iskan
Bakanlginca yayinlanan UYGUN BEDELIN TERCIHINDE

KULLANILACAK KRITERLER HAKKINDA TEBLIG'de MECBURI
SARTLAR baslidi altinda bazi kosullardan bahsedilmektedir.

- Vergi borcunun bulunmadiginin belgelenmesi gibi
- Ticaret ve/veya Sanayi Odast belgesinin ihalenin yapildigi
yila ait olmasi gibi v.s.

Ihale komisyonlarinin calismalarinda bu esaslari gzoninde
tutmak zorunlulugu vardir. Bu husus onlarin gérevidir,

Ancak, 8zel sartnamelerle istenilen sartlar tesbit ederken
asirya kagmamak, bunlari isin 6zelligi ile sinirli tutmak
gerektigi kanisindayim. Aksi halde Devlet ihale Kanunun
md. 2'de ifadesini bulan “Bu kanunun yiritilmesinde
itiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve IHALEDE ACIKLIK VE REKABETIN
SAGLANMAS| ESASTIR." seklinde temel ilkesine aykiri
davranilmis olunur,

Sdzgelimi; “Ticaret Odasl Belgesi davet tarihinden sonra
alinmig olacaktir." seklindeki bir sart ihale yasasinin,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi tebligjinin (8.1 Bakanhgi ihale
yiliicinde alinma sartini getirmistir), ihale OLGUSUNUN,
kamu yararinin (REKABET ilkesini zedeledigi iin) ruhuna
aykindr,

Esas olan; ihale konusu isi, teknik ve sanat kurallanina uygun
olarak yapabilecek, yeterli teknik ve mali kapasiteye sahip,
yeterli ekip ve ekipman donanimli sorumlu mestek adaminy
veya tlizel kisisini segmektir. Yani bir halk deyimimiz ile
amag; "Uziim yemek olmah, bagciy dovmek olmamalidir.”

Aksi halde D.I.K. madde 13'de yer alan “ISIN EHLI veya
UZMANI" olmak yerine ISIN ACEMISI oluruz ki bundan da
KAMU YARARI zarar gorir.

SONUG: Bu yazi ile BIGS.'nin ve dolayisiyla 2886 sayil
Devlet ihale Yasasinin yalnizca bir kac maddesi, yukarida
animsatilan temel hukuk ilkeleri 151§1 altinda irdelenmeye
calisilmigtir.

Yazimi, yine temel bir hukuk ilkesini animsatmakla
noktalamak istiyorum;

"HERKES, HAKLARINI KULLANMAKTA ve BORGLARINI
YERINE GETIRMEDE YINIYET KURALLARINA UYMAKLA
YUKUMLUDUR "

Kaynaklar:

- Prof.Dr.Fikret EREN

Seminer notlari

- Yargitay Onursal Uyesi Edip SIMSEK
Seminer notlari

- BK. MK, DiK ve ilgili Sartnameler
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