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AVRUPA BIRLIGI'NDEN GUMRUK BIRLIGI'NE

Arif MERDOL, ins. Yiik Miih.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girebilmesi, yani Avrupa ile
bitiinlesebilmesinin 6n kogulunun, Tirkiye'nin Giimrik
B:.iigine katilmast oldugu geregi politikacilar ve bazi ekonomik
ve medyatik cevrelerce uzun uzun tartigilmig ve topluma baska
bir yol olmadigi inanci yerlestirilmistir. Oysaki Avrupa Birlii'nin
baslangici olan Avrupa Toplulugu'na dyelik girisiminde
bulunan higbir tilkeye bu 6n kogul uygulanmamigtir.

Avrupa Birliginin olusturulmasinin temelinde ise 3 dzgirlik
oldugu savi vardir.

1. Kigilerin Serbest dolagimi

2. Hizmetlerin Serbest dolagimi

3. Sermayenin Serbest Dolagimi esastir.

GB’nin tanimi Lahey Adalet Divaninca s6yle yapilmigtir. "Akit
taraflarin her birinde tek bir tarifenin uygulandig, Birlige dahil
olmayan iilkelere karg! tek bir giimrik duvarinin var oldugu,
Birlige dahil devletler arasindaki mal aligverislerine uygulanan
giimrik vergilerinin ve es etkili vergilerin tamamen ortadan
kaldinidigi ve alinan vergilerin Gye devletler arasinda
paylasildign bir Birliktir.”

GB'nin igleyisinde zamanla baz teknik sorunlar ortaya gkmgtr.
Gumriik vergisinden kismen ya da tamamen muaf olan A.B.
mengeli ara mallar ile Uglincil dlkelerden gelen gtmriige tabi
ara mallar arasinda, vergi ddeyenler aleyhine haksiz rekabet
kogullan olusuyordu. Bu durum ‘6zgiir rekabet ‘kosullar
tanimlamasina uymuyordu. Garpikiigin giderilmesi igin malin
{iretimine giren ara mallardan ‘Fark Giderici Vergi-FGV’
(prelevement compensateur) alinmasi kogulu getirilmistir.

"FGV'nin Toplulukta uygulanmasi Roma Anlagmasina gore
gerceklestirilmekte olup topluluk Uyelerinden ve Tilrkiye
temsilcilerinden olugan Ortaklik Komisyonuna gérev olarak
verilmistir. Bu komisyon Gye devletler arasindaki giimrik
tarifeleri kademeli olarak digtirirken, bu indirime paralel
olarak FGV oranlarinida %100'e kadar arttirmgtir.

Glmriik Birliginin iki unsuru cok onemlidir:

1- Glimrik vergileri ve es etkili vergilerin kaldinlmasi

2- Ugiincii Glkelere karst tek ve ortak bir tarifenin uygulanmasi,

ORTAK GUMRUK TARIFESINiN KABULU

Uye devletler arasinda guimriik vergilerinin ve eg etkili vergilerin
kaldiriimasi tek bagina bir anlam ifade etmez. Gergekten bu
devletler Ggiincii Ulkelerden yapacaklan ithalatta ulusal
gimrik tarifelerini uygulamaya devam ederlerse ortak bir
pazar gerceklesemez. Giinkd bu durumda ulusal tarifesi yiiksek
olan dlkelerin ithalatgilan, ithalati, giimriik duvan en digtk
iiye ilke Gzerinden gerceklestireceklerdir. Uye lkeler
arastndaki gimriik duvan da kalktig icin sifir gimrikle kendi
iilkelerine sokabilecektir.iste bu nedenle Roma Anlagmasini
kaleme alanlar, sistemin iglemesi icin bir ‘ORTAK GUMRUK
TARIFESI'-OGT- giderek kabulii dngériilmistar. Buna gore ilk
agamada ye devletlerin her sanayi Griintine uyguladig ulusal
glimriik oraninin aritmetik ortalamasi alinmigtir. Binek araglar:
icin bir 6rnek gosterecek olursak;

Fransa Ulusal tarifesi: %20
Almanya Ulusal Tarifesi: %10
Italya Ulusal tarifesi: %30

Toplam : %60/3=20 OGT
ve béylece OGT ulusal tarifeler yukseltilerek ya da dstrilerek
saglanmistir.

TURKIYE AGISINDAN

Eski adiyla AT'ye Gye devletler, 1 Eyldl 1971 yilinda yiiriirlige
giren “Ara Anlasma” ile, Turkiye'nin tekstil digindaki tim sanay!
{iriinlerine uyguladiklan giimrik vergilerini ve eg etkili vergileri
bu tarihten itibaren tamamen kaldirdilar ve bir daha Tiirkiye'ye
hi¢ bir kisitlama konmayacagini taahhut ettiler. Tekstil
sektoriinde ise bu indirim 12 yillik bir gecis dénemi sonrasinda
ve %25'lik dort indirimde gerceklestirildi. Buna karsin
Tiirkiye'de 1967 yil baslangig yil olmak tizere AT iilkelerinden
yaptigi zel ithalatin %55'ini olugturan Griinler igin giimrak
vergileriyle es etkili vergileri katma protokolun yriirlige girig
tarihinden tibaren 12 yilda, yani 1985'te kaldirmay kabul
etmistir.

Buna kargilik Tiirkiye, 1967 baglangig yili olmak tzere AT
{ilkelerinden yaptid1 ithalatin %45'ini olugturan drinler icin
gumriik vergilerini ve eg etkili vergileri katma protokolin
ylriirlige giri tarihinden itibaren 22 yilda yani 1 Ocak 1995
tarihinde kaldirmayr taahht etmis ve kaldirmigtir.

Turkiye gimriiklerini kademeli olarak indirme iglemine
1978'de baslamasi gerekirken bu isi 1988 yilina kadar
ertelemigtir. Oniki ve yirmiiki yillik listelerin olugturulmasinda
listelerde yer alan sanayi Griinlerinin hangi sektorlere ait
olacadi hususunun belirlenmesi tamamen Tiirkiye'nin yetkisine
birakilmistir. ‘

Giimriik vergilerinin ilk 12 yilda kaldiracagi triinler genellikie
gugli oldugumuz sektorlerdir. Bunlar tekstil, cam, deri
sanayileridir. Buna kargilik, 22 yillik listede yer alan Grdnler
Tiirkiye'nin glicli olmadig: sanayi kollanidir. (Otomotiv, beyaz
esya, elektronik sanayiler gibi).

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa; Tarima dayali sanayi
sektdrleri ve emek-yogun sektorler 12, teknoloji yogun
sektorler de 22 yillik gimrik indirim listesine alinmugtir.

LISTELERIN DONDURULMASI

Tiirkiye 31.12.1972 giind, yani indirimin baglamasindan bir
giin énce Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle tim giimriik
vergilerini yaklagik %50 oraninda arttirmig ve ertesi gun,
artinlan bu oran {zerinden indirim uygulamaya baglamstr.
Yani 1.1.1973 tarihinde 12 yillik listeye %10 indirim yani
uygulanan %50 giimrik vergisi %45 olarak, 22 yillk listeye
de %5 vergi indirimiyle %47.5 olarak vergi uygulamasi yoluna
gitmistir. Yine Tiirkiye, 1976 yilindan sonraki indirim
yakiimldliklerini dondurmus, ancak 14 Nisan 1987 tarihinde
AT'na tam liyelik bagvurusunu yaptiktan sonra, bu bagvurudaki
‘ciddiyetini’ kanitlamak igin 1 Ocak 1988 tarihinden itibarende
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ertelemis. oldugu yakamldluklerini yeniden yarirlilige
koymustur. 7 Ocak 1995 tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu
94/6409 sayih karariyla da 12 yillik Liste igin %5, ve 22 yillik
liste iin %10 oraninda ki son indirimler yapilarak Gimriik
Vergileri ve e etkili vergiler 31.12.1995 tarihinden itibaren
kaldinimistir,

TEK VERGI UYGULAMASI

Tirkiye uzun yillar AT'ye kargi yalniz Gimriik Vergilerini
indirmis, buna kargiik es etkili vergilere hig dokunmamistr.
Oysa Katma Protokol ile dslenilen yikamlilik bu tir
vergilerinde giderek kaldinimasini gerektiriyordu. Avrupa
Birliginden gelen baskilar sonucu, Giimriik Vergilerine eg etkili
vergiler niteliginde bulunan gesitli fonlar 1 Ocak 1993
tarihinden itibaren tek vergi paketine konulmus ve indirime
tabi tutulmustur. (Destekleme Fiyat istikrar Fonu, Damga
Vergisi, Belediye Resmi Fonu, Ulagtirma Altyapi Fonu gibi)

TOPLU KONUT FONU ise ayricaliklh bir takvim izlemistir. ithalati
kisitlayicr nitelikte olan ve eg etkili vergi olarak
degerlendirilmesine kargin, tek vergi paketine sokulmamistir.
Nisan 1995'te %20 oraninda 1.7.1995'te %20, 31.12.1995'te
de %60 oraninda kaldinimasi taahhit edilmig ve kaldinimistir.
Cok Propagandasi yapilan ve zafer olarak ilan edilen 6 Mart
1995 Tarihli ORTAKLIK KONSEYi KARAR! ile SADECE
TURKIYE'YE UYGULANACAK OLAN GUMRUK BIRLIGI NEDIR?
Avrupalilarin ve kimi politikacilanmizin deyimiyle ‘Gumriik
Birligi'ni yalnizca gimritk vergilerini, fonlar, kotalan Karglikl:
olarak kaldirmak ve Avrupa Birliginin Giimrik tarifesine uyum
saglamak gibi daha ok Ticari bir olusum seklinde algilamak
son derece de hatall bir yaklagimdir. Bu girisim “siyasi ve mali
isbirligi“ni de kapsayan gok yonlii bir entegrasyon siirecidir,

GUMRUK BiRLiGi UG ANA BELGEYi iCERIYOR.

1- MALLARIN SERBEST DOLASIMI ILE ILGILi ORTAKLIK KONSEYi
KARARI

2- ORTAKLIGIN GELISTIRILMESIYLE ILGILI TAVSIYE KARARLARI
3- MALI KONULARLA ILGILi DEKLARASYON

1-1/95 Sayih Mallarin serbest dolagimi ile ilgili Ortaklik Konseyi
Karara 6 alt maddeden olusmaktadir.

Ticaret Politikasi

Tanm Uriinleri

Gumriik Hukamleri

Yasalarin Uyumu vs.

Kurumsal Hikimler

Genel ve Son Hikiimler

Ormegin Devlet Tekellerinin 2 yil icinde kaldirimasi, Tilrkiye i¢
Hukuk diizenlemelerinin yapilmasi,

2- Ortakiigin Geligtirilmesi ile ilgili tavsiye kararlari icindeki
oneriler de 7 bashik altinda toplanmig olup en énemlisi
Siyasi diyalog mekanizmalarinin olusturulmasidir.

- Cumhurbagkani ve Basbakan diizeyinde, AB Komisyon
Bagkaninin da katilimiyla yilda 1 kere.

- Disigleri Bakani dizeyinde, biri ortaklik konseyi, biri de Troika
modeli gercevesinde olmak (zere yilda 2 kere toplanti
yapimasi gibi,

- Siyasi direktorler (Bunlar genellikle Disisleri Mistesarlan ya
da yardimalan) diizeyinde, Troika Modeli cercevesinde olmak
lizere yilda 2 kere

- Uzmanlar diizeyinde ise stirekli toplantilar yapilir.

- ISCILERIN SERBEST DOLASIMI BU ALT BASLIK ALTINDA ELE
ALINMAS| GEREKIRKEN SERBEST DOLASIMLA iLGiLi
HERHANGI BIR TAVSIYE KARARI BULUNMAMAKTADIR.

3- Mali isbirligi Deklarasyonu; Bu deklarasyona gére AB tarafi
5 ayn kaynaktan Tarkiye'ye kredi agacak ya da hHibe yapacaktr.
-1996'ddn baglayarak 5 yil iinde AB biitgesinden 375 Milyon
ECU (475 Milyon Dolar) verilecek

- Akdeniz Programi Cergevesinde alt yapi Projelerinin
finansmant igin 400 Milyon ECU (515 Milyon Dolar) verilecek,
-1996-2000 yillarina yayilarak uygulanacak Yeni Akdeniz
Programi gercevesinde

700 Milyon ECU (900 Milyon dolar) verilecek.

- Avrupa Yatirim Bankasi'nin Kaynaklarindan 1996'dan itibaren
beg yil icinde 750 Milyon ECU (970 Milyon Dolar) Proje Kredisi
Kullaniabilecek.

- Makro Ekonomik yardim seklinde Uluslararasi Finans
Kuruluglar yoluyla 300 Milyon ECU (390 Milyon Dolar) Kredi
saglanacak yukarida beg ayr baslik altinda saglanan kredilerin

toplami 2.5 Milyar ECU (yaklagik 3.2 Milyar dolar) tutmaktadir.

Ayrica Nisan 1996'da ek 600 Milyon ECU (770 Milyon Dolar)
yardim s6zii verilmis olmasina kargin realize edilmemistir
Gimrik Birligine giren Tiirkiye'nin Uluslararasi Finans
Kuruluglarinca Kredi Not'unun yiikseltilecegi ve daha rahat
kredi bulma olasiligi yaygin olarak iglenmig olmasina karsin
bugiine dek bu da gergeklesmemigtir.

Glnidmuze dek olan gelismeler Tirkiye'nin pek lehine
g6ziikmiyor, aksine olarak biyik bir pazar niteligi tagyan
Tirkiye'nin bu yilin ilk yanist verileri pek ic agici degil. Giimrak
Birligine girilmesiyle hayat standardimizda iyilegtirme olmadig
gibi THALAT AGIGININ YILIN ILKYARISINDA 10 milyar dolar
bulmast yeni bir devaliiasyon ve dolayisiyla da kisi bagina diisen
milli gelirin o oranda dusmesi anlamini tagimaktadir. Kredi
kanallan agiimadigi gibi Tarkiye ilk alti ayda 5 milyar Dolari
bulmasi yeni bir devaliiasyon ve dolayisyla da kisi bagina diisen
milli gelirin o oranda dusmesi anlamini tagmaktadir. Kredi
kanallari agllmadigi gibi Tiirkiye ilk alti ayda 5 milyar dolarin
dzerinde de dig bor¢ 6demesi yapabilmistir. Avrupa
Topluludu'nun 5 yil iinde taahhit etigi 3.2 milyar dolar Kredi
ve hibe oldugu hatirlanirsa bu miktarin ¢ok ama ¢ok ciizi
oldugu ve Tirkiye'nin mali sorunlarini ¢6zme yéniinde
yetersizligi ortaya gikar. ‘

En biyiik zaafta Tirkiye'nin 3.0 Glkelerden temin edebilecegi
bazi ham maddeleri istedigi sekilde temin etme imkaninin
ortadan kalkmasidir. Zira 3. Ulkelerden yapilacak ithalat
tamamen ORTAK GUMRUK TARIFESi sartlarina tabidir. Bu

kaynaklan elinde bulunduran GOK ULUSLU sirketlerin Avrupa

Birligi'ndeki etkinlikleriyle de bizim ihtiyacimiz olan
hammaddelerin Ortak Gimriik tarifelerini etkilemeleri de
dolayh yoldan zararmiza olacaktr.

Ne yapacagini, nasil tavir alacagini bilemeyen ve her seferinde
aleyhine calisacak mekanizmalani bulup ikaran yonetimlerin
istikrarsiz tavirlan Avrupa Birligine giden yolda da kendini
ortaya koymus ve sireg hi¢c de TURKIYE'nin yararina
cahstinlamamistir. Politik sovlanin bir yana birakilarak
mihendisge arti ve eksilerinin kamuya anlatilmasi zamanidr.
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