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AVRUPA BIRLIGI VE TURK INSAAT
SEKTORLERI
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A. AVRUPA BIRLiGi INSAAT SEKTORD

1. Sektoriin Onemi ve Tanimlanmasi

Insaat sektorii Avrupa Birligi Gyesi tilkeler ekonomileri icinde

6nemli yer kaplayan bir faaliyet alanidir. Bir biittin olarak
Birlik, GSYiH'stiginde %10-12'lik gayri safi iretim degerine
sahiptir. Net katma degerinin bunun yarist kadar oldugu
g6zlenmektedir. Birlik icinde gayri safi sabit sermaye
birkkiminin %601 bu sektérde cereyan etmektedir, Sektdr
ayni zamanda 6nemli élglide istihdam da yaratmaktadir.
Bugtin Birlik Uyesi dilkelerde 9 milyon insan insaat tahhiit
islerinde, 3-4 milyon insan da insaat malzemeleri imalatinda
calismaktadir. Bu, yaklasik AB'de toplam sivil istihdamin
%10°u olmaktadir. Sektériin dolayli olarak yarattig
istihdam bunun disindadir. Tablo 1'de yillar itibariyle AB'de
ve Uye devletlerde istihdamin degisimi yer almistir.

Avrupa Birligi'nde ingaat esas itibariyle yerel bir faaliyet
olmaktadir. Bu nedenle sektérde biyik firma sayist azdir.
Sektériin ihracati da hayli disiiktar. Fakat bu durum AB
firmalarinin diinya pazarlarinda basarili olmasini
engellememektedir.Bugiin AB icinde biiyik projeler
bazinda (iye devletler arasi insaat faaliyetleri artmakta; buna
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bagl olarak 6nemli dlciide isgici hareketliligi
g6zlenmektedir. SektGrde gelecek konusunda belirsizlikler
vardir. Glink( gelecek bir yandan ekonomik biiyiime hizina,
Ote yandan kamu harcamalarinin gelisimine baglidir
Ozellestirmeler sonucu kamu sektdriindn insaat islerindeki
pay! azalmaktadir. Bugin kamu toplam talep icinde %50
dolayinda pay sahibidir. Yine sektérde teknoloji ve malzeme
kullaniminda hizh degismeler yasanmaktadir. Sektérin
geleceginin ar-ge ve egitim faaliyetleri, kalite yénetimi gibi
etkenlere bagl olacagina inanimaktadir.

1.2 Sektorin Tanimi

En basit diizeyde insaat sektérii iki alt-bolime
ayriimaktadir: insaat yapimi ve insaat malzemesi retimi
Fakat bu ayinm giderek zorlasmaktadir. Clinkii artik, bazi
mdteahhitler celik konstriiksiyon, perde duvarlama, klima
tesisati gibi bazi malzemeleri kendileri (iretip monte
etmektedirler. Mimarlar insaat sektérintn 6nemli
aktorleridir. GSMH igindeki paylari fazla biyiik olmasa da,
Avrupali mimarlarin insaat sanayiinin gelismesi tizerinde
6nemlirol oynadiklan gériilmektedir. AB'de insaat islerinin
siniflandirimasi tilkeden tilkeye degismektedir. Faaliyetierin
cogu NACE 500 kodu altinda toplanmaktadir. insaat
malzemesi Uretici ve saticilar ise NACE 25 (metal dis
mineraller), NACE 31 (metal Uriinleri), NACE 462 (yar
islenmis ahsap Grtinler) ve NACE 47 (seliiloz, kagit, basim
ve yayin) kodlan altindadr. Insaat, istatistiklerde ve hukuki
metinlerde bina (NACE 501) ve insaat mihendisligji (NACE -
502) olarak iki boliime aynimaktadir. Bazi ilkeler binay:
da kaba insaat ve ince isler olarak iki alt bolime
ayrmaktadir. Bu aynmlar kesin degildir. Avrupa Birliginde
insaat firmalar: da genelde su kategorilere ayrimaktadir.

- genel miiteahhitler (insaat ve muhendislik isleri yapanlar),
- genel bina miteahhitleri,

- mihendislik isleri taahhit edenler,

- proses Uretim yapan fabrikalar insa eden miteahhitler,
- konut ingaatinda uzman firmalar,

*"Avrupa Birligi-Tirkiye Giimrik Birligi ve insaat
Sektori Uzerindeki Muhtemel Etkileri" Uluslararasi
Miiteahhitler Birligi, Haziran 1995



1983 1984 1985 1986 1987
AB(2) 91147 87416 85072 84768  85%6
BELCIKA 2120 1980 1970 1980 1980
DANIMARKA 1516 1632 1689 1858 1906
ALMANYA(3) 20180 19840 18860 18120 17390
ISPANYA 9365 8183 7760 813 9259
FRANSA 17126 1604 15794 15772 15878
IRLANDA 856 826 753 72 711
ITALYA 17785 16750 16515 16322 16150
HOLLANDA 3490 3480 3500 3640 3710
PORTEKIZ 3779 3495 BLL 3321 3542
INGILTERE 14930 15190 14920 14720 15440
AVUSTURYA 1300 1270 1280 1240 1240
FINLANDIYA 1830 1830 1780 1850 1840
ISVEC 2670 2600 2600 2570 2780

(1)- Tahmini  (3)- Yalmiz B. Almanya
(2)- Yunanistan ve Liksemburg disinda

Kaynak : Panorama of EU Industry 94, 5. 19-5

1988 1989 1990 1991 1992 1993
88956 91790 93524 93333 90664 87555
2080 2190 2290 2350 2370 2330
186.0 1748 1654 159.1 158.6 163.1
18430 18490 19130 19840 20120 20220
10203 11338 12204 12735 11963 1123
16123 16495 16622 16513 16069 16069
699 70.2 758 780 780 780
16100 15983 16335 16738 16884 15530
3820 3860 3890 3890 3840 3760
362.1 3654 3611 3636 3562 3462
16020 17330 17030 15260 13490 12650
1220 1240 1300 1340 1360 1340
1880 2010 2050 1790 1490 1250
2790 2890 3140 3120 2730 2300

- kiiciik esnaf, sanatkar ve insaat firmalari,
- genel miiteahhitlere tageronluk yapan uzman miteahhit
firmalar.

Son yillarda AB'de uzman miiteahhitlik yapan firmalar
biiyak onem kazanmistir. Bunlar arasinda elektrik, cat,
tlinel, isitma, havalandirma, drenaj isleri yapanlar; ozel
makinalarin operatérligind Gstlenenler dikkati
cekmektedir. Tasarim ve proje yonetim profesyonelleri -
(mimarlar, mihendisler ve sirveyanlar) ingaat sektorintn
nemli unsurlar olup, insaat tretim degeri iinde %6-10
paya sahiptirler. Bunlar da AB iginde “profesyonel
hizmetler” baghg altinda NACE 837 kodu altinda
toplanmistir. Avrupa Birliginde ingaat sektérdi ok daginik
bir goranim sergilemektedir. Bu da kullanilan
teknolojilerin, misterilerin ve piyasa yapilannin ok farkl
olusundan kaynaklanan cok sayida faktérle agklanmaya
calisilan bir olgudur.

2. Kullanilan Teknolojiler

Modern binalarda ve diger insaat turlerinde gok sayida
6zel teknoloji kullaniimaktadir. Bu teknolojiler cok sayida
firmanin koordinasyon icinde birlikte calismasini
gerektirmektedir. Ote yandan, daha once inga edilmis
binalarin onarim, bakim ve tadilat islerinin yapilabilmesi
icin sektorin yeni teknolojiler yaninda eski teknolojilerle
de iliskisinin sirmesi gerekmektedir. Boylece insaat
sanayiinin kullandigi teknolojiler, geleneksel emek-yogun,
santiye agirikli yontemlerden, yeni “akill’” binalarin kontrol
sistemlerinin imal, montaj ve isletmesini yapan en modern
tekniklere kadar degjisen cok genis bir alana yayiimaktadir.
Bununla birlikte, bir cok insaat firmasinin belli bir
teknolojide ya da birbiriyle baglantsi olan az sayida
teknolojide uzmanlastigr dikkati gekmektedir. Bu sanayi

dalinda cogu zaman bir defaya mahsus tasanmlarla tretim
yapildigindan, her projede cok sayida uzman firmanin bir
araya gelmesiyle bir proje timi olugmaktadir. Fakat sektorde
uzmanlagmis teknolojiler kullanan firmalar yaninda genel
muteahhitlerin hizmetlerinden de yararlanilmakta ve
bunlara miisavirlik firmalarinin da katiimasiyla her proje
icin bir genel tasarim ve yonetim cercevesi
olusturulmaktadir. Halen sektdrde ingaatin niteligini
degistiren cok guglu teknolojik trendler egemen
bulunmaktadir. Bilgisayar destekli tasarim (CAD) sistemleri
giderek geleneksel sistemlerin yerini almaktadir.
Prefabrikasyon yontemleri isi santiyelerden fabrikalara
tasimaktadir. Halen prefabrikasyon esas itibariyle alt inaat
elemanlari icin gecerli olabilen bir ydntem gibi
goriinmekteyse de giderek ana ingaat unsurlarinin da bu
sistemnle Gretilmesi miimkiin olacaktir. Elektronik kontrol
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Tablo 1: Avrupa
ingaat Sektériinde
toplam istihdam
(1000 kisi)




Tablo 2: isci
sayisina gore AB
insaat Firmalari,

1988.
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ve lletisim sistemleri “akill” binalarin ve altyapilarin temelini
olusturmaktadir. Cevre sorunlan da sistemin geleneksel
malzeme Uretim ve insaat yapim yontemlerinin gozden
gegirilmesini zorunlu kilmkta; giderek yapi malzeme ve
elemanlarinin geri kazanimi miimkin maddelerden
Uretilmesi istenmektedir.

3. Piyasa Yapisi
3.1. Tiiketici Tipleri

Sektorn belli bagl misterileri su tc kategoriye
aynimaktadir:

- Ilk grupta kiiciik firmalar ve bireyler yer alir. Sektor
misterilerinin biiyiik bélimu bu gruba girmektedir. Bunlar
genelde onarim, bakim, tadilat gibi basit insaat isleri
olmaktadir. Bu da yerel piyasalara hizmet veren ve kiicik
firmalardan olusan bir insaat sektri ortaya ikartmaktadr
- Ikinci grupta yer alan firmalarin ve kamu kurumlarinin
yaptirdiklan isler daha énemlidir. Fakat bunlarin insaat
konularinda bir uzmanliklar yoktur. Profesyonel
misavirlere ihtiyag duyarlar ve tasanma katilmak isterler.
Bu gruptaki musteriler orta ya da biiyiik boy insaat
firmalariyla calismak egilimindedirler. Bu firmalanin da
bagimsiz mimar ya da misavir mihendislerle calisiyor
olmalarini tercih ederler.

- Uglincii gruba giren miisterilerin uygun bir miisavir-
mteahhit karmas kullanma konusunda deneyimi vardr.
Kendi kosullarina uygun sézlesmeler hazirlayabilir ve
ihtiyaclarina uygun hizmetler satin alabilirler. Kamu
sektorindeki musterilerin cogu bu kategoriye girer. Bunlar
Avrupa Birliginin Kamu Alimlan direktifleri uyarinca firmalar
arasinda rekabet olmasini g6zetmek zorundadirlar.

3.2. Firmalar

Sektorde piyasalar ulusal, bolgesel ya da yerel 6zellikler
gosterdiginden, gercek anlamda Avrupaliya da cok uluslu
firma pek yoktur. Bununla birlikte biytik firmalarin bazilar
son yillarda birgok AB tyesi Glkede islerini genisletirken,
Gnemli 6igide ihracat da yapmaya baglamiglardir. Her tiye
devlette sayilari 5-10 arasinda degisen biiyik firma

bulunmakta; bunlari ¢ok sayida orta ve kiiciik boy firma
izlemektedir. Bunlarin cogu yerel piyasalarda hizmet
vermektedir. Her (lkede birgok taninmis firmanin
bulunmasina karsilik, bunlardan hibirinin piyasaya egemen
olmadigi dikkati gekmektedir. En biiyiik firmanin kendi
ulusal piyasasindaki payr %5'i gecmemektedir. Byik
firmalarin bazilan orta boy uzman firmalari satin almaya
baglamiglardir. Kiiguk firmalarin sayisinda ise 1980'liyillarin
sonlarina dogru artislar olmustur. Bununla birlikte, bu tiir
firmalarin sayisi konjonktirle birlikte dalgalanmakta ve
piyasaya her zaman yeni giris-gikislar olmaktadir. Avrupa
Birliginde insaat piyasasinin gercek hakimi kiictik ve orta
boy firmalardir. Eldeki mevcut veriler, firmalarin %97'sinde
20'den, %93'linde 10'dan az kisi calistigini ortaya
koymaktadir. Bu durum Tablo 2'den izlenebilir

Bunlar daha cok Fransa, ingiltere ve Almanya gibi biyiik
(ye devletlerde toplanmistir. Halen AB'de 1992 fiyatlanyla
yillik cirosu 100 milyar ECU'yii gecen 45 kadar biyiik
mdteahhit firma vardir. Bunlann ¢ogu cesitli alanlarda
faaliyet gosteren sirket gruplanina dahildir. Genelde bu
gruplar malzeme ve eleman diretimi, cesitli hizmetler
(tagimacilik gibi) temini tariinden insaat alt sektérlerinde
ayni zamanda faaliyet gostermektedirler. Bu durum,
gruplarin dar anlamdaingaat islerinin boyutunu belirlemeyi
guiclestirmektedir. Avrupa Birliginde ABD'de ve Japonya'da
oldugu kadar bytik miteahhit firmalar bulunmamaktadir.
50z gelisi, Fluor Daniel (cirosu 17 milyar 380 milyon ECU),
Bechtel (cirosu 14 milyar 900 milyon ECU), Shimizu (cirosu
25 milyar 535 milyon ECU) gibi firmalar Avrupa’da yoktur.
Bu durum insaat sektorinde Avrupa'yi rekabet acisindan
zor durumda birakmaktadir.

Avrupa'da gézlenen bir baska olgu da biyik insaat
islerinde cok sayida miiteahhidin ortak teklif vermesidir.
Ornegin, Mans Tineli projesinde 10 miiteahhit firma ve
200°den fazla banka ve mali kurum ortak calisma
gostermistir. Ortak calisma, riskleri yayma, tek bir firmanin
elinde bulunmayan teknik bilgi ve deneyimden yararlanma,
qok gesitli mali kaynaklara girme ve genis bir isgicti havuzu
olusturma gibi yararlar sa§lamaktadir.

FIRMALARIN %’si CALISAN's. CALISANLARIN %’si CIRONUN %’si

iSCi s. FIRMA s.

0-9 1700 797 92.8 3512969 433 36.1
10- 76 618 42 1025 263 12.7 124
20-99 48 695 21 1820 354 225 247
100-199 3543 0.2 492 320 6.1 72
200-499 1585 0.1 483 257 6.0 7.5
500+ 585 0.0(1) 761 345 94 12.1
Tiim Firmalar 1 831 822 100.0 8095 509 100.0 100.0

(1)-0.03
Kaynak : Panorama of EU Industry 94, s. 19-8.
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Firma Kuruldugu Ulke

SGE (Generale Des Eaux) FRANSA 9158
PHILIPP HOLZMANN ALMANYA 6 488
EIFFAGE FRANSA 6173
TRAFALGAR HOUSE INGILTERE 5428
BICC INGILTERE 5286
IRITECNA (IR) ITALYA 4 644
SKANSKA ISVEC 4 800
GTM-ENTREPOSE FRANSA 4232
TARMAC - INGILTERE 4097
HOCHTIEF ALMANYA 3978
SPIE BATIGNOLLES FRANSA 3731
BILFINGER & BERGER ALM::NYA 3170
FCC ISPANYA 2975
AMEC INGILTERE 2 884
DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES ISPANYA 2876
NCC ISVEC 2 731
DUMEZ FRANSA 2 666
CEGELEC (ALCATEL ALSTHOM) FRANSA 2 540
STRABAG ALMANYA 2344
BOUYGUES FRANSA 2325

Ciro (milyon ECU)

Almanya, ispanya ve Fransa gibi bazi AB tlkelerinde bazi
miiteahhitlerin bankalarla organik iliskisi bulunmaktadr.
Bu da bir yandan finansal kaynaklardan yararlanma
kolayhéji salarken, bir yandan da miteahhitlerin uzun
vadeli gelisme stratejileri belirlemelerine yardimci
olmaktadir.

Buna karslik cok sayida kiigiik ve orta boy ingaat firmasinin
bu tiir kolayliklan bulunmamakta ve bunlarin ancak ticari
piyasa kogullarinda kredi bulabilmeleri maliyetleri
ylkseltmektedir.

Avrupa Tek Pazari insaat firmalari arasindaki birlesmeleri
hizlandirmistir. S6z gelisi, 1991 yilinda 198 muteahhit firma
birlesmesi olmustur. 1992de bu say! 86'ya dismdistdr. Bu
konude en aktif AB (lkesi Fransa'dir. 1992'de Fransiz
miiteahhitler kendi Glkeleri diginda 17 yabanci miiteahhit
firma satin almiglardir. Fransa’yi 14 firma ile Aimanya, 9
firma ile ingiltere izlemektedir.

4. Uluslararasi Kargilagtirmalar

Avrupa Birligi, ABD ve Japonya diinyadaki en biiyik tg
insaat piyasasidir. Bununla birlikte, gelecekte Cin'de, eski
Sowyetler Birligi topraklarinda ve Orta Avrupa'da piyasalarin
daha hizl biiyliyecedi tahmin edilmektedir. Japonya'da
sektoriin hasilasi agadji yukari AB'deki kadardir. Fakat bu
iilkede fiyatlarin AB'den daha yiksek olduguna
inanilmaktadir. Bu da Japonya'daki fiziki hasilanin daha
diistik oldugunu distiinddrmektedir. Bu dlkede izlenen
tegvik politikalan sektord strekli bayUtmstar.

Oyle ki, (Tablo 4'de goriildtigd gibi) 1985'te GSYiHiginde
%15 olan sektdr payl %19'a gkmistir. Bugiin Japonya'da
kisi bagina diisen sektér hasilasi yaklagik 4500 EC olup, AB
ortalamasinin iki katidir.

Piyasa Genigligi |Kisi Bas.Ort. | GSYIH
(mil. ECU) (ECV) (%)
AB 520 1600 10
ABD 510 2000 "
Japonya 520 4200 19

Kaynak: Panorama of ECIndustry 94, 5.19-4

Halen Avrupa'da 10'dan fazla Japon ingaat sirketi faaliyet
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Tablo 3 :
Avrupa'nin en
biyiik 20 insaat
Firmasi, 1994
(Kaynak: Panorama
of EC Industry, 94,
s. 19-9)

Tablo 4 : Avrupa
Birligi,ABD ve
Japonya'da insaat
Piyasalan, 1992
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gGstermektedir. Bunlar arasinda Kajima, Obayashi,
Shimizu, Taisai, Takenaka ve Kumagai-Gumi gibi buytk
gruplarvardir. Japon insaat sirketleri AB firmalariyla Afrika,
OrtaDogu ve Gliney Dogu Asya gibi dis pazarlarda da
rekabet etmektedir. ABD insaat piyasasi da biyiklik
bakimindan AB piyasasina benzer boyutlardadir. Fakat bu
piyasanin ortak dil, para, iktisat politikas), kiiltiir ve egitim
sistemlerine sahip olma gibi 6nemli avantajlari vardir, Yine
bu piyasada malzeme ve eleman dretiminde lcek
ekonomilerinden ve standardizasyondan yararlanil-
maktadir. ABD firmalari 6zellikle insaat yonetim uzmanligs
alaninda tne sahiiptir,

5. Avrupa Birligi'nde Sektére iliskin Yasal
Duizenlemeler

Insaat sektorii cesitli nedenlerle devletin en ok midahale
ettigi alanlardan birisidir. Insaat, gecici santiyelerda ackk
havada, k6td atmosfer kogullarinda cereyan eden ve cesitli
begeri tehlikeler tasyabilen bir faaliyet dalidir. Isgiicti cok
hareketlidir ve kendi bagina ya da arizi olarak calisanlarin
orani fazladir. Bu durumda calisma, isgi saglidi, is givenligi
alanlarindaki yasal diizenlemeler sektér agisindan blytk
Onem tasimaktadir. AB'de bu alanda bugtine kadar yapilan
bazi yasal calismalarin basliklan soyle ozetlenebilir

5.1. Kamu alimlariyla ilgili direktifler

Bunlar 5 milyon ECU'y asan insaat ihalelerinde ilan
usulleri, kalifikasyon ve secim, Avrupa Teknik Standartlarinin
kullanimi gibi hususlar diizenlemektedir. Bu direktiflerin
amaci, piyasada rekabeti arttirmaktir. Onceleri ulusal
miteahhitlere birakilmis olan, su, elektrik, demiryolu,
havaalani, telekominikasyon hizmetleri gibi alanlar artik
tlim AB miiteahhitlerine agiktir,

5.2. insaat Malzemeleri Direktifi:

Halen AB'de CEN ve CENELEC ( Avrupa Standartlar
Kuruluglan) tarafindan 1988 tarihli bir direktifi hayata
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gegirecek Avrupa Standartlan belirlenmektedir.
5.3. Sorumluluk ve garantilerle ilgili direktifler:

Halen insaat sektcrinin cesitli kesimlerini temsil eden
komitelerde bu alanlarda yapilacak uyumlastrmalara iliskin
direktif nerileri hazirlanmaktadir

5.4. Gegici ve Seyyar insaat Santiyeleri Direktifi:

1992 tarihli bu direktif, is gtivenligive isci sagligi konusunda
proje ve insaat miiteahhitleri icin yeni sorumluluklar
getirmektedir. Direktife gore her insaat santiyesinin ayr
bir i gvenlik plani olacaktrr.

5.5. Yer degistiren isciler:

Bu konuda hazirlanan bir direktif taslagina gére, isquc,
caligtlan Ulkenin is mevzuatina ve toplu sézlesme diizenine
tabi olacaktir. Bu direktifin yasalasmasi cok sayida gb¢men
iscikullanan bazi AB tyesi tilkelerin insaat sektortini énemli
Olclide etkileyecektir.

5.6. Kalifikasyon:

Bu alandainsaat firmalarini siniflara ayiracak yasa taslaklar
(zerinde calisimaktadir.

6. Sektoriin Geligimi

Son yillarda AB insaat sektériinde gerilemeler
yasanmaktadir. 1992-93 yillan arasinda faaliyet hacmi
%3.4 dlismustir. Buna karsilik Alimanya ve Portekiz gibi
tye devletlerde ciliz da olsa bir canlanma dikkati
cekmektedir. 1992-93 arasinda en énemli gerilemeler ise
Finlandiya (%18.5) ve Isveg'te (%12) yasanmistir. insaat
sektord konjonktir dalgalanmalarindan fazlasiyla
etkilenmektedir. Faiz orani degjismelerine karsi cok duyarl
bir sektdrdtir. Uygulamada fiyatlar fiziki Gretim hacmine
oranla daha fazla dalgalanma géstermektedir. Genelde 4-
5yilayayilan konjonktiir dalgalanmalari yaninda, talepte
uzun donemli dalgalanmalar da yasanmaktadir. S6z gelisi
1974'te Avrupa'da insaat faaliyetleri en yiiksek noktaya
¢lktiktan sonra, petrol krizinin etkisiyle yaklastk 10 yillik bir
gerilemeigine girmistir. Daha sonra Tek Pazar Calismalar,
Ispanya ve Portekiz'in tam tyeligi gibi olaylarin etkisiyle
1987'den itibaren canlanma baglamis ve 1991'e kadar
sirmustdr. Sonra da hem AB'de yasanan ekonomik
resesyonun, hem de merkezden planlanan ekonomilerin
COkisti gibi digsal olaylarin etkisiyle geri déniis baslamistir
Sekt6rin uzun vadeli gelismesinin bytime, istihdam,
rekabet gibi alanlarda kaydedilecek gelismelere, ekonomik
ve parasal birlige dogru saglanacak uyuma ve kamu
harcamalarinin gelecegine bagi olacagi genellikle kabul
edilmektedir. Bu arada Avrupa‘da ve diinyanin diger
yorelerinde kaydedilecek siyasi olaylarin, bir butiin olarak
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diinya ekonomisindeki gelismelerin ve Dinya Ticaret
Orgiita’nin caligmalarinin da ihmal edilmemesi
gerekmektedir. Avrupa ingaat sektoriintin gelismesini gok
yakindan etkileyecek faktorlerden biri de AB Yapisal
Fonlari'dir. Bu fonlariin 1994-1999 yillari arasinda 141
milyar ECU ongbriilmdstar. Bu meblagin 96 milyar ECU'k
kismi altyap! projelerinde kullanilacaktir. Bu kaynaga ek
olarak yilda 12 milyar ECU'yii bulan ve altyapi projelerinin
finansmaninda kullanilan Avrupa Yatinm Bankasi kredilerii
vardir. Bylece altyapi projelerinin finansmant icin 5 yilda
100 milyar, yilda ise 20 milyar ECU dolayinda bir AB
kaynaginin varligi anlagimaktadir. Komisyonun gegen yil
gikardig “Rekabet Gucd, istihdam ve Bliyime" baslikl
Beyaz Kitap'ta da altyapt yatirmlarinin 6nemi ve Trans-
Avrupa sebekelerinin 6nceligi vurgulanmigtir.

7. Cevre Sorunlan

AB insaat sektdri son zamanlarda artan dlculerde gevre
sorunlanini duyar ve onlardan etkilenir hale gelmisti.
Avrupa‘daki enerji tiketiminin yaklagik yarisi binalar
dolayisiyla olmaktadir. Enerji yoksulu Avrupa‘da enerji
tasarrufu dncelikli sorun niteligini korumaktadir. Proje
insaat isleri le ugrasanlar daha fazla enerji tasarruf ettiren
binalar yapmak durumundadirlar. Bu arada eski binalar
daha az enerji tiiketir hale koymak da gerekecektir. Bu
gerekler enerji tasarrufu saglayan malzeme ve eleman
yapimini 6zendirecektir. Yiirtirlige konulabilecek bir karbon
vergisinin veya diger enerji tasarrufu saglayan
makroekonomik tedbirlerin enerji fiyatlarint ykseltmesi
durumunda bu degisimler hizlanacaktr. Bazi AB tlkelerinde
dogal insaat malzemesi kaynaklarinin azhgr kayg
yaratmaktadir. Bu da malzemenin etkin kullanimi ve geri
kazanimi sorunlarini giindeme getirmektedir. bu konuda
daha fazla ar-ge faaliyetine ihtiyag vardir. Gevreyi kirleten
veya geri kazanlamayan malzeme kullaniminin en aza
indirilmesi icin santiye faaliyetlerinde ve tasanm ilkelerinde
degisiklikler olmasi gerekmektedir.

Binalarin ic ortami veya gevresi de giderek ayri bir sorun
alani olarak belirmektedir. Hava kalitesi, binalarin
mikrobiyolojisi, malzemenin allerjik ve toksik etkileri, yeni
arastirma ve gelistirmelere gerek gostermektedir.

8. Gelecege Bakisg

Insaat, yatinmlarla gok yakindan ilgili bir faaliyet dal
oldugundan, Avrupa insaat sektérdniin gelecegi baytk
dlcide Avrupa Birliginin ekonomik biyime alaninda
gbsterecedi basarya bagl olacaktir. Avrupa entegrasyonu
ve sosyo-ekonomik degismeler insaat talebini artirirken,
kamu harcamalarinin kisitlanmasi bu talebi sinirlayici bir
etki dogurmaktadir. Bazi iye devletlerde insaat talebinin
uzun vadede azalacagi kaygisi duyulmakta; nifusun
artmayisi ve hatta azalmaya baglamasi, konut ve nemli
altyap! ihtiyaclarinin karglanmis olmast bu kaygiy: besleyen

etkenler olmaktadir. Buna Karsilik, sosyal ve ekonomik
degismelerin yeni insaat ihtiyaclar doguracagi one
strilmektedir. Fakat bu arada kamu harcamalarinin
genelde kisimasi yaninda, giderek yaglanan ndifusun
gerektirdigi sosyal givenlik harcamalarinin ve yapisal
issizlikle miicadele igin gerekli fonlanin ingaat sektorine
yapilacak kamu yatinmlari aleyhine alisacagi da gézden
uzak tutulmamalidir. Simdilik biydk altyapi projelerinin ve
konut stokundaki ve kalitesindeki yetersizliklerin sektord
ayakta tutmaya yeteceginden ise fazla kusku
duyulmamaktadir.

B-TURK iNSAAT SEKTORU
1. Sektoriin Onemi ve Tanimlanmasi

insaat faaliyetleri 64 sektdrli Tlrkiye input-output
tablolarinda 52. ve 53. sira ve stitunlarda sirayla bina ve
bina-disi insaat sektérleri aduyla ikiya aynimaktadir.
Bitiinyle yatinm mali Gireten ve bu nedenle baslibagina
bir sanayi dali sayiimasi gereken bu sektor yaklagik 15 kadar
yatinm mali arzetmekte veya Gretmektedir. Bunlar
dogalgaz boru hatti désenmesinden dalgakiran insaatina,
yeralti ve yer(isti telefon kablosu gekiminden beg yildizl
turistik otel insaatina kadar degisik tarde tirdin icermektedir.
Bina disi insaat sektor(i cogunlukla sosyal ve ekonomik
altyapi yatmmlarin kapsamaktadir. Bina ingaati sektorintin
en 8nemli alt dalini ise konut ingaatlar olusturmaktadr.
1990 yili verileri ile insaat yatinmlarinin %76'si bina
insaatindan ve %24'0 bina-digi insaattan olugmaktadr.
Bina-disi insaatin %5'i de konut altyapisina ayrimaktadr.
Buna gore ingaat sektdrl Uretiminin veya ayni anlama gelen
yatinmlarinin %77'si konut tiriinde sermaye stokuna
eklenmektedir. Dolayl olarak konut stokunun sabit sermaye
birikimi icindeki payt ise %52'dir.

Turk insaat sektériiniin GSYIH icindeki payr 1993'te
%6.7'den 1994'te %7'ye yikselmistir. Bu sektdr reel
hasilasindaki artistan kaynaklanan bir gelisme degildir.
Aksine, 1993'te %6.6'lik bir artis gosteren sektor reel
hasilas, 1994 yilinda %0.5 oraninda gerilemistir. Buna
ragmen sektdriin GSYiH gindeki payinin artigi, 1994 ylinda
diger sektorlerdeki gerilemenin daha hizli olusundan
kaynaklanmaktadir. S6z gelisi, 1994'te tarimda %3.9'luk,
sanayide %5.4'liik, hizmetlerde %4.9'luk, GSMH'da ise
%6'lIk reel azalislar olmustur. Insaat sektGriintin toplam
istihdam icindeki payi ise yillar itibariyle %5-6 arasinda
degismektedir.

2. Tarihsel Gelisim

Tark insaat Sektdrii, dolayisiyla miiteahhitlik hizmetleri,
Cumhuriyetle birlikte gelismeye baglamigtir. Kurtulug Savasi
sonrasinda yeni bir Devletin ortaya gikmasi, Glkenin de
bastan imarini zorunlu kiimigtir Insaat sektortntin asil
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gelismeye baglamasi, 1930'larda Sanayi Plani uygulamasi
lle gergeklesmistir. Bu donemde, miiteahhitlik hizmetleri
ulusal dlizeyde ele alinmistir. Tirk firmalan, baglangicta
demiryolu, liman ve kdprii insaatlarinda yabanci firmalarin
tageronu olarak gelismeye baglamis, 1950'lerde ise kendi
ayaklan Uzerinde durmay ve yeni teknolojileri kullanmays
bagarabxlmlgt:r Turk firmalannin uluslarara5| alana agiimasi
ise 1973 Petrol Bunalimi sonrasinda gerceklesmistir.
Ozellikle 1979'dan sonra doviz kazandirici islemlerin tesvik
edilmesiyle ve petrol zengini tilkelerin ekonomik gtiglerinin
ve pazarlarinin gelismesiyle Tiirk Miteahhit Firmalari, bu
pazarlarda s6z sahibi olmuslardir. Ote yandan, tlke icinde
de Trk Firmalan GAP projesinin yapimini Gstlenerek
deneyimlerini ve teknoloji kullanma yeteneklerini
arttirmiglardir.

3. Sektériin Bugiinkii Gortiniimii, Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Son yillarda bazi i ve dis gelismeler, sektoriin kendi
dinamizminden bagimsiz olarak olumsuz bir ortamin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlarin basinda,
konsolide bitge iginde yatinmlara gittikce az yer verilmesi
gelmektedir. Kamu yatrmlarinin asamali ve bilingli olarak
azaftimasl, bir yandan devletin kiicltiiimesi girisimine, éte
yandan da kamu kesimi borclanma geregjinin yikselmesi
dolayssiyla biitgede yer alan i¢ ve dis borg faiz ddemelerinin
artmasi nedenlerine dayanmaktadir.

1994 yilinda %150 dolayinda enflasyon gerceklesmesine
Karsin, 1995 yili butcesine yatinm 8denekleri 1994 ylina
gore sadece reel olarak degil, nominal olarak da
azaltilmistir. Bu durum, miiteahhit hizmetlerindeki ati
kapasitenin artmasi sonucunu dogurmustur. Kamu
yatmmlannin azalmasl dogrudan dogruya ve en cok insaat
sektorini etkilemistir. Bu etki 6zellikle 5 Nisan
Kararlarindan sonra daha yakindan hissedilmistir. 1994
basinda Turk parasinin hizh ve keskin deger yitirmesi de
ihale ile is alan muteahhitleri cok zor duruma sokarak
gegerli sabit fiyatlarla ise devam edilmesini olanaksiz
kilmistir. Alacaklilarin alacaklarinin 8denmesi, rastlantilara
kalmistir

Sektdr gercek bir baski grubu olarak ortaya clkmak ve
sorunlarin kamuoyuna ve yetkili organlara etkili bir bicimde
yansitmak mecburiyetindedir.Son yillarda insaat sektor(inde
lilke icinde kargilasilan olumsuzluklar, yurtdisi miteahhitlik
hizmetlerini de ayni yonde etkilemistir. Ulke ekonomisinin
sogutularak daraltiimasi, Glke icinde faaliyette bulunan
firmalari yeterli hazirliklan yapmadan disa acilmaya
zorlamaktadir.

Magrep Glkeleri, firmalarimizin disa acildiklari yeni afanlar
olarak ortaya ¢lkmaktadirlar. Miiteahhitlik firmalarimizin
(ilke ekonomisine katkida bulunabilmeleri de déviz
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kazandiric faaliyetlerini arttirabilmeleri icin sorunlarina ivedi
cozimler bulunmas! gereklidir. Yukarida degindigimiz genel
sorunlarin yani sira sektorle ilgili su sorunlarin da cozime
Kavusturulmasi gerekir: Yurtdigi miteahhitlik hizmetleri ile
ilgili olarak cifte vergilendirme tamamen onlenmeli,
getirilmis olan mahsup sistemi yerine eskiden oldugu gibi
istisna sistemi kabul edilmelidir. Bylece yurtdisinda
belgelenemeyen giderlerden dogan vergi sorunu giderilmis
olacaktir (Vergi Yasasasl tasarisinin bu yéndeki hikimleri
yasalasmistir).

- Yurtdigi miiteahhitlik faaliyetlerinde bulundugumuz
Ulkelerdeki isci sayimizin arttinimasi icin diplomatik
girisimlerde bulunulmalidir. Bylece bir yandan yurtdis
miiteahhitlik hizmetimizin etkinlig arttinlirken, 6te yandan
Turkiye'nin istihdam sorununa da katkida bulunulmus
olacaktr.

- Devlet, Eximbank araciligiyla yurtdisinda is yapilan
(lkelerdeki siyasal risklere karsi sigorta sistemi gelistirmeli
ve uygulamalidir. Ayni sekilde Eximbank’in ve yatirim
bankalarinin yurtdisi muteahhitlik hizmetleri alanindaki
projelere finansman katkisinda bulunmalan saglanmalidir.

- Tiirk Cumhuriyetlerinde projelerin Ttirk miihendislik ve
musavirlik kuruluglarinda yapiimasi saglanmali, bu
konularda diplomatik temeslar yogunlastinimalidir.

- Yurtdiginda miteahhitlik hizmeti yapanlarin devletteki
muhatabi bire indirilmeli ve bu kurulus firmalara daha st
dizeyde -en az genel midiirliik dizeyinde- muhatap
olmalidir. Bu alandaki yetki daginikligina bir an énce son
verilmelidir.

- Rayic bedeller ve birim fiyatlar gercekci saptanmali,
miiteahhit alacaklarinin diizenli olarak ddenmesi
saglanmalidir. Ancak bu sekilde sektérde belirllik ve istikrar
saglanabilir.

- 1995 yiinda da 1994'tin ikinci yarisinda oldugu gibi fiyat
farki uygulamasina devam edilmeli ve biitce 6deneklerinin
kullaniimasinda adaletli ve dengeli dagilim esasi
gbzetilmelidir.

Devletin, gerek yurtici gerek yurtdisi insaat sektériintin
gelismesine biyik 6nem vermesi gerekir. Toplam yurtdisi
i hacmi 30 milyar dolara ulasmis olan bu sektdr bayle bir
yakin ilgiyi haketmektedir. Tarkiye, hem ic yapisindan
kaynaklanan, hem de petrol fiyatlarnin dismesi yiziinden
daralan pazarlar dolasiyiyla bu sektérde karsilasabilecegi
sorunlan simdiden alacagi ok y6nli 6nlemlerle cozmeli
ve bu sektordeki firma ve girisimai sayisint hizla arttirmalidir
Devletin 6zellikle yurtdisi miteahhitlik hizmetleri ile lgili
olarak belli ve somut politikalar berilmesi ve bu alanda
Kararls bir tavir izlemesi gerekmektedir.
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