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RANT EKONOMISI VE PLANSIZ KALKINMA KARMASASI
[GERISINDEN VERIMLI MUNENDISLIK HiZMETLERI VE
SANAYILESEN-URETEN BIR TURKIYE (IKMIYOR!

Dursun Yildiz
Insaat Mihendisleri Odasi II. Bagkani
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“Teknolojik gelismelerin izlenmesi giic bir hiza ulastigs
glinimdzde, Greten bir Turkiye 6zlemimizin 6nemli
parametreleri olan SANAYiLEgME VERIMLILIK
MUHENDISLIK ve URETKENLIK kavramlart hala yeterince
anlamli ve anlaglmis degjlse mesleki kimligimiz dahil bircok
alanda yasadigimiz erozyona sasmamak gerekiyor”

Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 1980 li yillardan sonra bir rant
ekonomisi haline donisti. Kisilerin Gretken faaliyetler
diginda, sermayeleri dolayisiyla elde ettikleri faiz, kar payi,
kira gibi gelirleri ile deger artisindan gelen kazanglar biyiik
boyutlara ulagti. Gelir dagilimi tretken kesimler aleyhine
yliksek rant elde eden dar bir
grup lehinde daha da biiyidu.

1980 sonrasi toplumda
yesertilen deger (!) yargilar
Kisileri Ureterek, katma deger
yaratarak gelirden pay almaya
degil daha cok transfer gelirleri
elde etmeye, baskalarinin
yarattigi katma degerden pay
_ almaya yoneltti. Sézkonusu

yapilanma sistemin demokratik olarak Grguitlenmemis,
demokratik mekanizmanin tlkede bir siyasi sistem olarak
yerlesmemis oldugunu tekrar ortaya koydu.

Rant Ekonomisi ilkede

* Gelir dagiiminin bozulmasi

* Parasal birikimlerin ulusal ekonomi agisindan yatirima
dénismemesi

* Uretken yatinmlanin azalmas|

¥ Luks tiiketim harcamalarinin ve liiks konut yapiminin
artmasi

* Kaynaklarin tretimden spekilasyona yonelmesi

* Uretken kesim Gzerinde maliyet baskisi dogurmas|

* Ekonomide belirsizlik ve istikrarsizlik gibi olumsuz etkilere
yol agmistir.

Sistem rant yaratan degil, rantlarin yaratilmasini
engellemeye calisan bir islevde olmalidir. Ekonomik olmanin
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yanisira sosyal bir olgu olan bu durum tretken yatinmlarin
ulusal gelire oranini yiikseltecek bir sanayilesme stireci ve
yaratilan kaynaklarin retici gUlere esit dagilimi saglanarak
asilabilir

URETIM EKONOMIiSi VE PLANLI KALKINMA

Ulkemizde rant ekonomisinin belirleyici oldugu bu stirec
yasanirken, denetim olabildigince etkisizlestirilmis, riisvet,
talan, yolsuzluk, bugiine degin gériilmedik boyutlara
¢lkmig, vurqunsal kazang olanaklar sonucu spekiilasyonlar
ozendirilmistir.

Altyapida olusan biittin bu olumsuz kogullar icerisinde
kisiler diistinsel alanin yanisira mesleklerini uygulama
alanlarinda da tiretimden uzaklasarak gecerli ekonomik
liskilerinin egemenligine girmistir. 1980'lerden sonra imalat
sanayiindeki yatinmlar 6nemli élctide dismdistir,

Buguinki plan anlayisinin Tirkiye'de ortaya ¢ikisi 1961
anayasasl ile olmus ve ekonomi politikasinin uzun vadeli
tutarli ve bilimsel bir sema icerisinde ele alinmasi geregi
onem kazanmistir.

Planli kalkinma cabalarinin ilk asamasi 1963-1977
dénemini kapsayan 15 yillik bir perspektifin hazirlanmasi -
olmustur. Perspektifin “iktisadi hedefler” béliminde
Tarkiye'nin uzun stireli gelismesinin daha ¢ok sanayilesme
yoninde hedeflendigi belirtilmistir. (DPT-1963 S.9)

Birinci plan déneminde sanayi sektérinde yillik ortalama
sektdrel buylime hizi (sabit fiyatlarla) %9,7, ikinci plan
déneminde %7,6, dgtinc plan déneminde %9,9 olarak
gerceklesmistir [1]

1980 sonrasindaki ddneme ait sanayi sektoriindeki biyime
hizlannda gok biyuk kararsizliklar yasanmis ve 1981-1991
déneminde ortalama olarak %#6,5 lik bir biyiime
gerceklesmistir. Bu donemde imalat sanayii yatinmlannin
toplam sabit sermaye yatinmlari icindeki payi 1980'de
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%34,7 den 1991 de %18,7 ye dismustdr. 1] 1980-1991
déneminde kamu imalat sanayi yatinmlarinin sabit sermaye
yatinmlari icindeki pay %34,3 ten %5, 1 e inmistir. Ozel
kesim imalat sanayi yatinmlarinda da beklenen gelisme
goriilmemis bu yatinmlarin toplam zel sabit sermaye
yatirmlart icindeki pay! 1980 yilinda %35,3 ten 1989 da
%21,8'e kadar digmustr.

TOPLUMDAKI URETiM VE GOREV ANLAYISI

Uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar, egitim
sistemindeki carpiklik, tilkede yasanan istikrarsizliklann
kdritkledigi umutsuzluk, toplumu retim ve gdrev yapma
anlayisindan hizla uzaklastirmaya baglamistr.

Insangtici kaynaklarinin rasyonel kullanimast icin higbir
planin yapilmadigi, organizasyon, i analizi, i
degerlendirmesi gibi yontemlerin uygulanmadig, Ustdin
oerformansi 6dillendiren tesvikli tcret sistemlerinin
bulunmadigi calisma ortamlarinda, duriistlik, dretken
olmak, gérevini en iyi sekilde yapmaya calismak énemli
kavramlar olmaktan cikmakta, yerlesik cikarlara engeller
cikarmamak, mevcut dizene uyum saglamak vb. gibi
kavramlar 6nemli hale gelmektedir.

Gorev yapmamak, gorevi savsaklamak veya gorevi kendi
istedigi sekilde yapma anlayis dalga dalga toplumun tim
kesimlerine yayiimakta ve basarinin yolunun yozluk ve
yolsuzluktan gectigi izlenimi yaratiimaktadir

Bu durumda ortaya cikan ise genellikle alisanlarn yapilan
isi istihdam edilislerinin temel nedeni olarak degil bir kilfet
olarak gérmeleri ve bunun lackalik, bagibozukluk,
kuralsizlik, disiplinsizlik olarak ortaya cikar yansimalar
olmaktadir.

Toplumda etkili kilnmaya calisilan dederler ve demokrasinin
tim kurum ve kurallanyla isledigi 6rgitli bir toplum
olusumunun éniine koyulan engeller ise yakinan, elestiren,
kusur bulan, ancak "Ben kisi olarak toplumun bir 6gesi
olarak gdrevimi yapiyormuyum"” sorusunu hig sormayan
birinsan tipinin yayginlasmasina neden olmustur.

VERIMLILIK NEDIR ?

Verimlilik tretimden elde edilen “deger” ve bu degerin elde
edilmesinde kullanilan kaynaklar arasindaki oransal iliskiyi
yansitan bir kavram olarak tanimlandigi gibi dinyamizdaki
yanisin avantajinin gercek kaynagi olarak da kabul
edilmektedir.

Diger taraftan verimlilik kavraminin diger ekonomik
gostergeler gibi ekonomik kalkinmada bir kesit veya
formulle izah edilmemesi gerektigi ileri sirilerek
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“verimliligin” toplumun sosyal, kiiltirel
rasyonel ve bilimsel degerlerinin bir sentezi”
oldugu belirtilmektedir.

[4] Bu sentezin diizeyi ve zenginligi verimliligin, verimlilik
de kalkinma ve gelismenin temel kosulu olarak ele
alinmaktadir.

Karlilik, (iretkenlik gibi bazi ekonomik gdstergeler ise
verimliligin dogrudan ve dolayl tirevleri olmaktadir.

Yukarida yapilan bittin bu agklamalarin Gtesinde verimlilik
ulusal ekonomi agisindan kit olan kaynaklarin en rasyonel
hicimde ve etkili bir sekilde kullanilmasinin yolu olarak da
ozetlenebilir. Verimlilik lkemizin kalkinma ve geligme
sorunlarinin ¢ézimlenmesinde etkin bir igleve sahiptir ve
bu anlamda toplumun her kesimini yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle de toplumu olusturan tim
kesimlerin ortak cabasi ve katkisi ile gerceklegebilir

Ancak miihendislerin toplumsal gelisim stirecindeki
stiriikleyici, etkili rol ve islevieri gozéniine alindiginda,
mesleklerinin taniminda da yer alan VERIMULIK VE URETIM
kavramlarinin gelistiriimesinde diger toplum kesimlerine
oranla daha énemli bir misyon tasidiklar ortaya gikar.

Ulkenin kalkinmasina yonelik ekonomik politika ve
stratejilerin, basarisi icin bu stratejilerin birey ve
kurumlardaki verimlilik enerjisi ile biittinlesmesi gereklidir

21 nciylizyllda kaynaklar en optimum sekilde kullanmak,
dogay! gozeten bir yaklasimla, mevcut kaynaklardan en
fazla ve kaliteli tretimi saglamak insanoglunun
bugiinkiinden daha énemli hedefi haline gelecektir

Bu ylizyllda insan haklarina ve emege saygihi, verimlilige
dayali ekonomik ve sosyal politikalar retebilen ve bunlari
en iyi sekilde uygulayabilen toplumlar bu hizli yanista geri
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kalmadan gelismeye devam edebilme sansina sahip
olacaklardir.

VERIMLILIKTE ARTIS

Verimlilik toplumun sosyal kiiltrel, rasyonel, ve bilimsel
degerlerinin bir sentezi olarak ele alindiginda diger
faaliyetlerden ayrilabilir, onlardan bagimsiz olarak yiksel-
tilebilir bir kavram olmadigi ortaya ¢lkmaktadir. Herhangi
bir kurulugta verimliligin artisi icin yapilacak calismalarda
tekil abalar yerine 6ncelikle sistemin ele alinmast yaklagimi
asagidaki cimlelerle de Gzetlenmektedir. [4]

"Verimilik arttinlamaz, ancak onu azaltan
nedenler giderilebilir. Verimlilik bir sistemin
aynadaki yansimasidir.

Verimlilik artiginda gelenekselci ve yeni yaklagim arasindaki
farki yukandaki ciimlelerle agiklayan anlayisa gére;

Verimliligin sozkonusu oldugu bir sisteme, sistem iginden
ve digindan etki yapan tim faktérler etkilesim halinde
bulunur. Bunlarin bir kenara birakilip yalnizca géze carpan
girdilerin verimliligiyle ugragimasi her zaman ve yalnizca
tek sonug verir. Bagarisizhk!

Diger taraftan kalkinmanin temel olgusu olarak ele alinan
verimliligin, zaman icerisinde hangi program, hedef ve
uygulamalarla gelistirilebilecegi de bazi uzmanlar
tarafindan soyle aciklanmaktadr. 4]

* Uzun dénemde verimlilik toplumsal birikim ve (st
degerlere gre dizenlenir. Bu bakimdan verimlilik birinci
asamada toplumun bilingli ve etkili organizasyonal bir
yapiya kavusturulmas ve bu yapi icinde yaratici kadrolarin
yetistirilmesi ile mimkdinddr. Bunun Gtesinde toplum ve
kurumlanin hedefleri arasinda agdas bir kltar de yer almall
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ve benimsenmelidir.

* Orta dénemde verimliligin gelistirilmesi, verimlilik
kavramlarinin etkili calisma programlarinda yer almasi ve
bunlanin uygulanmasina baglidir. Verimliligin dar anlayis
ve kaliplardan cikartiimasi kisi ve toplumlara ekonomik
hayatin vazgegilmez bir temeli ve felsefesi oldugu bilincinin
verilmesi birinci hedef olmalidr.

Hedeflerin ikincisi ise somut ve uygulanabilir modelleri
{retmek, sektdrlere kazandirmak ve uygulamaya rehberlik
etmektir.

Ugtinciisti de devlet basta olmak tizere tiim geleneksel
kurumlari cagdas verimlilik bilincinin gelistirilmesi
konusunda uyarmak, uyandirmak ve bu konuda stirekli
mucadele vermektir.

*Kisa dénemde ise devletin alacagi ve uygulayacagi mali
veyasal tedbirler verimlilik igin cok énemli bir yaklagimdir.
Devlet, sektor ve isletme agisindan verimlilik gibi temel
ekonomik bir olguyu gelistirmek amaci ile, her tiirld mali
fedakarliktan kaginmamalidir. Gerek biitce kaynaklanindan
gerekse sektor ve isletme birimlerinin fon kaynaklarindan
verimliligi arttinci ve gelistirici kurumlar desteklenmeli ve
hatta yeni kurumlar da devreye sokulmalidr.

Daha 8nce de ifade edildigi gibi verimlilik toplumun her
kesimini yakindan ilgilendirmesi gereken bir kavramdir,
Gilinlimuzde geligen toplumlarin temel hedefleri olarak :

1- Yuksek bir blyame hizinin enflasyonsuz ortamda ve
demokrasi igerisinde gerceklestirilmesi ve sirddrilmesi

2- Calisma cagindaki ntfusa “Gretken istihdam”
olanaklarinin saglanmasi

3- Sosyal yasam ve calisma kosullarinin adil olmasi ve siirekli
gelistirilmesi

4-Yaratilan kaynaklarin dretici gUglere esit dagiliminin
saglanmasi olarak kabul edilmektedir. Kuskusuz toplumlar
bunu ¢agdas gelismenin siyasi normlariyla yapmak
zorundadir. Bu da insan haklarina dayali cogulcu ve
demokratik bir siyasi diizen anlamina gelmektedir.

Yukaridaki hedeflerin gerceklestirilmesinde sanayilesme
aragtirma ve gelistirme, stirekli Gretken istindam yaratan
ekonomiler temel unsur olarak ortaya ikarlar.

Bunun anlami yeniliklere aik yliksek ve uygun teknoloji
kullanan, verimliligi yiksek, vasifli eleman istihdam eden,
dinyadaki gelismelere duyarli bilgi caginin taleplerini
karsilayabilecek, yenilikgi Gretim birimleridir. Bu birimlerde
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{iretilen tirtinlerin rekabet edebilirligi verimliliklerindeki
artisa baglidir. Ancak yukarida yapilan batdn agklamalara
ragmen verimliligin ekonomik boyutu, sosyal boyutunun
niine gkartimamahdir.

insan emedgi sosyal ve ekonomik ozellikler tagimakta olup
emek verimliligi de bircok faktérden etkilenmektedir.

Ulke duizeyinde istikrarli bir ekonomi, temel hak ve
bzgrliklerin korundugu, siyasal ve sosyal barigin
saglandii bir ortam emek verimliliginde stireki ve saglikl
bir artisi olanakl kilar. sletme dizeyinde ise etkin bir isletme
yonetimi, kullanilan teknoloji, isyerindeki calisma kosullari
emegin verimliligini Gnemli olctide etkilemektedir.

Tarkiye'de Glke ve igletme diizeyinde verimliligi olumlu
yonde etkileyecek bir yapilanma mevcut degildir. Calisma
sartlarinin iyilestiriimesi, kaliteli retim, sorumlu tiketim,
ve adaletli boltisimiin egemen kiinmasi emek verimliliginin
artmasi icin gereken kogullardr.

Herseyden-6nce toplum olarak verimlilik kavramindan uzak
yasadigimizi ve bu konuda eksiklerimizin cok fazla
oldugunu kabul etmeliyiz. Uretirken, tiketirken,
dustintrken, disiindagiimazi ifade ederken bile verimli
degiliz.

NITELIKLi i$GUCU-KALITELi URETIM VE
VERIMLILIK

Bir hizmetin etkinliginin ve sonugta tretimin kalitesinin
arttinimasinda ozellikle nitelikli isgiici ve onu saglayan
yollardan biri olarak yiiksek 6gretim kuruluslarinin roll
buytiktiir. Ekonomik bilyiimenin ve gelismenin sirekiligi
icin teknolojiyi 6ziimseyerek Gretebilir hale gelebilecek
nitelikl isguicinin yaratilmasi gerekmektedir

Kaliteyi anlayan, algilayan, tamamlayan ve onu {rdn,
hizmet ve sistem tasarimina yerlestiren nitelikli isgictidr.

Kalkinmanin, kaliteli Gretimin ve verimlilik anlayiginin 6n
kosulu yeterli diizeyde nitelikli isglictine sahip olmak ve
meveut kaliteli isgiictind cagdas yonetim anlayislar fe etkin
ve verimli bir sekilde kullanabilmektir.

Bugtinlerde onlarcasinin daha agiimak istendigi Universite
ve yiiksek ogretim kurumlarinda, yenilerini agmak bir yana
mevcutlarin cogunda kaliteyi arttinci onlemlere ne denli
biiyik ihtiyag duyuldugu agiktr.

MUHENDISLIK HiZMETLER} VE VERIMLILIK

Kalkinmanin temelini olusturan sanayilesme siirecinde en
gnemli insan kaynagini Teknik Elemanlar, mihendister,
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mimarlar olugturmaktadir. Mihendislik-Mimarlik, bilimsel
ilkelerin EN VERIMLI BICIMDE makinalara yapilara Grlinlere
sistemlere ve siireclere donUsturilmesi amaciyla
uygulamaya konulmasi sanatidir.

Miihendis ve Mimar zamani, mekani, malzemeyi dogay!
kisaca tiim kaynaklari dogru ve en ekonomik olarak
kullanmak icin gerekli calismalart yaparak tretmeye galigir.
Ulkelerin gelismislik diizeylerinin yikseltilmesinde
mihendislik ve mimarlik alaninda verilen hizmetler son
derece 6nemliislevlere sahiptirler.

Biittin bunlara karsin uzaklagilan retim ekonomisi ve
sanayilesme, yukarida ele aftnan kavramlarin yerlesmesinin
ve Glkenin geligiminin ve
kalkinmasinin 6ntinde engeller
olugturmustur. Mihendisin ve
mimarinicinde yasadigt kogullar i
ve mesleki kimligi de bu aginma
stirecinden etkilenmigtir.
Mihendislik hizmetleri ve
verimlilik, yukanidaki tanimdada
belirtildigi Gizere birbirinden
aynimaz kavramlardir. Sanayi ve
teknolojideki gelismeler sonucu
Gretimdeki miktar artigi ve
kalitedeki iyilestirme cabalan
verimlilik kavraminin
dogmasina neden olmus daha
az girdi ile daha fazla tretim ve iyi kalite arayislarina
baglanmistir. Verimlilik, 6nce mal tiretiminde kullanilan bir
kavram iken bunun digindaki alanlarda (hizmet, egitim gibi)
da ele alinarak aragtirmalar ve calismalar yapilmistir.

Miihendis ve miihendislik, verimlilik ve tretkenlik kavramina
uzak olamaz.Mihendisler, mi-marlar toplumsal ve
teknolojik gelisimin, motor guci olarak 6zellikle
giinimuzde ¢ok dinamik bir sireq yasamaktadir. Bu
stirecte miihendislik hizmetleri ve miihendislerin konumian
siirekli olarak giindemde yer almalidir.

Mihendislik hizmetleri temel bilimler ile insanlarin direkt
ihtiyaclan arasindaki kopriyd kurarak teknoloji ve insan
iliskileri arasindaki temas noktasini olugturmaktadir.

Miihendisler mihendislik hizmetleri yaninda ulke
yonetiminden biiy(ik arastirma projelerine kadar ¢ok farki
calisma alanlarinda aktif ve sorumlu gdrevier almaktadr.

Miihendislik mesleginin teknolojik sistemdeki yeri,
teknolojik yapinin hizl degisimiyle biriikte degismektedir

Koprii, baraj, yol, tiinel, liman, ugak, tren, gemi, otomobi,
traktor, turbin ve hertdrlli makinenin insaa ve Gretim
' EEE R EEEEREEEER]
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sirecinde mhendisin, mimarin ve t{im teknik elemanlarin
rold gbz6nine alindiginda, bu hizmetlerin ve tretkenliginin
ulusal ekonomiye ve gelismeye katkisi cok daha agik bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle Miihendis ve Mimarlarin (iretim stirecindeki
konumlarina, ekonomik ve sosyal durumlarina, tiniversite
ve meslek ici egitimlerine seyirci kalinmasi demek, Gilkenin
kalkinmasinin ve geleceginin gézardi edilmesi demektir.

MUHENDISLIK HiZMETLERININ ETKINLiGi

Uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar sonucu yatirim,
Uretim ve sanayilesmeden uzaklasilmasi Mihendis ve
Mimarlarin Uretim stirecindeki konumlarini, calisma
kogullarini dretim anlayislarini olumsuz yonde etkilemistir.

Ozellikle kamu calisani miihendis ve mimarlarin ekonomik,
sosyal ve calisma kosullarindaki olumsuzluklar Miihendis ve
Miman baz alanlarda aldiklart egitim ve sahip olduklar
formasyona uymayan kosullarda calismak durumunda
birakarak bir yabancilasma stireci dogurmustur.

Ancak gintimizde mihendisler stirekli bir arayis icerisinde
olup ve yeni teknolojiler gelistirerek ve gelistirilen yeni
teknolojilerden yararlanarak yeni coziimler Gretmektedir.

Ancak bu tarzda calisma yapanlarin yaninda bir de yeni
teknolojilere cabuk siiratle ihtiyac duymayan is kollarinda
yani daha statik bir calisma temposu icerisinde olan
muhendis kitlesi vardir. Her iki gruptaki miihendislerin de
mdihendisligin temel prensiplerini benimsemis ve uyguluyor
olmasi gerekir. Yani her iki alanda calisan miihendisler de

* Kaynak-ihtiyac iliskisini optimumda tutmali
* Yeni kaynaklar yaratmali
* Karar verici olmali
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*Kendi is kollarinda stratejik planlamalar yapmali

* Coziimler Gnermeli ve bu ¢oziimlerde,

* Profesyonel mihendislik ve yénetici tarafi da bulunmalidir
Bu noktada tilkemizin sartlarina ve bu sartlar altinda calisan
mhendislere bir goz attigimizda asagidaki noktalar ortaya
clkmaktadir.

* Oncelikli konu, mihendislik egitimi ve mihendislik
hizmetleriyle ilgil politikalarin tilkemizin ihtiyaclarina cevap
verecek sekilde belirlenmesidir.

* Ulkemizin miihendisleri ve bunlarin dretkenlikleri ele
alinirken iki 6nemli grup ayri ayn degerlendirilerek farki
stratejiler gelistirilmelidir.

Birinci grup aktif egitimini tamamlamis, calisma konularinin
gerektirdigi sekilde mezuniyet sonrasi kendisini gelistirerek
retken olmaya devam eden yaratici kitledir. Mezuniyet
sonrasiverdigi mihendislik hizmetinde yetersiz olanlarsa
mezuniyet sonrasi calistidt is koluna gére akademik veya
pratik bir egitime tegvik edilmelidir. Sanayi ve Universite
lliskisi artik birkag Gniversitenin disina gkmalt béylece biiyiik
sehirler diginda kalan tiniversitelerin de béIgesel hizmetler
vermesi saglanmalidir.

Diistinen, Ureten, yorum yapip karar verme yetenegi daha
carpici olan méhendis sayisini arttirmak icin egitimin
yaninda calisma sartlari ve ticret politikalarinin da kalite ve
verimi arttiriai yonlerini gozardi etmeden énce dogru
teshisleri koyup daha sonra gerek idari gerekse egitsel
dizenlemelere gidilmelidir.

Mihendislik hizmetlerinin etkinliginde, mihendislik
heyecaninin yitirilmemesinin ve motivasyonun etkisi ve
onemi de gdzardi edilmemelidir. Clinkii tlkemizin
yatirnm, dretim, sanayilesme ve
kalkinmasinin en temel unsuru miihendis ve
mimarlardir.
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MEVCUT KAMU YONETiMi NE DURUMDA?

Devlet Personel Baskanliginin verilerine gore lkemizde
merkez yénetim birimlerinde calismakta olan gorevi sayisi
1993 yilinda 1.644.544 olarak tespit edilmigtir Bunlardan
1.436.307. sinin memur statiistinde, 72.462 kiginin gegici
isci olarak ve 12.118 ininde isgi olarak calismakta oldugu
belirtilmistir.

il 6zel idarelerinde calisan kamu personelisayisiise 8251,
belediyelerde 256.500 ve KiT'lerde ise 577.835 olarak
karsimiza ckmaktadir. Bunlardan 24.285 i memur 232816
st sozlesmeli 215.660' siirekli, 105.074'0 ise gecici isgi
statiisiinde ¢alismaktadir.

Bu rakamlar toplandiginda Tiirkiye'de kamu kesiminde
calisan personel sayisi 2.484.180 olmakta bu sayininda o
zamanki toplam niifus igerisindeki orani ise %4, 14 olarak
ortaya ¢kmaktadir.

* Bu oran tiim OECD Ulkeleri icerisindeki en disiik orandr.

* Kamu kesiminde calisanlarin orani, kimi OECD Glkelerinde
Tiirkiye'deki oranin 3-4 katina kadar ckabilmektedir.
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*Tiirkiye'de kamu kesiminde alisanlarin toplam calisanlar
icindeki orani %9,3 olarak tespit edilmistir. Bu oran bircok
OECD ulkesindeki orandan 2-3 kat daha digtiktdr.

* Kamuda calisan mihendis-mimar sayisi yaklasik 45.000
ara teknik eleman sayistise yaklagik 125.000 olarak tahmin
edilmektedir. Bu teknik giicten yeterince ve verimli bir
sekilde yararlanidigini syleyebilmek olasi degildir.

* Mihendislik hizmetlerinin etkinligi, mihendislerin-
mimarlarin ekonomik durumlarinin yanisira, son derece
hizli gelisen teknolojiye ve kendi teknolojisini tretmeye
calisan bir anlayisa ve calisanlarin da yonetimde soz sahibi
oldugu cagdas bir yonetim anlayisina uzak kalarak
arttinlamaz.

* Kamuda calisan miihendis ve mimarlar ve tiim teknik
elemanlar icin béyle bir anlayisin ve calisma ortaminin
bulundugu sdylenemez. Kamu yonetiminin iyilestirilmesi
iseyillardir 5 yillik kalkinma planlarinda ele alinmis olmasina
ragmen bugtine degin hicbir gelisme saglanamayan bir
konudur. Bu durum DPT'nin 1980 yili programinda sdyle
ele alinmistr.

" Gelisme stirecinin bugiinkii agamasinda ekonomik

ULKELER Perso‘nel ?afym Nﬁfu§ ‘ Per({Niif. P];;Z?::l
(Bin Kisi) (Bin Kisi) (%) Niifus (Kisi)
ABD 16.799 255.610 6.6 15.2
JAPONYA 3.975 124.320 3.2 31.3
ALMANYA 4.340 64.846 6.7 14.9
FRANSA 5.050 57.372 8.8 11.4
INGILTERE 4915 57.998 8.5 11.8
ITALYA 3.659 56.859 6.4 15.5
DANIMARKA 783 5.171 15.1 6.6
FINLANDIYA 5067 5.042 10.1 9.9
ISVEC 1.386 8.674 16.0 6.3
NORVEC 584 4.287 13.6 7.3
AVUSTURYA 696 7.884 8.8 11.3
BELCIKA 725 10.045 7.2 13.9
HOLLANDA 685 15.184 4.5 22.2
LUKSEMBURG (1991) 21 390 5.4 18.6
ISPANYA 2.084 39.085 53 18.8
PORTEKIZ (1990) 505 9.808 5.1 19.4
OECD ULKELERI 46.714 722.575 6.5 15.5
AVRUPA ULKELERI 25.940 342.645 7.6 13.2
TURKIYE 2.215 58.584 3.8 26.4

(*V)' Merkezi anetiﬁ yerel y6netim|ef ve sosyal giivenlik kurulu‘§|an personeli‘
Kaynak: OECD, Tirkiye icin Maliye Bak., CSGB, DIE
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Tablo 1: Kamu
Hizmetlerinde
Cahisanlarin
Nifusa orani ve
Personel Bagina
nufus, 1992.



Tablo 2

. UCRETLILER TOPLAM

UCRETLER (Bin Kisi) iSTIHDAM (Bin Kisiy | ORAN (%)
ABD 107.236 117.598 912
JAPONYA 51,190 64.360 795
ALMANYA 25.653 28.708 89.4
FRANSA 19215 22.032 872
INGILTERE 21.848 25175 868
ITALYA 15.192 21.271 71.4
DANIMARKA 2326 2613 89.0
FINLANDIYA 1.838 2163 85.0
ISVEC 3.778 4195 90.1
NORVEC 1.761 1.970 89.4
AVUSTURYA 3.072 3.546 86.6
BELCIKA 3.039 3.724 816
HOLLANDA 5.838 6576 83 8
ISPANYA 9.030 12359 731
PORTEKIZ 3341 4498 743
OECD ULKELERI 374357 320.788 855
AVRUPA _ 115.931 138.830 835
ULKELERI
TORKIYE 7.584 19350 392

yonetim ile kamu yonetiminin bir biitinlik icerisinde ele
alinmasi zorunlulugu giderek biiyik 6nem kazanmaktadr.
Degisen ekonomik ve sosyal yapiya uygun olarak kamu
hizmetlerinden yararlananlarin sayisi artmis ve hizmet
tarlerinin cesitleri ve nitelikleri degismistir. Bu durum kamu
yénetiminin mevcut boyutlanini agmistrr.”

Bu gordslerin ortaya konulusundan 15 yil sonra
guinimuzde kamu ynetimini yapisal degismeye zorlayan

_etmenler daha da artmis bulunmaktadir.

Sekil 1: Cesitli
Ulkelerde Kamu
Hizmetlerinde
Cahisanlann
Niifusa Orani

(Kamu personelinin

nifusa orani (%))

14
s
o«

2

S
Kaynak: TISK Memur Raporu, 1994,

Ancak bir boyutu kamu personel rejimile igili olan bu yapisal
degisime ait etkili bir caba ortaya konmamistir Bugine kadar
sayisiz raporda ongdrtilen degismeler gerceklestirilemennistir

Kamuda temel sorunlar, diisiik iicretler kadar,
sistem ve verimliliktir.

Artan enflasyonun ve uygulanan ekonomik politikalarin

151 160

13.6
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yarattigi kriz dénemlerinin ylikini bayiik oranda ve en
olumsuz sekilde etkilenerek taglyan ve yasayan kamu kesimi
calisanlan olmustur. Sendikalagma, toplu is s6zlesmesi
haklanndan yoksun oluslari, bu érgiitsiiz kesimin insanca
bir yasam icin gerekli ticret taleplerinin yanisira calisma ve
tretim kosullari agisindan talep géris ve énerilerini iletmesi
de mimkin olmamistir.

Sonug olarak ilkeye ve topluma yeterli ve nitelikli bir kamu
hizmeti verilmemekte, kamu calisani ise insanca
yasayabilecek bir (icret statiisiine kavusamamaktadir.

Kamu hizmetlerinde calisanlarin (memurlar, yerel yonetim
parsoneli ve hizmet iskollarinda calisan kamu iscileri) niifusa
orani tlkeler itibariyle karsilastinidiginda Tirkiye'de
s6zkonusu oranin %3,8 oldugu OECD lkelerinde ise
ortalama %b,5 seviyesinde bulundugu ortaya ckmaktadr.

Diger taraftan Glkemizde, personel basina diisen nifus 26
kisi iken OECD de ortalama 15 kisidir. Karsilastirmanin
kapsami sadece devlet memurlarindan ibaret degilse bile
6n sonug olarak Tiirkiye'de deviet memurlan sayisinin OECD
llkelerine gore daha dusiik kaldigini ortaya koymaktadir
(Tablo 1, Sekil 1)

Yukanda verilen bu verilerin en saglikh bir sekilde
yorumlanmasi tlkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve idari
yapilar arasindaki farkliliklarin da gézontine alinmasi ile
olasidir.

* Ulkemiz hala bir tarim ilkesi dzelliginde olup ticretlilerin
toplam istihdama orani OECD Ulkelerine gore son derece
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dstiktir. Bu oran Tirkiye'de %39 iken OECD de %86ya
varmaktadir. (Tablo 2)

* OECD iilkelerinde merkezi yonetimde calisan personel
saytsi, Tairkiye'nin aksine nispi olarak ditiktir.

* Kamu hizmetinde calisanlarin nifusa orani agisindan
lkeler arasindaki sosyal politika farkliliklan oldukca
belirleyici olmaktadir. Bu oran iskandinav Glkelerinde
ortalamanin cok tizerinde olup 6rnegin Isvec'te %16 ya
varmaktadr.

Bu veriler, Tiirkiye'de memur sayisinin sanayilesmis tlkelere
gore genellikle dusiik, ancak ilkemizde verilen kamu
hizmetinin niteligine gore yuksek oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu nedenle mevcut yapi aynen devam ettigi
siirece topluma verilen hizmetleri ve kaliteyi
arttirmak icin digik olan kamu cahsani
sayisini arttirmak, hicbir sekilde ¢ozim
olmayacaktir.

Bu nedenle mevcut yapiyi rasyonel ve etkin bir organizasyon
seklinde diizenleyerek dilkeye ve topluma en doyurucu
hizmeti vermek hedeflenmelidir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinin yetersizligine ve
biirokrasinin tikanmasina yol acan pek ¢ok faktor bir arada
bulunmaktadir. Sistem adeta verimsizligi tegvik eder
duruma gelmistirKamuda duruma iliskin asagidaki
degerlendirmeleri yapmak olasidir.

* Hizmet ci egitim ve personelin nitelik gelistirme olanaklan
sinirhdir.

* ise giris ve ylkselmede "liyakat" en az gozonine alinan
kriter haline gelmistir.

* Ayni birimde ayni s yaptigt halde gelirleri cok farklrolan
d6rt ayn yasal stattide kamu grevi yapilabilmektedir.

* Personel niteligindeki farkliigin gelir farkina gok az
yansimasi, nitelik gelistirme cabalarini olumsuz yonde
etkilemektedir.

* Diistik gelir, memurun prestij ve toplumsal statd kaybr,
bir yandan nitelikli personeli devletten uzaklastirirken diger
taraftan kurumlasmis olan rusvete gerekce teskil
etmektedir.

* Personelin bolge ve kentlere gore dagilimlar arasinda
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nicelik ve nitelik agisindan buyuk farkliiklar olugmustur.

Yonetim ve igleyis esaslari agisindan ihtiyaclara uyum
sadlayamayan ve yanit veremeyen, insan kaynaklarindan
yararlanamayan, personelinden kapasitesinin cok altina
verim alabilen mevcut yapi, hem kamusal isleyiste basarisiz
kalmakta hem de kamunun insiyatifi altinda olmasi gereken
denetim ve organizasyon alanlarinda daginikiik ve
diizensizlige ortam yaratmaktadir.

KAMUDA PERSONEL REFORMU iHTIiYACI

Kamuda personel reformuna gidiimelidir. Sistem, verimlilik
ve etkinlik ilkelerine gére yeniden dizenlenmeli, gelir-iyakat
iliskisi saglanmalidir. Uygulanacak tedbirler “esit prodiktif
emege esit dicret” prensibine uygun sonuglar dogurmal,
personel harcamalari ve hizmet kalitesini figkisi kurulmalidir.

Herhangi bir hizmet biriminde ne sayida ve hangi nitelikte
personel bulunmas gerektigi bilimsel calismalarin
konusudur. Is analizi, gérev tanimlari ve norm kadro
calismalart gecerli olmali, mevcut yapi ¢agdas kamu
yBnetimi esaslarina gore reorganize edilmelidr.

Personelin ise giris, ylkselme ve bagan degerlendirme
esaslart objektif hale getirilmelidir.

Kamu goreviilerinin hizmet 6ncesi ve hizmet igi eitimlerini
etkinlestiren ve meslekte ilerlemelerini objektif kritere
baglayan ortak kurallar getirilmelidir.

Calisanlar arasinda rekabet ortami yaratiimal, verimlilik
ve yiiksek vasif 6dillendirilmelidir.

Gerek devlet memurlar gerek kamu isgileri kapsaminda
verimliligi hedef alan bir istihdam politikasi uygulanmasina
ihtiyac vardir. Diger taraftan vergi adaletinin sadlanmasi
ve kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi oncelikli
bir sekilde ele alinmalidir.
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