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 AVET YONETIMINDE
VERIMLI KAYNAK KULLANIMI EGIN
GEREKLI KURAMSAL VE YASAL GERCEVE

Oktay ERGUNAY
Afet Isleri Genel Midurd
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1 Izmir Dogumlu olan Oktay Ergiinay, 1962 yilinda istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi

izik Miihendisligi Boliimiinden mezun olnustur

ylhncian buyana eski imar ve Iskan Bakanlile Bavndirtk ve Iskan Bakanlgnda gahismakta
1 Oktay Ergiinay bu Bakanlikta Ingaat Amirlgi, Sube Miidiirliigii, Daire Bagkanlig, Deprem
sturma Enstitdisii Bagkanlig, Yapt Malzemesi Genel Miidiirliigii gorevierinde bulunmugtur.

rt 1992 yrlindan bu yana ise Afet Isleri Genel Miidiirliigii gorevini yiiriitmektedir.
wem Miihendisligi Tiirk Milli Komitesi 2. Bagkar, Tiirkiye Depren Vakf: Bagkan Yardumciss,

“kiye Ulusal Sismoloji ve Arcici fizigi Komisyonu Bagkant gorevlerini de yiiriiten Oktay
tinayn Deprem Mithendisligi, Miihendislik Sismolojisi, Afet Yonetimi konulannda 95 civarnda

ilizce ve Tiirkge makalesive yayini Dulunmaktadir:

nuya girmeden 6nce, bu genel kavram icerisinde sik stk
llanilacak olan bazi temel tanim ve kavramlarin
Kklanmasinda yarar gortilmektedir.

*ET NEDIR?

genel tanimla insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal
yiplar doguran, normal yagami ve insan faaliyetlerini
irdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklan etkileyen
»gal, teknolojik veya insan yapisi kokenli olaylara afet
nilmektedir.

1 tanimdan da anlagilacad: Gizere dogal, teknolojik veya
san yapimi kdkenli bir olayin afet sonucunu dogurabilmesi
ninsan topluluklar veinsan yerlesmeleri Gzerinde kayiplar
eydana getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak veya
ssintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi
arekmektedir, Baska bir deyle afet bir olayin kendisi degil
o§urdudu sonugtur.

fetin biyikligi ise genel olarak yukaridaki tanima uygun
\arak, bir olayin meydana getidigi can kayiplar, yaralanmalar,
apisal hasarlar ve yol agtig sosyal ve ekonomik kayiplarla
Icilmektedir. Bu degisik kavramlar icersinde en kutsal ve
n 6nemlisi insan cani oldugu icin kamuoyunda afetin bi-
iKligina yol agtid can kaybi ve yaralanmalarin blyiklagu
2 degerlendirmek eglimi vardir.
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Afetin biiyikligine etki eden ana faktorleri ise asagidaki
gibi 6zetlemek mimkindr.

1. Olayin fiziksel blyiklagu,

2. Olayin yogun yerlegme alanlarina olan uzaklig,

3. Fakirlik ve az geligmislik, :

4. Hizh niifus artigl, ‘

5. Tehlikeli bolgelerdeki hizl ve denetimsiz gehirlegme ve
sanayilesme,

6. Ormanlarin ve cevrenin tahribi veya yanhis kullanimi,

7. Bilgisizlik ve egitim eksiklidi,

8. Toplumun afet olaylarina kargi onceden alabildigi
koruyucu ve 6nleyici Snlemlerin ulagabildigi dizey.

Bu faktarlerden ilk ikisi, yani olayin fiziksel biyiklagu ve
yerlesme merkezlerine uzakii diginda kalanlann hepsi dogal
kokenli degil, insan faaliyetleri kokenlidir. Demek ki afetlerin
bayiikliga, cok onemli élgde insan faaliyetlerinin dogru
veya yanlis yonde geligmesine paralel olarak artmakta veya
azalmaktadir. '

AFET OLAYLARININ SAFHALARI

Kokenleri ve geligim hizian ne olursa olsun, tim afet olaylari
ile lgil faaliyetler 5 ana safhaya aynlabilir bunlar;

1. Zarar azaltma,
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2. Onceden hazirlik.

3. Kurtarma veilk yardim.
4. lyilestime,

5. Yeniden insa safhalaridrr.

Yapilan faaliyetlerin birbirleriyle igice girmis, birbirlerini takip
etmek zorunlulugu olan ve bir 6nceki safhada yapilan
calismalann blyuk olctide bir sonraki sathada yapilacak
olan calismalari etkilemesi ve bu nedenle de sireklilik
gostermesi gereken bu faaliyetler afetler halkasi veya zinciri
denilen, asadidaki sekille daha kolay incelenebilir

Yeniden ln)

Afetlere kars
Hazirlik

Afet oncesi Afet sonras

Afet

Yukandaki sekilden de gérilecegi Gizere, safhalardan ikisi
afetler olmadan once, ici ise afet aninda ve sonrasinda
yapilan faaliyetlerdir. Bu safhalarda yapilmasi gereken
calismalar kisaca asagida 6zetlenmigtir,
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1. ZARAR AZALTMA SAFHAS)
Miimkiinse afet tehlikesinin Gnlenmesi veya buiyuk kayiplai
dogurmamasi icin alinmasi gereken tiim énlemler ve

faaliyetler zarar azaltma safhasinda yapiimalidr,

Zarar azaltma safhasi, pratikte, iyilestirme ve yeniden insa

- safhasindaki faaliyetlerle birlikte baglar ve yeni bir afet olana

kadar devam eder. Bu safhada yiiriitilen faaliyetler ilke,
bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak (izere ok genig
uygulama alani géstermektedir.

BU SAFHADA YAPILACAK CALISMALAR;

- Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gézden
gegirilmesi ve ihtiyag halinde yeniden diizenlenmesi,

- Yapi ve deprem yonetmelikleri, alan kullanim yonet-
meliklerinin gdzden gegirilmesi ve gerekiyorsa yeniden
dizenlenmesi,

- Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro Glcekte yeniden
belitenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalannin hazirlanmasi,
- Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik aragtirma geligtirme
faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmas,

- Ulke igin deprem kayit sebekeleri ve afet erken uyari ve
kontrol sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi,

- Afet zararlaninin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi
kapsayan genis kapsamli egitim faaliyetlerinin yuritdimesi,
- Afet zararlannin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her
agamasina dahil edilmesi ve uygulamasinin saglanmasi,

- Afetlere kargi Gnleyici ve zarar azaltici miihendislik
tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi gibi pek ok faaliyet
zarar azaltma sathasinda uygulanmasi gereken ana faaliyetler
arasinda sayllabilir.

Bu faaliyetlerden de goriilecegi iizere bu sathadak faaliyetler
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tarma ve ilk yardim veya iyilestirme safhalarindaki faaliyet-
len gerek kavram ve gerekse uygulama sekilleri agisindan
farkli faaliyetlerdir. .

faaliyetler bir cok kurum ve kurulugla, ok gesitli
plinlerin belirli bir hedef dogrultusunda aligmasini
ektiren uzun vadeli calismalardir. Bu nedenle de toplumun
 kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katki ve
retlerini gerektirmektedir.

ANCEDEN HAZIRLIK SAFHASI

‘hlikenin insanlar icin olumsuz etkiler dogurabilecek
wglanni, kargi 8nlemler alarak, zamaninda, en uygun
dlde ve en etkili organizasyon ve yontemlerle ortadan
dirmak” 6nceden hazirlik safhasinda yapilmasi gereken
ismalarin ana hedefidir.

rar azaltma safhasinda alinan 6nlemlerle olaylarin dur-
rulmasi veya &nlenmesi her zaman méimkiin olamiyacag
1, dnceden hazirlik safhasinda da insan cani ve maliile
lli servetleri afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi
tliyetlerin yritalmesi zorunlu olmaktadr.

I FAALIYETLER ARASINDA;

lerkezi diizeyde afet yonetimiileilgili planlann hazilanmasi
gelistirilmesi,

diizeyinde "Kurtarma ve acil yardim planlarinin” ha-
lanmasi ve gelistirilmesi.

u planlarda gérev ve sorumluluk verilen personelin egitim
tatbikatlarla bilgi diizeylerinin gelitirilmesi,

serektiginde bolge techizat merkezleri kuruimasi ve kritik
alzemelerin stoklanmast.

Jarm ve erken uyan sistemlerinin kurulmasl, igletilmesi ve
listirilmesi gibi ana faaliyetlerin ytiriitiimesi gerekmektedir.

1ceden hazirik sathasindaki faaliyetler yalnizca afetin alarm
resi icerisinde yapilan kisa sireli faaliyetler olarak
rilmemelidir. Bu faaliyetler olayin yikici etkilerini azaltacak
insan cani, malt ve milli servetleri koruyacak uzun ve kisa
reli bircok faaliyeti de igerebilir Bu yoniiyle de zarar azaltma
amasinda belirtilen faaliyetlerle ic ice girmiglerdir.

negin halkin afetlere karg hazirlikii olmasini saglayacak
'nis kapsamlt halk egitimi faaliyetlerinin yogunlagtinimasi,
iz! kritik yapilarin onanm ve giglendirme iglemlerinin
piimasi gibi.

KURTARMA VE iLK YARDIM SAFHASI
r afetin olusunu takip eden ve afetin olusundan hemen

nra baglayarak, afetin biyuklugtne bagli olarak en gok
2 aylik bir stire igerisinde yapilan faaliyetlerdir.
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Bu faaliyetlerin ana hedefi, mimkin olan en kisa stre
icerisinde en blyiik sayidaki insan hayatini kurtarmak,
yaralilanin tedavisini saglamak ve agikta kalanlanin su, yiyecek,
giyecek, 1sinma, barinma, korunma gibi hayati ihtiyaclarini
en kisa siireicerisinde ve en uygun yontemlerle karglamaktr.

Bu Safhada Yapilan Faaliyetler Arasinda;

- Haber alma ve ulagim,

-Ihtiyaclann belirlenmesi,

- Arama ve kurtarma,

-ilk yardim,

- Tedavi,

- Tahliye,

- Gegici iskan,

- Yiyecek, icecek ve giyecek temini,

- Guvenlik,

- Cevre sagligi ve koruyucu hekimlik,

- Hasar teshiti,

- Tehlikeli yikintilarin kaldinimast,

- Yanginlar, patlamalar, bulasici hastaliklar vb. gibi ikincil
afetlerin dnlenmesi bir cok faaliyet bulunmaktadir. Bu
safhada yapilacak biitiin faaliyetler devletin tim giig ve
kaynaklarinin en hizli sekilde ve en etkili yontemle afet
bolgesinde kullanilmasini amagladigindan ok iyi bir
koordinasyonu gerektirmekte ve olaganistd kogullarda
uygulanmas! zorunlulugu, olaganiisti hazirlik, yetki ve
sorumluluklara ihtiyag duymaktadir.

4. YILESTIRME SAFHASI

Bu safhada yiriitlen faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramig
topluluklann haberlegme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon,
editim, uzun siireli gegici iskan, ekonomik ve sosyal faaliyetler
vb. gibi hayati aktivitelerinin minimum dizeyde karg:-§ekil
1lanabilmesi icin gereken tiim calismalar yapmakr.
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Baz aragtirmacilar bu safhaya, yeniden insa safhasini da da-
hil etmekte ve bu safhay afetten etkilenen topluluklarin ih-
tiyaglarinin en az afet Gncesinde veya miimkiinse dahaleri
bir diizeyde kargilanana kadar devam etmesini éngérmektedir

5. YENIDEN INSA SAFHAS|

Afetten etkilenen veya zarar géren tiim insan aktivitelerinin
afetten Gnceki dizeyden daha ileri bir dizeyde
kargilanabilmesi, bu safhada yapilacak faaliyetlerin ana
hedefidir. Bu faaliyetler igerisinde yikilan veya hasar géren
tim yapi ve tesislerin yeniden insaast oldugu gibi, toplumun
afet nedeniyle bozulmus olan ekonomik, sosyal ve psikolojik
bitinligundn de yeniden saglanmasi vb. gibi ok genis
alanlara yayilan faaliyetler bulunmaktadir.

Faaliyetlerin siiresi afetin biiytiligtine bagh olarak birkag i
siirebilir ve bu stire igerisinde toplum icin gerekli olan ve
zarar azaltma safhasinda konu edilen bazi faaliyetler de
yuriitilebilir. Amag, afetten etkilenen topluluklann gelecekte
de benzer olaylarla kargilasmalan halinde, ayni olumsuz
sonuglarla yiz ylize gelmemelerini saglamaktr.

Yukanda da agklandigi gibi bir afet olayinin afet ncesinde
ve afet sonrasinda yapilmasi gereken cok degisik safhalar
bulunmaktadir ve afet zararlannin azaltiimasi ancak bu
degisik safhalarda yapilmasi gereken cok farkii faaliyetlerin
bir plan ve bir disiplin igerisinde siirekli uygulanmasi ile
miimkdn olabilmektedir.

Afet Yonetimi Nedir?

Afetyonetimi; afetlerin nlenmesi ve zararlannizin azaltilabil-
mesi amaciyla bir afet olayinin yukanda agklanan 5 ana safha-
sinda yapilmasi gereken calismalann yénlendirilmesi, koordine
edilmesi ve uygulanabilmesi icin toplumun tiim kurum ve

kuruluglaniyla kaynaklarinin bu ortak amac dogrultusun
ybnetilmesini gerektiren cok genis bir kavramdir.

Bu nedenle de “Kapsamli Afet Yénetimi* terimi literatirc
dahayaygin olarak kullanimaktadir. Kapsamli afet yonetimin
amaclan ise daha agik bir sekilde aagjidaki gibi aciklanabil

1. Afet Oncesinde;

A. Meydana gelebilece olaylardan toplumun en az zarar
fiziksel kayiplarla kurtulabilmesi icin gereken teknik, idari\
yasal tim onlemleri olaylar olmadan énce almak.

B.Mumkdinolan hallerde olaylan 6nlemek, miimkiin olmay
hallerde ise, kurtarma, ilk yardim ve iilegtirme calismalarin
en hizh, verimli ve etkili birsekilde yapiimasini saglamak.

C. Afet zararlannin azaltimasi caligmalarini kalkinmanin he
asamasina dahil etmek ve boylelikle mevcut riskin artmasii
dnlemek ve siirdiriilebilir bir kalkinma saglamak.

D. Toplumun her kesiminin olaylann etkilerinden en az z:
rarla kurtulabilmesi icin gereli bilgilerle donatiimasini sa¢
layacak egitim programlan uygulamak.

2. Afet Sonrasinda; .
A. Mimkin olan en fazla sayidaki insani kurtarmak v
sagliklanna kavusmalarimi saglamak.

B. Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerden insa
canini ve malini korumak.

C Afetten etkilenen topluluklanin hayati ihtiyaclanini miimki
olan en kisa zamanda kargilamak ve hayatin bir an énc
normal hale getirilmesini sadlamak.

D. Afetin dogurabilecegji ekc 1omik ve sosyal kayiplarin e
dustik diizeyde kalmasini veya yaralarin bir an énc
sanlmasini saglamak.

Prefabrik gegici afet
- konutlan
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\fetten etkilenen topluluklar igin emniyetl ve geligmis bir
am gergevesi olugturmak.

karda da agklandigr Gzere, afet yonetimi; afetlerin
lenmesi ve zarariarinin azaltimasi, afetlere kargi hazrlikl
Inmasi ve afet aninda hizl ve etkili bir kurtarma, ilk yardim,
ici banndirma ve yeniden inga faaliyetlerinin ylritd-
ilmesi icin toplumun tim imkan ve kaynaklarinin (insan
cli, malzeme, ekipman ve para) afet oncesi ve afet son-
;inda iyi yonlendirilmesi, rasyonel kullanimini gerektiren
k genis bir kavramdir.

LKEMiZDE AFET YONETIMININ MEVCUT
JRUM VE YASAL GERGEVESi:

kanda agklanarrgenel gergeve igerisinde, Glkemizde halen
qulanmakta olan afet yonetiminin organizasyon seklive
rumluluklann dagiimi seklinde 6zetlenmisti. Sekil 1°in
celenmesinden gorilecedi izere merkezi ve yerel
inetimlerin afetin hemen her safhasinda ya kural koyma
dafiilen uygulama agisindan gérevleri ve sorumluluklan
Jlunmaktadir. Her ne kadar sekilde yerel yonetimlerin uzun
ideli yeniden inga safhasinda, merkezi yonetimlerin de
irtarma ve ilk yardim konusunda sorumluluklan géralmayor
2 de, 6zellikle buyiik afetlerde kurtarma ve ilk yardim
igmalan biyik élgtide merkezi yonetimin yetismig insan
‘icti, ekipman ve malzeme destegiyle yerel yonetimlerin
srumluluklan altinda ytriitaimektedir.

yrica afet olayinin tim safhalannda parasal kaynaklar
rerkezi yonetimce temin edilmektedir. Bu eklin
icelenmesinde goze carpan en biyik eksiklik, 6zel sektor
2 halkin afet olayinin higbir safhasinda herhangi bir
srumluluk istlenmemis olmalaridir. Her ne kadar afetler
3sasi geregince kurtarma ve ilk yardim safhasinda halka ve
zel sektére de gorev verme ve imkanlarina el koyma yetkisi
alilere verilmis ise de, bu etkin olarak kullanilmayan ve
ygulamada pek yararli olmayan bir yasa hikmd olarak
almaktadir. Ozeliikle de 8nceden hazirlik ve zarar azaltma
afhalaninda 6zel sektor ve halkin, kagit tizerinde kalan
asa ve yonetmeliklere uyma zorunlulugu diginda higbir
orumluluklan bulunmamaktadir. Bu sorumluluklara
yulmamasi halinde ise, herhangi bir yaptinm yasalarda
ingorilmemekte veya uygulanmamaktad.

falbuki, afet yonetiminde veya bagka bir deyisle afet
ararlaninin azaltiimasinda basanih olunabilmesi iin, afetin
ukarida 6zetlenen degisik safhalarindaki tim faaliyetiere
lerek merkezi, gerekse yerel dlcekteki tim kurum ve
uruluglarla, 6zel sektdriin ve halkin katiiminin saglanmasi
e kendilerine disen gorev ve sorumluluklan her safhada
ksiksiz olarak yerine getirmeleri zorunlu olmaktadir. Modern
ifet yonetiminde tam kisi ve kuruluglarin gorev ve so-
umluluklarini zetleyen plan bir sematik gosterim sekilde
erilmistir. Sekil : 2'nin incelemesinden gorulecegi Uzere

ozel sektoriin ozellikle zarar azaltma ve afete kargi hazirhk
ile kendi tesislerinin Kisa ve uzun vadeli iyilestiriimelerinde
6nemli gorevleri olmali ve bu gorevler yerel veya merkezi
yonetimlerden beklenilmemelidir. Aynca 6zel sektor afet
zararlannin azaltimast konusundaki aragtirma galigmalarninin
desteklenmesi konusuna da daha etkin olarak katilmali ve
bu amag igin aragtirma fonlan olugturmalidr.

Yeniden insa safhasinda ise sigorta ve bankacilik sistemi
mutlaka devreye sokulmali ve afet konutlar igin yeni bir
kredilendirme sistemi gelistirilmelidir.
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