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OLKEMIZDEK] HEYELANLARIN DAGILIMI VE
AFETLER YASASI ILE ILGILI UYGULAMALAR

. Ba;baros lL_.DI.R o
AFET ISLERI GENEL MUDURLUGU

al afet, aniden veya belli oir zaman icinde olusup yerle-
veya (retim alanlaninda aligilagelmis yasami bozarak
umu etkiliyen doga hareketidir.

jal afetlerin ne zaman ve ne sekilde meydana gele-
zedini énceden kestirmek mimkin degildir.

amizin nifus olarak %95', alan olarak %92'si dogal
olaylarnin etkisi altindadir.

remler, heyelanlar, kaya ve g dismeler, su baskinlari
anginiar gibi dogal afetlerle sik sik kargilagilan dlke-
deyalnizca depremler nedeniyle ugranilan yilik ekono-
“kayiplarin, milli gelirimizin 1/130'una ulagtigi goz-
inde bulundurulursa, Glkemizde meydana gelen dogal
Jer nedeniyle ugranilan kayiplarin boyutu daha kolay
igllacaktir.

malar ya da uygulamada daha ok kullanilan adiyla
(ELAN'lar, yamaci olusturan zemin kiitlesinin agirhk
rkezinin, yercekimi kuvvetinin tesiri altinda bulundugu
tan, daha asadi bir kota dogru kayma yizeyi meydana
iren bir zemin hareketidir.

39 - 1994 yillan arasinda genel hayata etkili afetlerden
lenen konutlarin, afet tiirleriile ilgili oranlarina ait tablo
slendiginde

EtkilenenKonut Tum afet olaylarlné

tin TarG Sayis Orani (Yaklagik)
rem 225946 %53
glan 76995 %18
yaskini 57560 %14
a diismesi 35990 % 9
n 11739 % 3
5663 % 1
leri 8124 % 2
detliyagis Firtina) = +
422017 % 100

tablodan da anlagilacagi gibi basta Karadeniz Bdlgesi
1ak Uzere, hemen tim (ilkede jeolojik, topografik ve
teorolojik sartlar ve bilingsiz yerlesmeler nedeniyle
anllan heyelan kayiplan, kaya dismesi ve g olaylarinin
131 ve yayging, siddetli yagislanin, altyapisi olmayan
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kentlerimizde yol actigi su baskinlan da dikkate alindiginda
dogal afetler nedeniyle ugranilan kayiplarin boyutlarinin
buyikligu ortaya gkmaktadir.

ULKEMIZDEKi KUTLE HAREKETLERININ NE-
DENLERi VE DAGILISI :
Ulkemizin hemen hemen her bélgesinde heyelaniile kaya
dusmelerine rastlanmaktadir. Ci§ olayr ise 6zellikle
Doguanadolu ve Giineydoguanadolu bélgesinin daghk
kesimlerinde yer alan yerlesme yerlerinde ve icanadolu’nun
bir bélimiinde gortimektedir.

Ulkemiz genelinde rastlanilan metamorfik seriler, killi, greli,
yesil sistler, Eosen serilerden filis fasiyesi tii, tiifit, aglomeratik
seriler, Kretase filigleri, jipsli tuzlu Oligosen seriler, ofiolotik
seriler, kumtag, kil ve marnlardan ibaret olan karasal neojen
fasiyeler ve denizel cokeller sik sik heyelanlara neden olan
formasyonlar teskil etmektedir.

Bunlar diginda ayrica mikali talkli kayalarla; seyl, zayif
cimentolu sedimentler, yuvarlak kum ve gakil ihtiva eden
konsolide olmamis materyeller ve basing altinda akabilen
kilce zengin materyaller de heyelan igin uygun ortamlar teg-
kil etmektedir.

Heyelanlarin olusunda ikinci etken su faktéridir. Ulkemiz
tiimdiyle, ilimlerin normal seyri halinde yeterli yagis alan bir
(ilkedir. Bu olayla ilgili olarak yer Ust ve yeralt sularinin
zeminlerdeki olumlu ve olumsuz etkilerinde kalinmaktadir.
Ozellikle Karadeniz Bélgesi gibi bol yagis alan yorelerimizde
olugan heyelanlarda su faktdriinin etkisi biyik olmaktadir.

icanadolu ve Doguanadoluile diger bélgelerimizde yagmur
disinda bahar aylarindaki kar erimeleri neticesi olugan sizinti
ve satih sular 5nemli oranda heyelanlara sebep olmaktadr.

Dier faktor olan meyil ise tlkemizin topografik yapisi itibar
ile dogal olarak mevcuttur.

Bu ug etken diginda depremleri de kiitle hareketlerinde
etkili olan 6nemli ve dérdlnc( bir faktor olarak sayabiliriz.

Ozellikle filis serilerinin blinyesindeki killi ve marnli seviyeler
aginmaya ve su ile kolayca deforme olmaya elverigli birimlerdir.
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Her ne kadar biinyelerinde genelde su bulundurmaz iseler
de (ist seviyelerdeki alterasyon zonlanindan catlak ve kink-
lardan giren sular asagi dogru inerek permabilite ve litoloji
degisimi nedeniile kaybolmakta, ancak zamanla artan sizinti
sular kismen doygunluk salayarak topografik meyilin uygun
oldugu yerlerde heyelanlara neden olmaktadir. Genellikle
vadiler bu hususta daha elverisli ortamlan teskil etmektedir.
Ayrica tabaka egimlerinin yamag egimleri ile uyum gésterdigi
hallerde bu olay daha hizli ve genig olarak zuhur edebil-
mektedir.

Gegirdigi tektonik olaylar neticesi filis formasyonlan ayrica
cok kinklr kivrimli olup, kisa mesafede degisiklik arz eden bir
takim kliguk faylanmalan icermektedir. Bu durumlarda heye-
lan olaylarini artinici yonde etkisi olmaktadir.

Turkiye genelinde filis formasyonlarinda heyelan olaylar sik
sik goriilebilmektedir. 1985 yili Subat ayinda Zonguldak,
Sinop ve Kastamonu illerinde meydana gelen heyelanlarin
tamamina yakini bu tir formasyonlarda olmustur.

ULKEMIZDEKI ONEMLI HEYELANLAR
SURMENE HEYELANI: Bilindigi gibi 1929 senesinde
Strmene'de meydana gelen heyelan olayinda 328 bina
ykilmig ve 12 vatandagimiz hayatini kaybetmistir. 10.000
déniim arazi ise tahrip olmustur.

OF HEYELANI: Yine 1929 senesinde 134 binanin yikilmasi
ve 134 vatandagimizin 6limd ile sonuglanan heyelan
olayinda 24 milyon m? toprak taginmistr.

ISTANBUL BOGAZI-BUYUKDERE HEYELANI: Biyiikdere tugla
fabrikasi arazisindeki killi sistlerde meydana gelen heyelan
fabrikanin tahliyesine neden olmustur.

KAYSERI DEVELI AYVAZHACI HEYELANI : 27.3.1980 giini
meydana gelen heyelanda 40 vatandagimiz hayatini kay-
betmis, 40 konut oturulamayacak hale gelmis ve heyelanli
saha icindeki 66 konut (93 aile) nakle tabi tutulmustur.

KADIFEKALE (izmir) HEYELANI : 1500 konut hasarli

SAMSUN, KADIKOY RESADIYE MAHALLESI : 120 déniim
saha heyelanli

ZONGULDAK, SINOP VE KASTAMONU HEYELANLARI : 1985
ylinda meydana gelen heyelanlardan Zonguldakilinin 125
yerlesim yerinde 1108, Kastamonu ilinin 56 yerlesim yerinde
295 ve Sinop ilinin 171 yerlesim yerinde 281 konut agir
hasar gormstiir. Toplam 1684 konut agir hasar gérmiistir.

TRABZON VE YORES| 1990 HEYELANLARI : Trabzon-Gi-
mushane-Giresun illerinde 19-20 Haziran giinleri meydana
gelen agin yagislardan sonra geligen sel ve heyelan olaylarin-
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dan 1155 konut ve 145 isyeri etkilenmis ve 32 vatand«
hayatini kaybetmistir.

ISPARTA-SENIRKENT ILGESI : 13.7.1995 guini saat 20.10'c
meydana gelen ain yagis sonucu gelisen camur akma
olay! 138 binayi tamamen yok etmis, 121 konutunda ag
orta ve az derecede hasar gormesine neden olmustur. Olayc
74 vatandagimiz hayatini kaybetmistr.

Heyelan olaylaninin fazlaca goruldigu illerde heyelana nede
olan zemini teskil eden formasyonlarin durumu asagid
kisaca ozetlenmistir.

SAMSUN: Matamorfik seriler, killi sistler, yesil sistler, Eose
serilerinden filis fasiyesi, taf tufit ve aglomeratik serile
Oligosen serilerden jipsli tuzlu seriler ile Karadeniz kiylarindal
konglomera, kumtag, kil ve marnlardan ibaret olan karas:
Neojen sedimentler.

KARS : Sistler, tersiiyer (Paleosen) serilerden ince tabaka
kum, marn, kil miinavebesi, marn kumtag! kireg tasi konglc
mera ve marn minavebeleri, Eosen seriler, jipsli oligomiyosel
seriler ile jipsli ve tuzlu denizel gokeller ve neojen karasc
fasiyesler.

YOZGAT+SIVAS : Eosen filisi, Eosen volkanikler, Oligomi
yosen jipsli fasiyes ve Neojen seriler
TRABZON+GUMUSHANE: Eosen volkanik fasiyes.
ARTVIN : Matemorfik seriler ve bazen volkanik fasiyesler
ERZURUM +ERZINCAN: Eosen volkanik fasiyes.
TUNCELI+ELAZIG : Eosen filis, Miyosen denizel ve ofiolitil
seriler

BINGOL : Eosen filis ve metamorfik seriler

DIYARBAKIR : Miyosen denizel ve Orta Eosen seriler

VAN : Neojen seriler ve Miyosen denizel fasiyesler

KONUTLARDAKI HASAR NEDENLERI

Yerlesme yerlerinde yapilan calismalarda Samsun ilinir
Resadiye ve Kadikoy mahalleleri, izmir Kadifekale semti ve
Yalova merkez gibi bazi yerlerde (Kayma yiizeyi iceren) yer
kaymalan seklinde diger bir takim yerlerde de ufak capta bu
tur olaylar tespit edilmistir. Ancak tespit edilen heyelanlar
disinda meydana gelen kitle hareketlerinin 5nemli bir kis-
minin akma tarzinda oldugu gérilmektedir.

Moloz ve dolgu malzemede meydana gelen bu yiizeysel
kiitle hareketlerinde yapi tekniginden yoksun bir sekilde in-
sa edilmis kirsal alanlardaki bir cok konutlarda biyiik hasarlar
olmakta ve neticede konutlanin bir bagka yere nakli gerek-
mektedir. Yiizey ve sizinti sularinin kontrol altina alinmas ve
yanhis arazi kullanimi halkin yérenin hatal yapi tarzini ter-
ketmemesi yerlesim alanlannin olumsuzlugu ve zemin 6zel-
likleriyle ilgili onlemlerin alinmamasi gibi nedenlerle en ufak
zemin hareketi konutlarda hasarlara yol agmaktadir.
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kal zemin olaylar olarak bilinen tasman (oturma) lar da
\alarda énemli nisbette hasarlara yol agmaktadir. Uniform
urmalarda meydana gelebilecek hasarlar dogrudan
aatlailgili olmakla beraber uygulamada oturma nedeniyle
3n hasarlanin daha cok farkl 6zellik tagiyan zeminlerden
ynaklandi sikga goriimektedir. Bu bakimdan bina-zemin
kileri hesabinda hassas davraniimast gereklidir. Zemin ve
;ai tedbirlerin alinmasi, bunun icin de zemin ettdlerinin
utlak surette yaptinimasi gerekmektedir.

intlerde alinan énlemlere ragmen bozuk ve kontrolsiiz
pilagmanin devam ettidi goriiimektedir.

ilce ve kasabalarda yerlesim alanlarinin ve inkisaf
halarinin etiid iller Bankasi Genel Miidirlugince 'imar
anina Esas olacak jeolojik Etiid", adh altinda yapimaktadir.
J ettidlerde kaya dismesine maruz sahalar, heyelanli ve
uhtemel heyelanli sahalar ile diger afetler ve meyil
sniinden sakincali alanlar planlamada iskan alan digina
rakilarak, tehlikesiz alanlarda yerlesim saglanmaktadir.
fet yoninden tehlikeli goralen sahalar Genel Madur-
§imiiz elemanlannca tekrar incelenmekte ve bu sahalar
in gerektiginde "Afete Maruz Bolge" Bakanlar Kurulu
aran alinmaktadr.

ncak, uygulamada durumlar bir takim farkiliiklar gos-
srmektedir. Ornegin izmir ili Kadifekale semti, heyelani ve
yuhtemel heyelanli alanlar olarak 1950 yillarinda iskana
apatiimistir. Miiteakip yllarda ise stiratli yerlegim nedeniyle
sha tamamen dolmus, 1977 yilinda genis bir alanda aktif
uruma gegen heyelan nedeniyle 1500 civarinda konut
§ir ve yikik mertebesinde hasara ugrams, bunlardan 250'si
eyelan aninda tamamen yikilmistir. Bu tir olaylara Samsun
e Yalova illerimizden de 6rnek vermek mimkindr.

amsun {linin Resadiye ve Kadikdy mahallelerinde 1967
linda meydana gelen 120 dénumliik sahada bulunan 70
onut heyelan nedeniyle nakledilmis ve saha iskana
apatimistir. Ancak daha sonra ayni sahaya olan hizli
erlesim nedeniyle bugiin igin 2600 konut (8000) civarinda
laire yapiimistir. Bu konutlanin Betonarme olanlarinda sa-
ilden kaymalar, yigmalarda se temel ve tagiyici sistemlerde
esitli mertebede hasarlar olusmustur. Miracaatlar Gzerine
ilimsel kuruluglarca jeoteknik galismalan yapilmis, ancak
ieyelani durdurucu 6nlem almanin gig ve ekonomik ol-

nayacagji belirlendiginden afete maruz bolge sinin gok az.

legisiklikle muhafaza edilmistir. Buginigin 8000 derenin
{im heyelan tehlikesi ile karsi kargiyadr.

‘alova merkezde de ayni sekilde heyelan yoniinden sakincal
lan olarakimar planinda aynlan sahadaki yapilagma nede-
iiyle 40 konut heyelan olayi ile karst kargiyadr.

egisik dlciilerde bu drnekleri genellestirmek mimkinddr.
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Dodgal afetlerin zararlarini azaltmak ve bu afetlerden ko-
runmakicin asagida belirtilen onerilere uyulmasinda yarar
gorilmektedir.

1- Dogal afet zararlanndan uzak kalinmasinin ik sarti mam-
kan oldugu kadar bu tiir sahalara yaklagmamaktir. Bunun
icin de uygun bir yer veya giizergah segimi yapmak gerek-
mektedir. Bu hususta gerek gozlemsel, gerekse aletsel
calismalarin onemi biyuktdr.

2- Gerek yerlesim yerleri gerekse karayolu, demiryolu
giizergahi ve i yerlerinde heyelan aninda kisilerin can
givenligi agisindan gerekli tahliye ve trafik agisindan emni-
yet tedbirlerinin 6ncelikle alinmasi Belediye hizmetleriyle l-
gili su ve elektriklerin kesilmesi alt yapi gibi durumlarin
degerlendirilmesi.

3- Kentlerde imar planlanna esas olacak jeolojik etlid
raporlarina ve imar planlarina titiziikle uyuimasi gerekir.

4- Kirsal alanlarda ise il ve ilcelerdeki ilgili kuruluglardan
yerlesim alanlannin segiminde yararlanilmasi daginik olan
kirsal yerlegimlerin birlestirilerek /erlesim yerlerinin dogal afet
ve plan yéniinden sehircilik esaslarina gére kontrol altina
alinmasi.

5- Fabrika, turistik tesis, toplu yerlesim merkezferinin olugtu-
rulmast hallerinde gerek dogal afet, gerekse yapilacak inaat
yoniinden jeoteknik galismalanin mutlak surette saglanmasi
gerekmektedir.

6- Potansiyel alanlardaki dogal afetten etkilenebilecek
bolgelerin kullanimi beklenilmeksizin miidahale edilmesi ve
gerekli Gnlemlerin alinmas| ekonomik agidan dnemlidir.

7-Kirsal ve kentsel alanlarda yerlegimi disipline edecek ve ekin
kontrolu saglayacak kuruluglann stiratle tesisi gerekmektedir.

8- Ozellikle kirsal alanlarda yapi teknigine uygun binala-
rin yaplimasinin saglanmasi, muhtemel afet bdlgelerinde
agaclandirmaya-6nem verilmesi Glke genelinde meveut-
larin korunmasi ve zemin ile ilgili gerekli tedbirlerin alin-
masi hususunda halkin egitimi ve bilinglendirilmesi
Jazumludur.

9- Gozle gorilemiyen ancak bina ve tesislerdeki hasarlarla
etkisini gsteren tasman (oturma) olayina kargi gerekli zemin
etiidlerinin yapiimasi, bina (zemin iliskisinin iyi saptanmas!
ve dogal afetlerlelgili uygulamada Jeoloji Miihendisleri ve
insaat Miihendislerinin siks bir s birligi iinde bulunmalarinin
gerektigi kanisindayz.

10- Deprem, heyelan vb. dogal afet olaylannin meydana
gelmesi halinde halka yardima olmak ve gereken 6n tedbirleri
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Hindibaba Kéyi
civarindaki
heyelanin genel
goriinisi

almak, ilgili milki amirlere ve kuruluslara yardimer olmak
icin konusunda uzmanlasmig jeoloji mithendislerinden
olugan bir ekibin olay mahallinde bulundurulmasinda
zaruret goriilmektedir.

11-Imar Yasasi (3194 Sayili) ve Yénetmeliklerinde imar
planlanninyapim ve uygulamasi belediyelere verilmig 6nem
bir gérevdir. Belediyelerin ise bu igleri yiriitecek yeterli
teknik personeli bulunmamaktadir. Kasaba ve kentlerin
sagliklr gelismesi imar planlarinin uygun jeolojik kosullara
oturtulmasi ve uygulanmasinin temini uygulamadaki
munferit olaylara zamaninda miidahele igin belediyelerde
jeoloji muhendislerinin istihdami biyik 6nem kazanmigtir.
llgililerin konuya egilmesi gerekmektedir.

12- Aragtirma calismalarinin gerek parasal, gerekse bilimsel
yonden desteklenmesinin yeterli diizeyde olmadigi
dustincesindeyiz.

13- Gozlemsel etidlerin yanisira dogal afetlerle ilgilenen
kuruluslarda aletsel galismaya agurlik verilmesi, bilimsel
incelemelerin saglanmasi ve bu tir calisma imkani olan
kuruluglarla koordinasyonun saglanmasi, istatistiki
bilgilerin toplanmasi ve tilke genelinde olaylarin degerlen-
dirilmesinin yararl olacagi kanaatindeyiz.

14-Yeralti zenginlilerinin degerlendirilmesi ve isletilmesi
durumunda meskun alanlarda gerek konut ve gerekse
altyapida meydana gelebilecek zararlarin 8nceden diisu-
nilerek ilgili kuruluslarca gerekli hassasiyetin gosterilmesi
zorunludur.

15- Gerek Ulke genelinde, gerekse miinferit uygumalarda
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yer seimlerinin hava fotograflarindan yararlanilarak

yapilmasinda ekonomik agidan biiyiik yarar gérmekteyiz.

AFET iSLERI GENEL MUODURLUGU'NUN AFET-
LER YASASI iLE ILGILi UYGULAMALARI

Genel Mdrligimdizin ana gérevi; en kisa tanimla dogal
afet bolgelerinin tespiti, dogal afetlerin énlenmesi ve
zararlarin azaltimasidr.

Genel Midurligimdiz kurulusundan bugiine kadar meveut
kaynaklanin elverdii dlgtide dogal afetler nedeniyle meydana
gelen zararlarin giderilmesi yoninde gaba harcamistr.

Afetin olusumundan sonra Valilik emrine acil yardim
6denedi gonderilmektedir. Bu 6denek afetzedelerin
yiyecek, igecek gibi acil ihtiyalari ve gecici iskanlarinda
kullanilmaktadir. Daha sonra daimi iskanla ilgili hertirla
aragtirma, ettid, plan, proje, haksahipligi; borclandirma
islemler ydiriitilmekte, sonugta biitce imkanlan elverdigi
oranda afet konutlannin yapimi gerceklestirilmektedir.

Afetin yerlesim birimindeki genel hayat etkiledigi olaydan
sonra Genel Mdurligimaz gerek 6nlem, gerekse nakil
yoluyla bu konut sahiplerini koruma yoluna gitmektedir.

Afet isleri Genel Miidirliginiin kurulugu olan 1960 yi-
lindan 1994 yili sonuna kadar dogal afet olaylarindan
etkilenen 169.330 binanin nakli gergeklestirilmistir. Bu
binalardan 148.139'u daimi iskan konutu, 1179'u isyeri,
1940014 gegici iskan nitesi, 612'si sosyal tesistir.

Bu konutlardan 26282'si heyelan afetzedeleri icin
yaptinlmigtir






