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Oz

Kentsel planlama, tarih boyunca i¢inde bulundugu dénemin ekonomik, siyasal, beseri
sosyal, cevresel Ozelliklerin ve tiim bunlarin barindirdigi toplum iizerinde yarattigi
etkilerin 15181nda cesitli degisim ve gelismeler yasamistir. Bu gelismelerin giindemde
olani, 1990'lh yillarin basinda kentlerin yasadigi olumsuz durumlara "siirdiiriilebilir
planlama" cergevesinde kapsamli ve ¢ok yonlii bir ¢oziim arayisi goriisiinlin ortaya
cikmas1 6rnek olarak gosterilebilir. Karsilasilan olumsuz kosullarda kentlerimizin nasil
bir reaksiyon verecegi tartisma konusu haline gelmistir. Iste bu tartismanin odak
noktasinda kentlerin ve iginde yasayan bireylerin ani degisiklik, tehdit ve tehlikelerle
miicadele etmesi yatiyor. Bu cergevede, son yillarda terminolojiye "resilient " adi
altinda katilan, dilimizde "esnek” veya "direngli" olarak karsilik bulan bir kavram ortaya
cikmaktadir.

Bu c¢aligmanin amaci kentsel ulasim konusunun, direngli kent konsepti ile
entegrasyonun saglanmasi i¢in gerekenlerin belirlenmesi ve bu entegrasyonun ne
yollarla olacaginin detayli bigimde islenmesinden olusur. Caligmanin kapsamina dahil
olan en onemli konulardan biri ise direngli ve esnek ulastirma konseptinin kentsel
ulagim sistemleri ile koordineli bir sekilde ¢aligsmasi, bunun bir biitiin olarak kente
yansitilmasi ve uygulanabilmesi igin gereken politikalar ve senaryolarin belirlenmesi ve
okuyucuya sunulmasidir. Bunun yani1 sira olusturulacak politikalarin  farkl
disiplinlerle(sosyal bilimler, iktisadi bilimler vs.) entegre sekilde ¢aligma prensiplerinin
belirlenmesi, makro ve mikro Olgekte kentsel planlamaya dahil edilmesi de
detaylandirilacak konular arasindadir. Son olarak ise; Istanbul kenti iizerinde, kentsel
ulasim kapsaminda mevcutta var olan potansiyellerin, olanaklarin analiz edilmesi ve
"resilient" baslig1 altinda yeniden kurgulanabilecek duruma getirilmesi; politikalarin,
senaryolarin ve ¢0ziim alternatiflerinin olusturulmasina yer verilecektir.
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Giris

Uzerinde yasadigimiz diinyanin gelecegi konusunda yiiriitiilen arastirma sonuglarin
olumlu olmadig1 genel ¢ergevede cogumuz tarafindan bilinmektedir. Son yillarda bu
konu hakkinda politikalar olusturulmakta, senaryolar iiretilmekte ve kapsamli bir ¢6ziim
arayisina gidilmektedir. Bu noktada en ¢ok {izerinde durulmasi gereken unsurlardan
birisi kentlerdir. Diinya Bankasi'nin verilerine gore giiniimiizde diinya niifusunun
yarisindan fazlas1 kentlerde yasamakta, kentsel alanlar her gegen giin biiyiimekte ve
gelismektedir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden birisi kentlerin i¢inde barindirdigi
ve topluma sundugu imkanlarin kirsal yerlesimlere gore ¢ok daha fazla olmasidir.
Niifusun kentsel alanlarda yogunlasmasi, kentlerin olast kiiresel tehditlere ve ani
degisimlere kars1 miicadele giiciiniin azalmasina ve daha savunmasiz bir hale gelmesine
ortam hazirlamaktadir.

Bu duruma 6rnek olarak 1800'li yillarm ilk yarisinda Ingiltere'de Sanayi Inkilabi'nin
etkisinde olusmaya ve orgiitlenmeye baslayan sanayi kentleri gosterilebilir. Uretim
araclarimin el degistirmesi ile birlikte, insan giiciine duyulan ihtiyacin azalmasi, iiretimin
makineler aracilifiyla ve seri olarak yapilmasi kirsal yerlesmelerde yasayan niifusu
kentlere dogru yoneltmistir. Kentsel planlama ¢ercevesinde bir "paradigma degisimi"
olarak kabul edilen bu durum, niifusun kentlere dogru baska bir deyisle iiretim
alanlarmma dogu yonelmesine ve kentlerde niifusun yigilmasina neden olmustur. Bu
gelisme sonucunda sanayi kentlerinde salgin hastaliklar, hava kirliligi ve diizensiz
yerlesme gibi kitlesel tehditlerle kars1 karsiya gelmistir.

Bu tarihten itibaren giinlimiize kadar olan siiregte kent niifusu hizla artmaya, gerek kent
icerisinde gerekse kent c¢eperlerinde yerlesme alanlart olugsmaya ve yayilmaya
baslamistir. Kentlerdeki hizli niifus artisinin olumsuz etkisi, kiiresel alanda ortaya ¢ikan
tehditlerle ( kiiresel 1sinma, dogal afetler, ekonomik kriz vs.) birlikte diistiniildiigiinde
kent lizerinde yiiriitiilen ¢alismalar ve politikalarda 6nemli yenilemeler ve gelismeler
yapilmasi gerektigini giindeme getirmistir. 1900'li yillarin ikinci yarisinda yeni bir
paradigma degisimi olarak kabul goéren "siirdiiriilebilir gelisme" ad1 altinda ekonomik,
cevresel ve sosyal gercevede esgiidiimiin saglanarak stirekli ve dengeli bir gelismeyi
amagclayan bir anlayis ortaya ¢ikmustir. Stirdiirtilebilir gelisme ile ilgili temel tartigma ise
mekan cercevesinde gelismektedir. Cevresel tasima kapasitesi, ¢evre sermayesi,
cevresel ve sosyal maliyet vb. gibi kavramlar belli bir kiiltlire sahip olan mekanla ilgili
olduklari zaman daha da anlam kazanmaktadir (Karakurt Tosun,2009). Siirdiirilebilir
gelismenin ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in en onemli odak nokta kenttir. Ciinkii
kentler gelismenin ve ilerlemenin saglanabilmesi i¢in gerekli bircok dinamikleri iginde
barindirir. Bu dinamiklerin uzun vadede etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in
direngli bir sistemin olusturulmasiyla miimkiindiir. Olusturulacak bu sistemin biitiiniine
kentsel direnglilik; sistemin uygulandig1 kentlere ise direncli kentler denir.

Tanim olarak ise direngli kent; fiziksel, gevresel, sosyal ve ekonomik cergevede
kentlerin karsilasabilecegi her tiirlii tehlike, tehdit ve olumsuz durumlarla(dogal afetler,
yiiksek enflasyon vs.) kenti olusturan bircok dinamiklerin, aktdrlerin koordineli ve
kapsamli bir sekilde miicadele etmesinin saglanmasidir.
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Direncli Ulastirma Kavrami ve Temel Prensipleri

Direngli ulastirma, giris boliimiinde anlatildigi gibi 1990'1 yillarda kentsel planlamada
degisen paradigmanin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Tanim olarak ise
ozetle Kkentlerin, yasanabilecek her tiirli olumsuz durumlara karsi savunma
mekanizmasinin olusturulabilmesi ve adapte olabilmesi(esneklik) amaciyla ulastirma
planlamasi c¢ercevesinde yapilacak kapsamli mekansal, fiziki, ekonomik ve sosyal
calismalar biitlintidiir.

Sardaralebilir || Surdardlebilir Kentsel Direncli
Kalkinma Kentler Direnclilik Ulasim

Sekil 1 Direngli Ulastirma Kavraminin Ortaya Cikig Siireci.
Direngli ulastirma kavraminin temel prensipleri 4 temel baglik altinda incelenebilir:

o Politika ve ekonomi alaninda paydaslarin gorev ve sorumluluklarinin
kiiresel platformda belirlenmesi

Dayanikli ulastirma planlamasi c¢ergevesinde yapilacak her tiirlii bolgesel ve kentsel
Olgekteki yatirimlarin ve afet durumlarina karsi alinacak 6nlemlerin kaynak temini, bu
kaynaklarin verimli kullanimi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in yerel ve
uluslararas1 platformda koordinasyonun saglanmasi gerekir. Zarar azaltma amacina
hizmet eden devlet kurumlarinin ve yerel yonetimlerin gerek 6z kaynaklari, gerekse
Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 destek kaynaklari ile afet ve acil durumlara hazirlik
yaptiklart ve kentsel alanlarda riskleri azaltmaya yonelik calismalar yaptiklar
goriilmektedir (IPKB,2014)

e Kentin makro ve mikro ol¢ekte yapilan stratejik, mekansal ve ulasim ana
planlarina entegrasyonunun saglanmasi

Kentsel alanlarin mekansal planlari hazirlanmadan once, bu alanlar1 kapsayan makro
Olcekte stratejik kalkinma planlarinin hazirlanmasi, bu alana iliskin {ist 6l¢ekte temel
kararlarin, politikalarin ve miidahale bi¢gimlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Giris boliimiinde anlatilan, degisen paradigmanin bir {irlinii olarak kabul edilen
"siirdiiriilebilir gelisme" beraberinde siirdiiriilebilir kent konseptini getirmistir. Bu
konseptin temel prensiplerinden olan direnglilik, kentsel alanlarin planlanmasinda goz
oniinde bulundurulmasi gereken yeni bir parametre olarak kabul gérmeye baslamistir.
Direnglilik esas1 goz oniinde bulunduruldugunda kentsel elemanlar igerisinde 3 unsur
onemli hale gelmistir:

e Stratejik oneme sahip kentsel yap1 ve kullanimlar
e Acik alanlar
e Erisim ag1
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Yukarida belirtilen bu 3 unsur kendi igerisinde ayr1 bir 6nem arz etmekte iken
erigilebilirlik digerlerinden farkli bir 6neme sahiptir. Kentsel kullanimlar ve agik
alanlarin birbirleriyle koordineli ve bir biitiin igerisinde calismasi1 saglanmalidir. Bu
koordinasyonu saglamak i¢in de birbirleri arasinda kapsamli bir erisim agi
olusturulmasi gerekir. Bu durumda bu 3 unsur arasinda bir sistem kurulmus olacak ve
bu elemanlarin birlikte ¢alismasi saglanacaktir.

Ayrica erigim agiin kentsel fonksiyonlarin birlikte ¢alismasini saglamasinin yaninda,
afet aninda toplanma alan1 gérevinde olan alanlar1 kentin yerlesimden ve riskten uzak
bolgelerine kolay ve giivenli bir sekilde tahliyesini saglamalidir. Bunun saglanmasi igin
kentin planlanan arazi kullanimi tizerinden 6nemli tahliye eksenleri belirlenmelidir. Bu
noktada kentin ulagim ana plani hazirlanirken ana omurgay: belirleyici unsur olarak
tahliye eksenleri de goz oniinde bulundurulmalidir. Bu koridorlarin belirlenmesi cesitli
deneyler ve diizenlemeler vasitasiyla Onceden tanimlanmis yol agi1 {izerinden
yapilmalidir. Yalnizca talep odakli ya da yolun yapisal 6zelliklerine(genislik, yap1
kalitesi vs.) baglh kalinmamalidir. Eksenler birbiri igerisinde belirli bir hiyerarsiye
uygun olarak diizenlenmeli ve kent biitiiniinde siirekliligi saglanmalidir. Ana tahliye
koridorlar1 tasima kapasitesi yliksek oldugundan ana toplanma alanlarini birbirine
baglamalidir ve yardimci eksenlerle belirli noktalarda beslenmelidir. Bu sistemin
saglanmasi kent biitiiniin etkin bir sekilde hizmet almasi agisindan 6nemlidir.

= e == Yardimci Eksen

J e

—V
_Zl1AcKk Alanlar

Sekil 2 Direngli Ulastirma Kavrami Cergevesinde Kentsel Elemanlar.

Bunun yani sira belirlenen eksenlerin tasarimi, afet aninda tehdit olusturabilecek
unsurlar gdéz 6niinde bulundurularak yapilmalidir. Ornegin yap1 yaklasma smirmin
artirtlmasi, elektrik dogalgaz ve su hatlarinin bu eksenlerden daha uzak alanlardan
gecirilmesi, eger tasit yoluna elverigli bir koridorsa altyapir sartlarinin giiclendirilmesi,
eksen iizerinde enkaz tehdidi olusturabilecek sanat yapilarinin denetlenmesi gibi
diizenlemeler yapilmalidir. Ayn1 zamanda giiclii bir erisim agmin kurulmasi yalnizca
insanlarin kolay tahliyesi acisindan degil afet durumunda hayati 6éneme sahip gida
maddelerinin, saglik malzemelerinin stratejik alanlara tasinmasi agisindan da dnemlidir.
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e Kurumsal anlamda isbirliginin saglanarak toplumun bu konuda
bilin¢lendirilmesi, farkindalik yaratilmasi ve katihmciigin saglanmasi

Afete karst hazirlikli olmak, sadece afet aninda yapilmasi gerekenleri kapsamaz.
Toplumun olas1 bir afet riskine karst onceden, her anlamda hazirlikli olmasi
gerekmektedir. Bu noktada devlet ve sivil toplum orgiitleri, afete karst hazirlikli
olunmas1 konusunda toplumun bilinglendirilmesinde biiyiik bir role sahiptir. Oncelikle
afet riskinin tanimlanmasi konusunda toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir.
Okullarda, kamu kurumlarinda ve halka a¢ik alanlarda diizenlenen etkinlikler,
tatbikatlar sayesinde toplum tizerinde farkindalik saglanmasi gerekmektedir. Ayrica bu
etkinlikler sayesinde katilimciligin saglanmasi vatandas ile sivil toplum Orgiitleri
arasindaki organizasyon ve koordinasyonu giiglendirmektedir. Bu sayede afet durumuna
kars1 teknik kapasitenin yani sira kurumsal kapasitenin artirilmasi saglanmaktadir.

Bunun yam sira farkli meslek gruplarinda c¢alisanlarina afet ve katilimci planlama
konularinda egitimler verilmesi de kurumsal alanda isbirliginin saglanmasi agisindan
onemlidir. Birlikte fikir tiretme yaklagimi ile farkli meslek gruplarindan bir araya gelmis
kisiler, ortak bir noktada ve ortak bir faydada bulusturulmasi hedeflenebilir.

e (Cagdas ve teknolojik yontemleri iceren, esnek, direncli ve dayamklh bir
fiziksel altyapinin saglanmasi

Fiziksel altyapinin saglanmasi i¢in kullanilacak yontemler kentin ge¢miste maruz
kaldig1 ve gelecekte karsilasacagi olasi tehditlere, kentin iklim sartlarima bagl olarak
degisiklik gostermektedir. Ancak ortak platformda ulasim alaninda yapilacak altyap1
yatirimlari, kentin mevcut altyapisina etkin bir sekilde entegre edilmeli ve olasi risklerin
olumsuz etkilerini minimize edecek diizeyde olmalidir. Bu noktada altyapi
diizenlemelerinde teknolojik yontemlerin kullanilmasi uzun vadede ekonomik agidan
daha verimli, fiziki a¢idan ise daha dayanikli olmasi anlami tasir. Ayni zamanda
kaynaklarin verimli kullanilmasi da orta ve uzun vadede daha ¢ok fayda elde edilmesi
acisindan onemlidir (Cities, 1. R.,2016). Diinya iizerinde yapilan altyapi ¢aligmalari
bliylik cogunlukla yiiksek yagis orani, sel riski ve deniz seviyesindeki artisin neden
oldugu senaryolar tizerinde yogunlasmaktadir (Ebinger;Vandycke,2015) Diizenlemelere
ornek olarak;

- Kagak yapilasmanin yogun oldugu bolgelerdeki baglanti yollarina, sel riskine ve
diger giivenlik 6nlemlerine 6zen gostererek bolgeyi iyilestirilmesi,

- Dogal onlemlerin yetersiz kaldig1 alanlarda dere 1slah c¢alismalarinin,

giiclendirilmis altyap1 uygulamalarinin, heyelan 6nleme bentlerinin yapilmasi
(IiPKB,2014)

- Tahliye ekseni olarak belirlenen alanlarda karayolu ve yaya yolu
diizenlemelerinin yapilmasi ve iyilestirilmesi,

- Ogellikle sel riski olan alanlarda drenaj sistemlerinin kapasitelerinin artirilmast,

Istanbul Kentinin Direncli Ulastirma Cercevesinde incelenmesi

Istanbul, Tiirkiye'nin kuzeybatisinda bulunan, kuzeyinde Karadeniz, giineyinde ise
Marmara Denizi ile ¢evrelenmis; ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan en gelismis ve
Tirkiye'nin en kalabalik sehridir. Bu jeopolitik konumu itibariyle de o6nemli fay
hatlarinin {izerinde bulunmaktadir. Kentin taniminda verilen bilgiler ile (denizlerle
¢evrelenmesi, niifusun yiiksek olmasi), deprem ve sel riskinin bulunma durumu birlikte
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diisiiniildiigiinde Istanbul icin risk faktorlerinin sayis1 diger illerle kiyaslandiginda daha
fazladir. Buna bagli olarak da stratejilerin belirlenmesi, miidahale yontemlerinin
olusturulmasi ve uygulanmasi kapsamli bir ¢er¢evede ve koordineli bir sekilde
yiiriitiilmelidir. Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye'de en c¢ok deprem riskine sahip
illerden birisi olan Istanbul, afet yonetimi ve direngli ulastirmanin afet yonetimi
stirecine entegre edilmesi ¢ergevesinde bazi yontem ve ilkeler belirlenip genel hatlariyla
incelenecektir.

Arastirmanin Yontem ve Ilkeleri
Risk Faktérlerinin ve Problemlerin Belirlenmesi

Risk unsurlarinin belirlenmesinden 6nce, risk unsuru olusmasina neden olan durumlarin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Bu durumlardan bazilart;

- Kenti iki yakaya bolen bir bogazin varligi bu iki yaka arasinda erigsimin
saglanmast amaciyla Onemli ulagim projeleri  yapilmasi ihtiyacim
dogurmaktadir.

- Kentin makro formu biiyiik 6lglide dogu-bati ekseninde bir gelisme gosterdigi
icin kitlesel tagimacilikta rayl sistemlere baglilik olusturmaktadir.

- Ogzellikle kentin merkez alanlarinda tarihi bir kent dokusunun bulunmas: ve
buna bagli olarak altyapinin yetersizligi kentsel ulasim hizmetlerinin
saglanmasinda eksikliklere neden olmaktadir.

Bu 3 temel durumlardan yola ¢ikarak, bu durumlarin neden oldugu risk faktorleri
belirlenebilir. Bu risk faktorleri altyapt kapsaminda karayolu,demiryolu ve metro
hatlart; liman ve iskeleler;koprii,viyadiikk ve tiip gecitler; olarak siralanabilir. Kentsel
planlama kapsaminda ise fazla niifusun ve kentlesmenin bir etkisi olarak agik alanlarin
yetersizligi; onemli ulasim projelerinin 6zel ara¢ kullanimi tesvik edici bir etkide
bulunmasi ve bu durumun hem mekana hem de gevreye olan etkisi; kent merkezinde dar
sokaklarin bulunmasi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan erisim problemi olarak
siralanabilir.

Potansiyellerin Tespiti ve Ulasim Altyapisinin Gelistirilmesine Yonelik Ilkeler

Kentin potansiyellerine, ana ulasim eksenlerinin(TEM Otoyolu, D-100) olasi afet
durumunda 6nemli tasiyici eksen olarak degerlendirilmesi; alternatif ulasim modu
olarak kent i¢i deniz ulagimimin yaygin olmasi, meslek odalarinin yiiriitmekte oldugu
caligmalar ve etkinliklerin varligi, farkli ulasim modlar1 arasinda gegise olanak saglayan
transfer noktalarmin varligi(Zincirlikuyu, Besiktas, Yenikap1), metrobiis hattinin risk
durumlarinda alternatif olarak degerlendirilmesi gibi drnekler verilebilir. Kent i¢i biiyiik
yesil alanlarin(parklar,korular,ormanlar) varligi afet aninda birincil toplanma bdlgesi
gorevindedir. Bunun yani sira kiy1 alanlari, limanlar ve havaalanlar1 kent i¢in 6nemli
genis alanlardir.

Yukarida bahsi gegen potansiyellerin verimli bir sekilde degerlendirilmesi icin bazi
altyap1 diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak;

- Ana ve yardimci eksenler arasinda belirlenecek acil durum yol agina etki edecek
tehlike unsurlar1 ortadan kaldirilmalidir. Acil durum yol agi, acil tibbi
hizmetlerin ulasimina, kurtarma faaliyetlerine ve yardim malzemelerinin
belirlenen 6nemli alanlara(hastane,yonetim merkezi) ulastirilmasina hizmet
edeceginden dncelikli bir yol agidir (IUAP,2011).
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- Afet aninda ve sonrasi i¢in trafik akimimin planlanmasi yapilmalidir. Bu
planlamanin kapsaminda acil durumda ambulans, itfaiye gibi araglarin giizergah
planlamasi, yardimci eksenlerden ana kacgis koridorlarina olan baglantilarin
diizenlenmesi bulunmaktadir.

- Demir yolu, liman ve havaalanlarinin afet anindan sonra da hizmet verebilmeleri
icin bu alanlara 6zel stratejik planlar gelistirilmelidir. Deprem felaketinden
sonra, bu alanlar deniz asir1 iilkelerden rahat¢a yardim malzemelerinin kabulii ve
bu malzemelerin felaketten etkilenen bdlgelere ulastirilmasi konusunda ve
yardim malzemelerinin, enkaz veya atiklarin gegici olarak depolanmasi
konusunda énemli rol oynarlar (IUAP,2011).

Cokme Sebebiyle Olumsuz Etkilenecek Yollarin Belirlenmesi ve Coziim Uretilmesi

Yol agmin afet durumundan sonra da islevini yerine getirmesi gereklidir.Bu durum hem
otobiis, metrobiis gibi karayolu altyapisin1 kullanan toplu tasima araglart i¢in hem de
0zel araclar icin gecerlidir. Buna ek olarak acil durum araclarinin afet aninda ve
sonrasinda islevlerini yerine getirebilmesi i¢in yol agmin c¢esitli nedenlerden dolay:
kapanmasinin 6nlenmesi gereklidir. Bu nedenle, acil durumlarda yollarin islevinin hangi
dereceye kadar giivenceye alinabilecegini detayli olarak hesaplamak ve hesaplamanin
sonucuna gore yollarin ve kentsel alanlarin gelecekteki diizenlemeleri igin bir plan
yapilmasi arzu edilir (JCA;IBB,2002). Oncelikle yapilmas gereken; ¢alisma alanlarmin
belirlenip, bu alanlardaki mevcut karayolu agi semasinin yolun fiziksel 6zelliklerine
gore kademelendirilmis bir sekilde ortaya ¢ikarilmasidir. Sonrasinda ise bu yollar
tizerinde bulunan ve en dnemli tehdit unsuru olan binalarin yapis1 ve yikilma olasiliklar
degerlendirilmelidir. Gerekli diizenlemeler Oncelikle mevcut yapilasmig konut
alanlarinda sonrasinda yeni yapilasmaya a¢ilmis alanlarda yapilmalidir.

Afet An1 Afet Sonrasi

Sekil 3 Coken Yapilarin Olumsuz Etkisi ve Onlem Alindiktan Sonraki Durum .

(Turkiye ~ Cumbhuriyeti Istanbul  ili  Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet
Onleme/Azaltma Temel Plan Calismasi'ndan alinmistir)
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Koprii ve Viyadiikler Uzerindeki Etkinin Incelenmesi

Istanbul kenti gerek mevcut ulasim altyapisinin  getirdigi 6zelliklerden gerekse
topografik 6zelliklerinden Otiirii cesitli sanat yapilarina ihtiya¢ duyar. Afet direngliligi
cercevesinde degerlendirildiginde bu yapilarin en 6nemlileri koprii ve viyadiiklerdir. Bu
yapilar ulagim aginin 6nemli elemanlaridir. Bu durumun altinda yatan en énemli sebep
ise stratejik noktalar1 birbirine baglayan ana eksenler tizerinde bulunmalaridir. Ana
eksenler, afet aninda ve sonrasinda insanlarin afet bolgesinden tahliyesinin saglanmasi,
acil kurtarma araclarmin akisinin saglanmasi ve her tirli kentsel faaliyetlerin
devamlilig1 konusunda biiyiik 6neme sahiptir. Bu ana eksenlerin bir eleman1 olan kdprii
ve viyadiiklerle ilgili 6zel koruma ve iyilestirme calismalar1 yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkii koprii ve viyadiiklerin depremden zarar gérme olasiliklart yiiksektir. Koprii
yapisindaki tahribat ulastirma sistemi igerisinde kendi basina bir nokta gibi goriinse de
sistemin fonksiyonunu siirdiirememesi sonucunu dogurabilir (JCA;IBB,2002). istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Japon Uluslararasi Isbirligi Ofisi'nin hazirladig1 afet 5nleme
calisma raporunda risk altinda olan kdprii ve viyadiikler 1.ve 2.derece riskli yap1 olarak
siiflandirilmistir. Bu yapilarin bazilar1 Sekil 4'te belirtilmistir.

Sanat Yapilan
|| 1.0Ortakoy Viyadugi
" | 2.Sadabat Viyadiigu

) .y 3.Halic Koprust
“"Hasdal-Okmeydam 4 Aksemsettin Viyadigii

‘Baglamsi ~ — ' 5.5adabat-2 Viyadiigu
} . $ 6.Stinnet Koprisi

7.56gutlicesme Kapriisii

Ny o~ Istanbul Kent
Ormani

Gosterim
W Ana Tahliye Ekseni
wes Yardimc: Tahliye Ekseni

(_) Acik Kentsel Yesil Alan
@ 1.derece Riskli Sanat Yapisi

@ 2.dereco Riskli Sanat Yapisi

Sekil 4 Yol Ag1 Kademelenmesi, A¢ik Yesil Alanlar ve Riskli Sanat Yapilar .

Ulasim Aginin Kademelenmesi ve A¢tk Alanlarla Entegrasyonunun Saglanmasi

Bu baglik altinda gelistirilecek stratejiler belirli bir alana hitap etmesinin yan1 sira kentin
biitiiniinii de kapsayabilir. Onemli olan nokta ise bir onceki evrede belirlenen
potansiyellerin etkili bir sekilde degerlendirilip, risk faktorlerini miimkiin oldugunca en
aza indirgemek ve problemlere ¢6ziim olma amaci tasimalidir. Istanbul kenti 6zelinde
diisiiniiltirse, stratejik yapilarin gelistirilmesi, agik alanlarin kalitesinin ve sayisinin
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artirilmasi, etkili bir erisim agmin kurulmasi belirlenecek ¢oziim senaryolu igin
baslangi¢ noktasi niteligindedir. Ciinkii bu 3 elamanin hem kendi igerisinde hem de
kendi aralarinda koordinasyonun saglanmasi bir sonraki evrede yapilacak olan
miidahalelerin daha saglikli,daha etkili ve daha direncli yani uzun vadeli olmasina ortam
saglar. Bu senaryolara 6rnek olarak;

- Kentin ulasim ana plani hazirlanirken belirlenecek ya da mevcutta var olan ana
ulasim eksenlerinin(D-100, TEM Otoyolu, Avrupa Otoyolu) afet durumunda
etkili bir sekilde hizmet verebilecek sekilde diizenlenmesi(bkz. Sekil.4).

- Ana ulagim eksenlerine 6nemli ve belirli noktalarda entegre olan yardimci ve
toplayici eksen niteligindeki ulagim koridorlart belirlenmelidir.(Barbaros
Bulvari, Biiyiikdere Caddesi, Sile Otoyolu, Bagdat Caddesi gibi)

- Acik alanlar kapsamina dahil olan meydanlar, parklar, tiniversite yerleskeleri,
askeri alanlar ve korularin kendi igerisinde hiyerarsik bir sisteminin saglanmasi
ve bunlarin kurulacak olan erisim ag1 ile biitlinlesik bir sekilde c¢alismasini ve
etkili bir hizmet almasinin saglanmasi.(Hali¢ ve Kagithane Deresi iizerindeki
yesil alanlar, ITU Ayazaga yerleskesi, Istanbul Kent Ormani, Otagtepe, Besiktas
Meydani gibi)

- Ogzellikli tarihi kent dokusunun igerisinde erisim agmin giiclendirilmesi igin
caligmalarin yapilmasi ( Eminonii, Fatih, Balat, Beyazit gibi)

Sonuc¢

Gegmisten bu yana kentler i¢inde bulundugu cografyanin ve o cografyanin barindirdigi
insan topluluklarinin belirli bir amag¢ i¢in bir araya gelmesiyle olugsmus; zaman
icerisinde insanlarin ihtiyaclarina ve sahip olduklari ekonomik, sosyal, fiziksel kosullara
gore sekillenmistir. Bu noktada goz ardi edilmemesi gereken, biitiin bunlarin bir siireg
icerisinde, birbirini tamamlayan olaylar Orgiisiinde ve nedensellik cercevesinde
gelistigidir. Bu gelisim yiizyillar boyunca siirmiis ve yasanan onemli olaylar sonucunda
farkli bakis acilar1 gelistirilerek bu gelisime bir bagka deyisle kentsel planlama siirecine
yeni boyutlar, kavramlar ve elemanlar kazandirmistir. Gliniimiizde bu siirecin bir {irlinii
olarak ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma yeni kavramlar1 da beraberinde getirmistir.
Bu kavramlarin arasindan kentlerimizi en c¢ok ilgilendirenlerden birisi kentsel
direncliliktir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi kentleri olusturan dinamiklerle
miimkiindiir. Bu dinamiklerin uzun vadede etkili olarak degerlendirilmesi i¢in de
kentsel direnglilik esastir. "Direngli ve esnek ulastirma” da bu noktada kentsel
direngliligin bir geregi ve bir elemani olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu kavram oOzetle direngli kent prensiplerinin kentsel ulasim perspektifinde
degerlendirilmesi ve uygulanmasidir. Kentsel ulasim politikalarmin direnglilik esasina
gore yorumlanmast ve diizenlenmesi, farkli 6l¢eklerde gerek kentin bir boliimiini
gerekse kent biitlinlinii kapsamasi, katilimei bir planlama anlayisini barindirmasi, kentin
dinamikleriyle etkilesimli bir sekilde ¢alismasi bu kavramin en Onemli
ozelliklerindendir.

Gecmiste deprem, sel gibi dogal afetlere maruz kalmis, gliniimiizde ve gelecekte tehdit
altinda olan iilkemiz direngli kent konseptinin benimsenmesi i¢in 6nemli adimlar
atmalidir. 1999 depreminden giiniimiize kadar olan siiregte 6zellikle Istanbul kentinde
afet yonetimi kapsaminda yap1 ve alan Ol¢e§inde toplanma noktalarinin, konteynir
alanlarmin belirlenmesi gibi ¢esitli arayislara ve denemelere baslanmistir. Bu arayislar,
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sadece mekan 6zelinde degil ulasim, altyapi, sosyal ve yonetimsel alanlarda denetim ve
uygulama mekanizmasmin saglanmasiyla bir biitiin haline gelmis olacaktir. Ornegin,
belirlenen acil toplanma noktalarinin calismada anlatilan ana ve yardimci tahliye
eksenleri, kacis koridorlar1 gibi elemanlarla entegre bir sekilde ¢alismasi saglanmalidir.
Bunun yam sira vatandaglara, bu diizenlemeler hakkinda gerekli bilgilendirmenin
yapilmasi da diizenlemelerin bir biitlin halinde isleyisini saglayacaktir.

Bu caligsma, bahsi gecen farkli disiplinler aras1 koordinasyonun saglanmasi konusunda
yapilabilecek caligmalar1 bir oneri niteliginde ortaya koymayi amaglamaktadir. Konu,
Istanbul kenti 6zelinde degerlendirildiginde ¢ikarilacak en 6nemli sonug ise kentin,
savunma mekanizmasi olusturulmasinda onemli potansiyelleri i¢cinde barindirmaktadir.
Ancak afet riski, niifus fazlaligi, tarihi dokunun yapilacak olast miidahaleleri
kisitlamasi, 6zel ara¢ kullannminin yiiksek olmasi gibi unsurlar potansiyellerin verimli
ve etkili bir sekilde kullanimini zorlastirir niteliktedir.
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