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AFETLERIN YASAM UZERINE ETKILERI VE
ONLEME CALISMALARI

S. Hilya iLGEN
Sehir Plancisi - Kamu Yénetimi Uzmani
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ajdas dinya fen bilimleri ve buna bag olarak teknoloji
onusunda kazanmis oldugu gelismelere ragmen dogal afet-
ar kargisinda kesin bir bagan kazanamamigtir. Doga'nin bin-
resinde var olan gticlerin kontrol altina alinamamis faaliyetleri
fogal veinsanyapisi mekan tzerinde yki etkiler yapmaktadir.

Jogal afetlerin Gnlenmesi bir yana, insanlar davraniglan ile
‘evresel kaliteyi bozarak, doga icindeki dengeyi yok ederek
Jogal afetlerin ortaya gkmasina artan ve etkilerini gtilen-
firerekte ve sonuclanni daha korkunglastirmaktadr.

Armegin; agaglanin kesimesi ve dogal floranin yok edilmesi,
jer kaymasi, erozyon, ¢J gibi afetlere neden olmaktadr.
Kentsel alanlar iginde kalan sel sahalannin diizenlenmesi direnaj
yapiimadan asfaltlanmast yagmur sularinin toprak tarafindan
emilmesini engellerve seli arttin, kirsal alanda agir otlatma ve
agin tanmsal kullanis, erozyon ve kurakliga neden olur.

Dogal dengenin bozulmasi ile yogunlastinlan dogal afet
riskine ek olarak teknolojik geligmelerin uygulanmasi,
sanayilesme, eger yatinmlar ile birlikte olumsuz etkilerine
kargi nlemleri de igermiyorsa dogal ve teknolojik afetleri
yaratan kaynak olabilmektedirler.

Sanayi kuruluglarinin direttigi kirletici swi, gaz ve kati yakitlar
cevre kirliligine ve dogal degerlerin kaybina neden olabil-
mektedir. Su kaynaklarinin kirletilmesi, asit yagmurlarinin
yesil ortlyii yok etmesiinsan sagligini etkilemektedir. Yeterli
giivenlikle inga edilmemis, geri teknoloji ile yapilmig nik-
leer enerj santrallarindaki kazalar sonucu ortaya gikabilecek
radyasyon doga ve insanlik igin en biyik tehlikedir.

Afetlerin Etkileri

Afetlerin neden oldugu yikim, afet olayinin siddeti kadar
meydanageldigi mekanin ve toplumun dayaniklik duru-
muna baglidir.

1970 ile 1985 arasindaki yirmi yilda meydana gelen blyik
afetlerin %95'i gelismekte olan tlkeleri etkilemigtir

Yapilarin saglam olmamasi ve nleyici miihendislik uygula-
malarinin yeterince yapimamasi nedeniile en ok gelis-

mekte olan tilkeler afetlerden etkilenmektedir.

Bu (ilkelerde afetler yiiksek oranda can kaybina neden ol-
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olmakta, evsiz kalma, saglik sorunlan, yetersiz beslenme,
is kaybi ve yer degistirme esasen dusiik olan yagam
standardini daha da distrmektedir. Bu etkiler yalnizca
trajik olaylar olarak algilanmamalidir, ¢linkd gelisme igin
gerekliinsan kaynaklarinin kaybi anlamina da gelir.

Gelismekte olan dilkelerde kaynaklar zayif oldugundan,
afetler, genellikle ekonomik agidan gerilemeye neden olur.
Huikametler, sanayi ve bireyler, kaynaklan, gelisme yerine
afetin neden oldugu yikimi gidermek igin kullanir. Ayni- -
zamanda vergi gelirleri, ihracat ve retim, ekonomik
yasamdaki kesinti nedeni ile azalr.

Geligmis Glkelerde ise afetlerin neden oldugu 6limler
azalmigtir fakat maddi kayiplar giderek artmaktadr.

Artigin nedeni gelisme ve niifusun, sanayi ve altyapi yatirim-
larinin deprem veya diger afetler karsisinda riskli olup
olmadigina bakilmaksizin mega kentlerde yodunlagmasidir.

Tokyo bu konuda iyi bir érnektir. Afete karsi hazirhk
konusuna verilen dneme ragmen byuk bir deprem

~ oldugunda dogrudan, dolayh ve ikinci donem kayiplar;

Tokyo hinterlandini, Japonya'yi ve diinyay: etkileyebilecek
diizeyde biylk olacaktir.

1989'da TOKAI Bankasi'nca hazirlanan bir rapora gére
Tokyo'da 1923'de meydana gelmis depreme egit bir dep-
rem 650 milyar ABD dolari seviyesinde bir kayba neden
olacaktir. Japon gayrisafi milli hasilasinin %25'ine egit olan
bu kayip, diinya finans merkezinde meydana gelecek ve
diger ilkelerin de ekonomilerini etkileyecektir.

Tiirkiye icinde; Istanbul'da meydana gelebilecek bir dep-
remin neden olacag! ekonomik ve sosyal kayiplar tim
iilkeyi olumsuz yonde etkileyebilecek derecede énemlidir.

Afetlerin Onlenmesi

Afetlerin toplum (izerindeki yikici etkisi alinacak onlemler ile
azaltlabilir, Afet etkilerini en aza indirme konusunda dnlemler
alinmasina yetkilileri yoneltecek ve bu konuda 6zen goster-
melerini saglayacak birincil kogul toplumun tiim katmanla-
nnin (izerinde bulunduklan toprak parcasinin icerdidi afet
tehlikeleri ve bunlarin toplumda hangi diizeyde kayiplara
neden olacag konusunda bilgili ve bilingli olmalandr.

vXQ'M&»&Q@&%@&@%@m%\§$*%%%@&ﬁ%‘é&:%*@

TURKIYE MUHENDI®LIK HABERLER = 379 = EYLUL '95



B BB H SRR RS e

EE R R EEEEENEEREE N

Bu bilincin toplumun tim katmanlarinda; yonetici, teknik
gérevi, halk, gonalli kuruluslar vb. énlemler konusunda
etkinliklerinin olmasi nedeni ile gereklidir.

Toplum adina karar verme poziyonunda olan yoneticilerin,
alinacak onlemlerin yasal érgitsel ve finansal zeminini, Gilkenin
Kargikarglya oldugu afet iski konusunda bilingli olmasi gerekir,

Teknik gérevlilerin afetlerin yikici etkisine karg, alinabilecek
6nlemlerin tasarimi ve uygulanmasinda isarl davranmalari
igin gerexli bilince sahip olmalari 5nemlidir.

Kuskusuz en onemlisi halkin, bireyler veya gruplar olustura-
rak, ilk olarak yonetici ve géreviilerden, karar verici durumun-
dakilerden afetlere karsi kendilerinin yasam ve maddi
varliklanni koruyacak onlemleri istemesidir.

lkinci olarak, toplumun izerinde yasadi§i topraklar izerinde
jeolojik ve meteorolojik kosullar nedeni le kargilaglan afetler
konusunda zaman icinde biriktirilmis ve nesillerden nesillere
aktanimig tahmin, Gleme, etkilerine kargi korunmay sagla-
yacak kultdrel birikimleri vardir. Bu birikimler sonucu gelistiril-
mis distk maliyetli korunma Gnlemleri uygulanagelmektedir,
Ornegin deprem bolgelerinde himis yapr tipinin halkin kendi
kultarel birikimi ile olusturdugu yapr teknigi olmasi, yagli
balikgllarin isabetli hava tahmini yaparak firtinalan énceden
haber verebilmesi gibi.

Bu tlr birikim afetlerin azaltimasinda yararlanilabilecek en
az maliyetli Gnlemleri sunar.

Afetlerin etkilerinin en aza indirilebilmesi icin yasanan toprak
tzerinde olasi afet tiirleri, siddeti, stiresi, periyodu konularin-
da bilimsel aragtirmaya dayanan tesbitler yapilmasi gerekidir

Tekrarlama olasiligi konusunda tahmin yapilabilen afetlerin
dnlenmesi icin alinacak teknik énlemlerde vardir,
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Tahmin edilemeyen afetlerin ise ortaya glkmasi 6nlenemeyece-
ginden etkilerini en aza indirmek icin alinacak onlemler vardir,

Bu onlemleri yapisal ve davranigsal 6nlemler olarak grup-
landirabiliriz.

Yapisal Gnlemler; insanlarinicinde barindigi mekanlarin o
toprak parcasi izerinde ortaya gikmasi olast afetlere karsi
6nlem alarakinsa edilmesidir. Ulke 8lcegjinde; degisik afetlerin
ortaya gkma sikligina gére bélgelerin belirlenerek ve risk
haritalaninin hazirlanarak bu bélgelere gére degisen yapi-
lanma kogullarinin belirlenmesi, kent dlceginde sel, yer
kaymast, i vb. afetlere maruz kalabilecek alanlara yapi
yapiimayarak teknik Gnlemlerle korunmasi, yapilarin
yerlestirilmesinde, cadde genigliklerinde, kat saylarinda bos-
luklann dagiiminda olasi afet faktériinin gézéninde
bulundurulmasi 6nemlidir. Yapilarin tasanminda yine
uygulanacak 6nlemler ile dayanikliklan saglanabilir.

Ozet olarak afet zararlarinin azaltimasi igin tilke Glceginden,
yapilanin projelerinin detaylarina kadar tiim planlama
faaliyetlerinde afet faktérinin planlama stirecine entegras-
yonu yasamsal dnem tagimaktadir.

Yapisal onlemlerin yanisira; bunlarla paralel olarak uygulanmasi
gereken davranissal 6nlemler vardir. Bunlar afet durumunda
yapilmasi gereken isleri belirleyen afet ydnetimi planlamasidir.

Bu planlar; belli bir yorede ortaya kmasi en fazla olasi bir afet
ve bunun etkisiyle ortaya cikacak ardil afetlerin Gzerine
kurulmus senaryolardan hareket ederek hazrrlanirlar. Toplumda
afet aninda konularinda gérev yapacak kisilerin prensipleri
bu planlarla belirlenir. Bu planlarin gercek bir olay karsisinda
yararl sonug vermesiile mimkdindur. Kisilerin bagimsiz karar
verebilme yetenedinin gelismig olmast planla belirenen davranis
paterni diginda ortaya gikacak durumlarda cok 6nemlidir.

Tolum katmanlarinin afetlere kargi hazirlili olma duyarliiginin
gelistiriimesi, gerek yapisal gerekse davranissal Gnlemlerin
gegerliligi bu 6nlemleri uygulayacak kisilerin, bu onlemler
konusunda iyi egitilmis olmalar ile olasidr.

Tarkiye'de Afetlerin Etkileri
Turkiye deprem ve diger afetlerin Gnemli can ve mal kaybina
neden oldugu Glkelerden birisidir.

Tarih boyunca tlke siirekli olarak 6nemli depremlerle kars
Kargiya kalmistir ve bu hareket siirmektedir. Meteorolojik
kosullara bagli olarak diger afetlerle de karsilasilmaktadir
ancak depremler 6nde gelmektedir.

Tablo.1'de son 65 yilda cesitli dogal afetlerde yikilan konut
birimi oranlar verilmektedir.

60 yillikistatistikler Tiirkiye'de depremler nedeni ile kaybedilen



Dodgal Afet Tipi - Toplam Deprem Nifus % | Alan% OnemliSanayi | Barajlar%
Icinde Pay! Bolgeleri Merkezleri %
Deprem 61 1. Derece 22 148
Sel 14 (MMI=1X) 247 10.4
Yerkaymasi 15
Kaya Digmesi 5 2. Derece 29 284
Yangin 4 (MMI=Vill) | 488 208
G4, firtina, Yagmur 1
= 3. Derece 24 28.8
lo. 1 Dogal Afet Tiirlerine gore Yikilan Konut (MMI=VI) 120 333
4 Derece 20 19.4
kaynakdann Gayrisafi Milli Hasila nin %8 ine esit oldugunu (MMI=VI) 126 27.1
ermektedir. Digier afetlerin neden oldugu kayipise %2'dir.
5. Derece 5 8.6
3-1992 arasinda 55 biiyik deprem olmus ve 70.000 ki- (MMI<V) 17 8.4
16limiine, 122.000 kisinin yaralanmasina fieden olmus-
Bu depremlerde 410.000 konut ve diger bina yikimigtir.  Cumhuriyet DGneminde yasamin her alanina ait ¢agdas
mevzuatin diizenlenmesi calismalan kapsaminda kentlerin
0.2de goriildiigu gibi tlkenin nifusunun, alanininve  planianmasi ve afetlere midahale konularinda da yasalar
mli sanayi kuruluglar va barajlaninin yaklagk dértte gl gkanimaya baglanmigtir. Tablo. 2

rem bélgelerinde yer almaktadir.

*kiye'de Afetlerin Onlenmesi

jal afetlerle sik sik kargilagilan Tirkiye'de afet sonrasi
iden yapilanma ve organizasyonu konusunda tarihten
an bir birikim saglanmigtir. Bunun yanisira yapilarda
tlere kargi dayanikliligi saglayacak onlemlerin devlet
ifindan uygulandigi bilinmektedir.

)9'da meydana gelen Buyik istanbul Depremi
rasinda yikilan 1070 konutun sahiplerine 22'ser altin
fim yapilmis, Anadolu’dan toplanan yapt ustalan sehrin
iden kisa stirede nsa edilmesi igin calistinlmigtir.

1tin yeniden yapilanmas! sirasinda depremde biyiik
ideyikima neden olan tagbina yapiimasi ve dolgu alanlar
yrine bina yapilmasi yasaklanarak deprem etkilerinin
enmesi yoninde Gnlemler alinmigtir.

sreme kargi daha dayanikl olan ahsap binalarise kentte
fiik yanginlarin gikmasl sonucunu dogurmustur.

yiizylda savaglar, yanginlar ve kentte ortaya ikan salginlar
inbul'un teknik altyapisinin yetersizligini ortaya gikarmig ve
1un giderilmesi icin kentin planh gelismesini saglamak
aciileilk modern anlamda hukuki diizenmeler yapilmigtr.

48 yilinda gikarilan “Ebniye Nizamnamesi” bu konudaki
selgedir. Bu nizamname ile bu kezde ahsap yapt yapimi
aklanmistrr. -

32 yiinda gikanlan Ebniye Kanunu ilk imar Kanunumuzdur.
kanun Cumhuriyet Déneminde de bir siire ytir(irikte kalmig-
3u donemde savag sonrasiyakilan yerlerin yenidenyapilanmas
yocmenlerin yerlestirilmesi ana udrag konusu olmugtur.

93

1956 yiinda gikanlan imar Kanunu kent planlama kuram ve
uygulamamizin temelini olugturmustur. Bu Kanun kuramsal
olarak kent planlamasini yalnizca fiziksel yona ile alan ve
imaralik olarak adlandinimig olan yaklagimi icermektedir.

Ulkemizde fiziksel planlamanin bir “imar Planlamasi” niteliginde
olmasinin bir nedeninin imar Kanunu'nun gkarldigi 1956
ylinda Avrupa ve Amerika gibi planlamanin gelistigi Glkelerin
bile heniiz kent planlamasina bu tiir bir yaklagim ignde olmalandr

1958 yilinda imar ve iskan Bakanliginin kurulmasi e fiziksel
planlamanin yanisira dogal afetlerin nlenmesi, afet riskinin
belirlenmesi, afet sonrasi yeniden yapilanma faaliyetlerinden
dogrudan dogruya sorumlu 6rgiit belirlenmis oluyordu.

Afetlere karg hazirlik, afetlerin Gnlenmesi dnlenemeyenlerin
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etkilerinin en aza indirilmesi ve yeniden yapilanma sirasinda
gelisme ve dayaniklilgin saglanmasi yaklagimi 1939 Erzincan
depremi sonrasinda etkinlik kazanmaya baglamistr.

26 aralik 1939'da meydana gelen deprem ve onu izleyen
depremler dlkenin afet éncesi alinacak énlemler ve
sonrasindaki yeniden yapilanmay diizenleyen mevzuatin
gelisimini hizlandirmigtir. '

4623 sayili "Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” 22 Temmuz 1944'de yiriirlige
girmistir.

Bu Yasanin amaci afetlerin insan hayatina ve varligina ve
ulusal refaha verecegi zararlan en aza indirmek ve etkin
kurtarma ve iyilestirme ve gegici iskan sistemlerini kurmakt.

Devlet bu yasaile bireyler tarafindan yerine getirilmeyecek
sorumluluklan ytikiimlenmistir. Daimi iskan bélgesinin sosyal
ve ekonomik yapiya gore, planlanmasini saglayacak paralel
mevzuatin ayrica hazirlanmasi ongorilmdstir.

Yasanin getirdigi diizenlemeler ve ulagilan sonuglar séyle

tanimlanabilir

* Deprem etkilerine tlke gelismesi ve refahini etkiledig icin

6nem verilmesi geregini 5ngériiyordu.

* Merkezi hikimeti, tiim kamu yapilarinin depreme daya-

niklilgini saglayacak onlemleri almakla zorunlu tutuyordu.

Bayindirlik Bakanligi ve Gniversitelerde bu konuda yogun
- egitim programlan uyguland.

* Bayindirlik Bakanligi 4623 sayil yasa tarafindan éngériilen

tlim grevleri yerine getirmekten sorumlu oluyordu. Maden

Tetkik ve Arama Kurumu jeolojik arastirma yapmaktan

sorumlu bir kamu kurulusu gibi deprem hasar riskinin

belirlenmesi ve Bakanligin koordinasyonu altinda ulusal yapi

kosullarini gelistirmekten sorumlu tutuluyordu. Bakanlikta

da "Deprem Teknik Hizmetleri Mudirligu” kurulmustu.

* Kanunla, uygulama ve yonetimle gérevii bir érgiit ve

aynica yliksek egitim kurumlan kuruluyordu.

* Deprem hasar haritasinin yapilmasi,

* Depreme dayaniklilidi saglayacak tasanm kogullannin

belilenmesi, ,

* Arazi kullanim kararlarinda temel teskil edecek jeolojik

etlidlerin yapimi,

« il vellge diizeyindeki kurtarma ve iyilestirme komitelerinin

gbrev ve yetkilerinin net olarak belirlenmesi,

* Afetlerin azaltilmasi igin yapilacak aragtirma ve egitim

faaliyetlerini diizenleyen yonetmeliklerin gikarimasi,

* Deprem sonrast kurtarma, iyilestirme ve iskan prensipleri

ve kullanilacak kaynaklarin belirlenmesi.

Bayindirlik Bakanligi bu faaliyetlerini ulusal bitcenin %1%
oraninda ayrlan bir tahsisattan olusan fonu kullanarak yerine
getirmistir
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4623 sayl yasaile getirilen afet zararlarin azaltmaya yonel
duizenlemeler eksiksiz uygulanmaya cahigilmistir.

1950'lerden itibaren baslayan ve hizlanan niifus artig
tamda mekanizasyon ve modernizasyon ile ilkeni
endustri toplumuna dontigmesi stirecine girmesi sonuc
hizlanan kentlesmenin getirdigi sorunlar afetlere kar
yapilmasi 6ngérilen faaliyetlere verilen Gnemin azalmasin
neden olmustur.

4623 saylli Kanun ve 6785 sayili imar Kanunu deprem
karsi yapilarda alinmasi gereken nlemleri kontrol etm
gorevini belediyelere vermisti. Ancak hizli kentlegme
belediyelerin yeterli teknik kadroya sahip olamamasi, finan
kaynaklarinin yetersizligi bu gérevin yerine getirilmesir
onemli dlglide engellemistir.

4623 sayli Kanun genel olarak deprem afet iizerine kurulmu
afet 6nleme, etki belirlemeye yonelik hikimler gefirmisti.

1950-60 arasinda deprem afeti degil ama sel, yerkaymas|
kaya diismesi ve yanginlarla karsilagilan bir dénem oldu
Bunun sonucu parlamento 7269 sayih “Umumi Hayat:
Muessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirlerle Yapilacal
Yardimlara Dair Kanun'u” gkarmitir. Bu Kanunla, acil yardin
hizmetleri ile afetlerden evleri kullanimayacak kadar zara
gorenlere hangi kosullardan ve ne miktarda yardimla e
yapilacagi esasa baglanmig ve daimi iskan devlete zorunlt
gorev olarak yliklenmistir.

Bu Kanunun getirdi§i en 6nemli dge Afet Fonu'nun kurul
masidir. 1971 yilinda ise Deprem Fonu kurulmustur.

Turkiye'de afetlerin Gnlenmesi etkilerinin en kisa zamand:
giderilerek normal hayata donulmesine iliskin hukuk
dizenlemeler, 6rgutlenme, teknik arastirma ve gelistirme
hizmetleri, pek ok gelismekte olan ilkeye kiyasla dahe
fazla geligmistir.

Yine de deprem veya sel gibi bk afetlerin énemli yikima
neden oldugu agiktir. Bu sonucun nedenlerinin ilki halkin
afet tehlikesini Gnemsememesi bilgisiz ve bilingsiz olmasi,
ikinsici ise yapi faaliyetinin projelendirme ve uygulama
etaplaninda kontroldan sorumlu érgiitlerin yerel yénetimlerin
personel ve maddi yetersizlikler nedeni ile bu géreverini
yerine getirmede yetersiz kalmalandir.
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