KENTLESME SURASI SONUG BILDIRGESI
(7 Mayis 2009 - Ankara)

Bayindirlk ve iskan Bakanligi yerlesme-sehirlesme, yapilasma, planlama-uygulama, altyapi, imar ve
afetlere hazirlik konularinda mevcut yasalarla sahip oldugu sorumluluk, kurumsal deneyim ve bilingle, kamu
hizmetlerinde Ulkemizin ve kentlerimizin imarina yonelik ¢alismalarina devam etmektedir.

2008 itibari ile Dinya ntfusunun yarisi ve Tirkiye nifusunun gte ikisi kentlerde yasamaktadir. 1950'li
yillardan itibaren baslayan hizli kentlesme sirecinde, Tirkiye Kentleri fiziki bir blylmenin yani sira,
beraberinde getirdigi sosyal, ekonomik, ¢evresel ve kiltirel boyutlarda 6nemli giindem maddeleri ile kars!
karslyadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan baglatilan, “Sirdirilebilir Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plani Hazirlama Projesi (KENTGES)” basta olmak Uzere, ilgili kurum ve kuruluglarin calismalarina temel
teskil etmesi amaciyla 27 Mayis 2008 tarihinde hazirlik toplantilari ile baglatilan Kentlesme Sarasi, 04 - 07
Mayis 2009 tarihlerinde dizenlenen Genel Kurul ¢alismalari ile tamamlanmistir. Sdra’da komisyonlar
tarafindan hazirlanan raporlar muzakere edilerek onaylanmigtir.

Hedef; Ulkemizin kentsel gelisme dinamiklerini siirdiiriilebilirlik ilkesi gercevesinde dederlendirmek ve
yasanabilir yerlesmelere ulagsmak icgin akilci stratejilerle somut eylemlerden olusan bir program
olusturmaktr.

Sira komisyonlari;

¢ Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma,
Kentsel Teknik Altyapi ve Ulagim,
Kentsel Dontsum, Konut ve Arsa Politikalari,
Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi,
Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim,
iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge ve Enerji Verimlilig,
Kentsel Yoksulluk, Gog ve Sosyal Politikalar,
Bolgesel Esitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebilir Kentler,
Kentlilik Bilinci, Kultir ve Egitim,
o Yerel Yonetimler, Katiimcilk ve Kentsel Yonetim
olarak 10 baslikta belirlenmigtir.

Toplam 151 kurum ve kurulustan katilan 296 (ye, sorun, strateji ve eylemleri kapsayan tablolari
hazirlamiglardir.

Ankara’da 356 Uyenin katilimiyla toplanan Kentlesme Surasi Genel Kurulunda kabul edilen raporlarda yer
alan tespit ve Onerilerden asagida Ozetlenen hususlarin Sdra Sonug Bildirgesinde yer almasina karar
verilmigtir:

Turkiye'de mekansal planlama alaninda batlncul bir bakis agisinin  gelistiriimesinin gerekli oldugu
belirlenmisgtir. Mevcut durumdaki ¢ok parcali kurumsal yapinin ve daginik planlama yetkilerinin birlikte ele
alinmas! ve cergeve bir kanun ile yeni bir planlama yaklasimi ve planlama sisteminin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Yeni planlama yaklasimi; katilimci, mizakereci, dinamik ve disiplinler arasi gergeklestirilen ve plani
yalnizca fiziksel miidahaleye odaklanan nihai bir belge olarak degil, dogal ve kiiltirel degerlerin korunmasi
ile sosyo-ekonomik gelisme icin araglan ortaya koyan, birlestirici ve devamliligi olan, stratejik amag ve
hedefleri igeren, izleme ve dederlendirme sistemi olan ve geri beslemeyi 6ngdren, esnek bir slire¢ olarak
tanimlanmalidir.



Onerilen planlama sisteminin, salt kentleri degil, ayni zamanda kirsal yerlesmeleri ve kir - kent sirekliligini
de kapsayacak sekilde olusturulmasi, Stratejik Planlama yaklasimiyla Ulke Mekansal Gelisme Stratejisinin
hazirlanmasi gerekli gortimektedir.

Mevcut planlama araglarinin dar kapsami g6z énlne alindiginda, uygulamaya yoénelik arazi diizenlemeleri,
vergilendirme, finansman saglama ve ekonomik kayiplarin telafisi konularinda yeni uygulama araglarinin
gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Her kademedeki planlama faaliyetleri igin gerekli olan dogru, guncel ve slrekli veri akisinin saglanmasi
konusunda mustakil bir yapilanmaya gidilmesi, mekénsal veri altyapisinin gelistirimesi ve bilginin
yonetilmesi, arsivlenmesi ve paylasima sunulmasini iceren, mekansal veri sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Planlama etiginin gelistiriimesi ve planlamada etkinliginin artirimasi saglanmalidr.

Teknik altyapr ve kentsel ulasim sistemi, kentlerin mekénsal gelisiminde Ustlendikleri belirleyici rol ile
kentlerde surdurulebilir gelismenin saglanmasi konusunda 0zel bir yere sahiptir.

Kentsel teknik altyapi kapsaminda, kent planlama ile teknik altyapi planlamasi arasindaki esgudum eksikligi
giderilmeli ve herhangi bir imar plani degisikligi 6nerisinde, degisikligin teknik altyapiya iliskin etki analizi
calismasinin zorunlu kilinmasina dair dizenlemeler yapiimalidir.

Kentsel altyapi sistemlerinin uzun vadeli planlanmasi ve isletme verimliliginin artirimasi gerekmektedir. Su
sebeke kayiplarinin 6nlenmesi ve yagmur suyunun bir kaynak olarak kullanimasi konusunda projeler
gelistirilimelidir.

Kentsel ulagim alaninda kent planlariyla ulagim planlari bitinlesik olarak hazirlanmali ve trafik etki
analizleri yapiimalidir. imar mevzuatinda siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi destekleyen, toplu tasim ve bisiklet
kullanimini 6zendirici, yaya oncelikli ve surdurulebilir ulagimi tesvik eden kentsel gelisme modellerine
dayanan planlama ilkeleri benimsenmelidir.

Kentsel ulasimla ilgili ulusal duzeyde temel politikalari, oncelikleri ve ilkeleri iceren “Kentsel Ulagim
Stratejisi” belirlenmeli ve yerel yonetimler igin badlayici bir gergeve olusturulmalidir.

Yiksek nlfus artisinin stirdigu kentlerde konut sorunu giincelligini korumaktadir. Talep ile ruhsath konut
arzi arasinda yerlesmelere gore 6nemli farklilklar bulunmaktadir. Dislik ve orta gelir gruplannin konut
edinmede kars! karsiya bulundugu ekonomik zorluklarin asiimasi konusunda, arsa arzindan baslayarak
konut ve donustim stratejilerinde butincul bir yaklagim gelistiriimesi gerekmektedir.

Arsanin konut Uretimi Uzerindeki etkisi dikkate alinarak, tim yerlesmelerde iyi isleyen bir arsa sunumunun
kosullar olugturulmalidir.

Kadastral milklerin imar parsellerine donlsturilmesinde deger esasina gegilmeli, Dlizenleme Ortaklik Pay
emsal ile iliskilendirilmelidir.

Bitlinlesik bir konut politikasi gelistirilerek, dar ve orta gelirlilerin nitelikli konut edinmelerine olanak
saQlayacak stratejiler olusturulmali, kiralik sosyal konut sunumu tesvik edilmeli, yoresel dzelliklere, sosyal
ve kultirel yapiya duyarl konutlarin ve konut alanlarinin tasarimi ve Uretimi desteklenerek, kacak
yapilagmayi caydiric énlemler gliglendirimelidir. imar mevzuatina uygun yapilagsmada denetim sisteminin
etkinlestirimesi ve imar konularinda uzmanlagsmis bir yargi sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kentsel sagaklanmaya yol agmayan planlama yaklagimlari benimsenmeli, parselasyon planlarinin farkli
taleplere cevap verecek niteliklerde arsa Uretmesi saglanmalidir.

Kentsel dontsumin ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlariyla bir arada ele alindigi “surdurdlebilir kentsel
donustm” politikalari gelistirilmelidir.

Ulkemizde giivenli, yasanabilir ve afetlere hazirlikli mekanlarin olusturulabilmesi icin afet tehlike ve risklerini
dikkate alan yontem ve yaklagimlarin planlama sistemi ve yapilasma sireci ile butlnlestirilmesini
saglayacak dizenlemeler yapilmalidir.



Cagdas bir afet yonetim sistemine ulasilmasi igin, tehlikeleri belirleyen, afet riskini analiz eden, riski
azaltmann alternatiflerini ortaya koyan, afet-kalkinma iliskisini gdzeten bir yap1 olusturulmalidir.

Yerlesmelerde tehlike ve risk kaynaklarinin tespiti, risk azaltma galismalarinin kurumsallastiriimasi, planlara
temel olusturmak lzere ‘Sakinim Planlar’nin planlama sistemi ve diger mevzuat ile butinlestiriimesi
saglanmalidrr.

Yerlesim alanlari icin kiresel iklim degisikligi dahil, tehlike haritalarni ve mikro-bolgeleme galismalari
tamamlanmalidir.

Ozel sektdr insaatlanni da kapsayacak bicimde, yapi miiteahhitleri icin “mesleki-kurumsal yeterlilik ve
belgelendirme” sistemi getirimelidir.

Yap! denetim surecindeki eksikliklerin giderilmesi icin Yapi Denetim Yasasinda dizenlemelere gidiimesi,
yap! denetim uygulamalarinin etkinliklerinin arttirnimasi ve yapi denetiminin yurt ¢apinda yayginlastiriimasi
gerekli gorilmektedir.

Yapilarin iskan sonrasi kullaniminin belirli araliklarla takibi ve kontroli saglanmalidir.

Planlama, mimarlik ve kentlesme bir kiltir olgusudur. Dogal ve kulttrel varliklarin/alanlarin korunmasinda,
yetki, sorumluluk, koordinasyon ve vyaptirimlarin agik¢a tariflendigi ve ilgili diger mevzuatla da
uyumlastirldigi bir temel “Koruma” yasal gergevesi olusturulmali, bdtuncul bir Ulke mekan ve kaltir
politikas hazirlanmalidir.

Koruma surecinde yasanan uygulama, denetim ve kaynak sorunlarini agsmak igin; gucll bir koruma
mevzuatinin, iyi tanimlanmig ve 6zgunlige saygi gosteren uygulama araglarinin, etkin uygulama, denetim
ve yaptinm mekanizmasinin gelistiriimesi gerekmektedir. Her duizey ve kapsamdaki planlamada, dogal ve
kulturel varliklarin korunmasinin oncelik olusturdugu, bunlann “kaynak” ya da “kullanim degeri’nden once,
‘varlik degeri” olarak tanimlandigi bir yaklasim benimsenmelidir.

Yerel yonetimlerin koruma konusunda, yetkin ve yeterli uzman kadrolan artirimali, yerel yonetimlerce
hazirlanip uygulanacak koruma projeleri 6zendiriimeli ve koruma alaninda ¢aligan sivil toplum kuruluslari
desteklenmelidir.

Koruma projeleri sosyal kalkinma projeleri ile bitinlestiriimeli, mekanin, yasayanlari ile birlikte korunmasini
sa@layacak politikalar ve projeler gelistiriimelidir.

Koruma Amacli imar Planlan kent bitiiniine ait iist kademe planlarla iliskilendirilerek ele alinmali, planlama
ve projelendirme, ekonomik ve sosyal boyutlan ile birlikte degerlendirilmelidir.

Planlama, mimarlikk ve peyzaj mimarligini butinlestiren “kentsel tasarm”, llke planlama sisteminde yerini
almalidir. Ortak mekénlar saglik, estetik, cevre ve guvenlik boyutlari da gozetilerek tasarlanmali, kent
merkezleri basta olmak Uzere, engelsiz yaya dolasimi ve yesil doku surekliligi saglanmaldir.

Tarihi kent merkezlerinin canlandinimasina yonelik strateji, ilke ve esaslar belirlenmeli, her kentin sahip
oldugu 6zgin degerler goz dnlne alinarak kent merkezleri tasarim kilavuzlari hazirlanmalidir.

Kentsel mekanin ¢ boyutlu tasarlanmasina yonelik plan uygulama araglari ve mekénsal standartlar
gelistirilmelidir.

“Kiiresel iklim degisikligi” konusunda siiratle etkin bir politika gelistirimeli ve uygulanmalidir. iklim degisikligi
ve gevre kirlenmesine yonelik alinacak onlemler kentlerin surdurtlebilirligi ve yaganabilirligi ile yakindan
ilgilidir.

Yerlesmelerde enerijinin aktif ve pasif kullaniminda etkinligin ve verimliligin ylkseltilmesi icin yerlesme ve

yap! Olgeginde plan ve projeler hazirlanmali, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina agirlik
verilmelidir.

Yerlesmelerin planlanmasinda yerel enerji kaynaklari aragtiriimali, enerji butgesi yapilmali, yerel sera gaz
envanteri olusturulmali, sera gazi salinim oranlarinin azaltilmasina yonelik eylem planlari yapimali, kent
ekolojisi ve yerel iklime uygun planlama, tasarim ve mimari gelistirimelidir.



Gunes enerjisinin yaygin ve etkin bigimde kullaniminin tesvik edilmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir.
Yoksulluk yasanabilir kentlerin 6niindeki en dnemli engel ve tehdittir.

Yoksulluk, goc ve kentsel yi§iima sorunu ile basa g¢ikabilmenin en 6nemli yolu “istihdam odakh yerel
kalkinma modelleri"nin gelistirimesi ve uygulanabilmesidir. Son yillarda tlkemizde bu amaca hizmet etmek
uzere onemli adimlar atilmaktadir. Yaygin orgutlenme, sektorel ve yerel kiimelenme, kapasite gelistirme,
kamu-Universite-0zel sektor isbirligi, yerel halkin ve dreticinin refahini hedefleyen yatirnm politikalar ve yerel
kaynaklarin korunarak degerlendirilmesi dénemli unsurlar olarak gérilmektedir. Ayrica, kirsal kalkinmayi
destekleyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Yogun g6¢ veren bolge ve sehirlerde istihdam olanaklari artirimalidir. Kentlerde kadinlar, ¢ocuklar,
yoksullar, yaslilar ve ozurlUlerin digslanmadan ve guvenlik iginde yasayabilecekleri ortamin olusturulmasi,
muhta¢ durumda olan biitiin kesimlerin sosyal yardimlardan daha fazla yararlanabilecekleri bir mekanizma
kurulmasi ve yeni sosyal politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Yoksulluk ve sosyal yardimlar konusunda hizmet veren sorumlu kuruluglarin verilerinin birbirleri ile irtibatli
bir sekilde kullaniimasinin saglanmasi ve her belediyenin kendi sinirlan icinde yasayan sosyal hizmete
ihtiya¢ duyan nifusu tespit etmesi ve bir veri tabani olusturmasi gerekli gortimektedir.

Yoksullugun kalicilasmasini dnlemek icin bu kesimlere Ucretsiz egitim ve saglik hizmetleri ile sosyal konut
saglanmasi, gelir seviyeleri ve yasam standartlarinin yikseltilmesi hedeflenmelidir.

Ulkemizin sosyal ve iktisadi sorunlannin temel sebeplerinden birini bolgeler arasi gelismislik farkliliklari
olusturmaktadir. Bu farkliliklari giderecek bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yeni bélgesel kalkinma politikalarinda amag, “rekabet guicti yliksek bolgeler” olusturmaktir. Bolgesel sanayi
kalkinma politikalar gercevesinde ulusal ve uluslar arasi sermaye akisinin kolaylastinimasi, yerel
sermayenin harekete gegiriimesi ve fiziksel altyapinin iyilestiriimesi saglanmalidir. Ulusal / bolgesel rekabet
guctinde yasanan yetersizlikleri asmak igin yenilik¢i sistemlerin gelistiriimesi ve kiimelenme politikalarinin
desteklenmesi gerekmektedir.

Yerel kaynaklarin tespiti, ilgili istihdam alanlannin olusturulmasi; mesleki ve teknik egitimin tesvik ediimesi
ve kalifiye isglctinln talebe uygun sekilde artirimasi, beseri sermayenin giclendirilmesi, yerel girisimciligin
ve KOBI'lerin desteklenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Planlarini esas alan ve kamu projelerine kaynak saglanmasi konularinda baglayici bir belge
olmasi gereken “Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi” hazirlanmalidir.

Kentlilik bilinci, kentsel yasami ve yasam Kalitesini savunmayi ve sahiplenmeyi gerektirir. Kentlilerin
yasadiklan gevreye sahip ¢ikmalan ancak biling dizeyinin arttirimasiyla mimkinddr.

Kentlerin dzgun kimliklerinin korunmasi ve geligtirilmesi igin kente kimlik kazandiran yapi, mekén ve
yasama kultirtine onem veren politikalar gelistiriimelidir.

Kiltirel miras ve ortak bellege yer veren Kent Muzelerinin kurulmasi, kent bellegini ve kentli yasami
zenginlestiren kultir ve sanat merkezlerinin desteklenmesi, meydanlar, toren yerleri, tiyatrolar, sergiler ve
kultdr sanat festivallerinin tesvik ediimesi gereklidir.

Kentlerde bireylerin sosyallesmelerini saglayacak ortak etkinlik mekanlarinin olusturulmasi, “mahalle” ve
“sokak” olgusunun canli ve gugli tutulmasi ve planlama ve tasarimda sosyal dinamiklerin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Gog nedeniyle istihdam piyasasinin disina itilen kadinlarin mesleki egitim, kurs gibi olanaklarla kent
ekonomisine katilimlarinin saglanmasi, kadin girigimci sayisinin arttinimasi ve toplumda bu konuda
farkindaligin yukseltilmesi gerekmektedir.

Bireylere cocukluk c¢agindan baglayarak yasam cevresine saygl ve 0Ozen gosterme sorumlulugu
kazandirimalidir.



Medya “kent kultlrinin” topluma kazandirimasi ve toplumsal duyarlilik konusunda 6nci ve kolaylastirici
roller ustlenmelidir.

Surdurdlebilir kentsel gelismenin saglanmasi ve yasanabilir mekénlann olusturulabilmesi igin yurttas
katihimi 6nemli bir aragtir.

Yerel Yonetimlerin kdy/mahalle dlgeginden baglayan katilimci yaklagim ve mekanizmalar gelistirmeleri igin
gerekli duzenlemeler yapilmalidir.

Toplumda dezavantajli gruplann katilimcr streglerde dikkate alinmasi ve etkin temsiliyetinin saglanmasi
gerekmektedir.

Karar verme mekanizmalarinda ve uygulamada katilim, saydamlik ve hesap verilebilirligin arttirimasina
yonelik 6nlemler alinmali, yerel yonetim meclislerinin yapisi gelistirilmelidir.

Saygideger katilmcilar;

Kentlesme Slrasinda ele alinmis olan, bu bildirgede yer almayan 6neriler de dahil olmak tizere, Slra karari
niteligi kazanan tum tespit ve Oneriler, “Kentsel Gelisme Strateji Belgesi ve Eylem Plani” kapsaminda
degerlendirilecektir. Slra kararlarinin  hayata gegirilmesi ve izleme slreci bu planla baslatiimis
bulunmaktadir.

Yaganabilir yerlesme ve kentlere ulasma hedefi dogrultusunda, tlkemizin bu Sira ile somutlastirdigi ortak
akla duydugumuz inanci bir kez daha vurgulayarak kamuoyuna sayglyla arz ederiz.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi



