DUSUNCELER

Her isin Basanll Olmasi Idare
Miihendisinin Elindedir

S ene 1924, Cumhuriyet Hiiklme-
tinin ilk imar senesi. Memle-
kette bilyiik igler olarak Demiryolu
mngaati, Ankara, lzmir ve daha bir
ka¢ sehrin imar: baglamgtir. Fakat
ne miithendis var, ne miiteahhit. O
zamanki miihendis mektebi alisi,
simdiki Teknik Universite mezunlar
Devlet daireleri tarafindan kapigil-
maktadir. 1924 de Mithendis mektebi
14,.1925 de 6 mezun vermigtir. Tek-
nik okul zaten o zaman yoktur. On-
dan sonraki senelerde de buma yakin
birgeyler.. Demiryollar1 i¢in Maca-
ristan’dan 12, Avusturya’dan 16 mii-
hendis getirildigini hatirlarim, Ba-
rem de yok. . Miiteahhide ‘gelince
mumla aranmakta. Samsun - Sivas
demiryolu miidirli, Samsun, Trabzon
ve civar vilayetlerdeki Nafialarin so-
se miiteahhitlerini (yani kirmatag ve
silindiraj) miiteahhitlerini 6zel dave-
tiyelerle cagirmakta, el arabas, kaz-
ma. kiirekden baska bir geyleri ol-
mayan bu miiteahhitleri idarenin ge-
tirttigi ve kira bile almadig1i dekovil
raylart ve vagonetleriyle techizatlan-
dirmakta, demiryolu ingaatini bumnla-
ra kisa uzunluklarda ihale yoliyle
yaptirmakta idi. Bes on ecnebi firma
(Kiitahya - Balikesir hattin1 yapan
Julius Berger, Redlich Berger, Fox
Brothers gibi firmalar) daha biiyiik
uzunluklarda yol ingaatini bir kismi
kendi techizatlariyle, bir kismi da
yine idarelerden yardim gorerek ta-
ahhiit, etmekte idiler. Dinamit, ba-
rut. fitil kapsiil ise idare ambarla-
rindan miiteahhitlere bedeli mukabi-
linde verilmekte, ay sonunda yapilan
sitilasyonlardan bunlarin  bedelleri
kesilmekte idiler.

1925 senesinde Samsun’da 28 ki-
lometre icerdeki elgiicii ile delinemi-
yen Sahinkaya timellerinin delinmesi
icin Devletin getirttigi iki kompre-
sor, taahhiit yoliyle talibi bulunma-
digindan, maliyet + 9 20 kar esasi
iizerinden - miiteahhit Haydar beye
(Soyad: kanunundan sonraki Hay-
dar Emre) verilmisti. Haydar bey o
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zaman hem mithendis mektebinde
hoca, hem de glivenilen miiteahhit
bulunuyordu.

Aradan dort bes senelik bir za-
man gegmigti. Dekovil vagon ve ray-
larni, kompresorleri Tiirk miiteah-
hitleri kendi sermayeleri ile tedarik
ve igyerine getirecek duruma geldi-
ler. Artik kazma- kiirek, el arabasi
devri son bulmustu. Dekovil devri
baglamigti. Tiirk mtiteahhitligi o za-
mana gére hatirn sayilir bir ig giicti-
ne sahip olmugtu. 1928 de Filyos -
Karabilk arasmda 600 m. lik bir ka-
ya timeli delmek igin bir Tirk mii-
teahhidinin Isvec'ten 110 beygirlik
bir komprestr getirmesi hayret ve
takdirle kargilandi. Bu sayede dort
ecnebi firma arasinda rekabeti sag-
layan bu miiteahhide 3 sene sonra
Cankirn  civarindaki 3300 metrelik
tek uzunlukta olan Batibel tiinelini
ihale etmekde demiryorlar ingaat
dairesi ve o zamanki Isveg grubu
cesaret gosterdiler. Miiteahhit bu tii-
nel iki agizdan techiz ettigi komp-
restrierle mukavele miiddetinden ev-
vel bitirmeye muvaffak oldu.

. 1931 de cellat golii (simdiki Pa-
mukova) kurutmasm . ve kiiciik
Menderes nehri 1slahim- yapan miite-
ahhit 6 ekskavatér getirmeyi bagar-
mgtir. Artik ecnebi miiteahhitlerle
rekabet yoluyla ig alma imkam kal-
mamigt1. Yavag yavag silindiler, Ya-
pt alanmda bu ig daha cabuk oldu.
Ankara imarinda simdiki Ziraat
Bankas:nt yapan Alman firmasmdan
bagka Ankara’mmm bilyiik binalarmi
Tiirk miiteahhitleri inga etmiglerdir.
Simdi ise Dozer, Dumper devrine
girmig bulunuyoruz. Bilyitk - ingaat
makinalar: ile techizatlanmis miite-
ahitlerimiz Devletin pldn ve yatinm-
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larm1 uygulama alanindadirlar. Yol-
lar, Demiryollar, limanlar, barajiar

-yapabilmektedirler.

Bu devre nasil geldik, bu gelis-
me nasil oldu? Bu sorunun bir tek
cevabr vardir : Devletin Bamdmlik
ve imar isleriyle ilgili yoneticilerinim,
islerln yiiriimesinde ve uygulamann
her safhasuila gérev almig olanlarin
olumlu davramglardir ki ingaat ve
imar ordusunu buginkil seviyeye ge-
tirmigtir.

Yakin senelere kadar elde edilen
bagarl,. ingaat alaninda 6zel veya tii-
zel "kigiler ve kuruluglar tarafindan
yatirilan sermayenin Urkitillmeme-
sinden, az cok bir verim saglanma-
sindan ve bu sahada gahgan ziimre-
nin hakkim zorluk  gormeksizin,
mahkeme veya hakem kurullarnnda,
ugragmaksizin alabilmis olmalari sa-
yesindedir. Blititn bu geligmeler, her
idare adaminin kendi ¢evresinde igini
benimsemesi, kendi basarisi olarak
kabul etmesi gibi bir zihniyetle ha-
reket, ederelt ve hevesle caligarak
isin sevk ve idaresinde 4mil olmala-
r1 neticesinde viicuda gelmigtir. Yap-
mak kelimesi bir kudret, bir iktidar
ifade eder. Kudret ise iktidan elinde
tutan Devlet adamlarindadir. Dig
biinyede olan bizler fert olarak veya
muayyen ziimreler olarak nekadar,
neyi istesek bir sey yapamayiz.

~ Bu ybneticiler kimlerdir ve nasil
cahsirlard: ?

Devlet mekanizimasinda tatbiki
alanda, Bakanlara diigen rol azdir.
Esas yoneticiler Miistegarhk seviye-
sinden bagliyarak reislikler, Umum
Miidiirllikler, Fen Hey’etleri, Bolge
tegkilatlari, nihayet kontrol amirlik-
leri ve sonra da Maliyemiz...

Yakin zamanlara kadar bu ma-
kam ve mevkileri iggal edenler ken-
dilerine terettiip edeni yapmakta ge-
cikmezler, tereddiit etmezler, karar
verilecek hususlar1 komisyonlara ha-
vale ederek degil, yetkilerini tam bir
sorumluluk yiiklenerek kullamrlardi.
BEskiden Devlet personeli iglerin yii-

9



- DUSUNCELER

riimesinden degil, ylirlimemesinden
sorumlu tutulurlard:. Yakin zaman-
lara kadar diyorum, ciinkii yakin
senelerden beri ve bugiin : bir hak-
kin tesliminde bir dairenin biitiin
yetkilileri mutabik. olduklar1 halde
(bu karar mahkemeden ¢:ksin da on-
dan sonra &diyelim) zihniyeti hakim
olmaktadir. 1964 senesinin Bagba-
kan yardimecisimin 1 Eyliil 1964 giin-
lii Milliyet Gazetesinde yatirimlarin
yiiriimemesini (I baginda ehliyét ve
salahiyetli adamlarin bulunmamasi-
dir. Uygulama plammmn tatbikatinda
aksakhga. meydan veren yetkililere
bunun hesabi sorulacaktir.) seklinde-
ki sbzleriyle verdigi ifade yukariki
sozlerimizi teyitden bagka birgey de-
Zildir. s

~ Simdi bdyle bir durumda devlet
mekanizmasimmn diginda, i§ gbren ser-
best meslek erbabi ne yapabilir. Si-
kayet mi? Sikayet ile basa m1 cikar
bu isler? Dava mi? Seneler siirer.
Iste bu yiizden son senelerde serma-
ye urkutulmu§tur In§aat sektoriin-
den sermaye cekilmektedir. Kar
§oyle dursun ancak kendini kurtar-
maya ga11§maktad1r Caligan zlimre-
yi derin bir dugunce almistir.

Suglu bu? dug‘umuz simdiki 2490
CUmhurlyetle beraber dogmusgtur.
Bugunku '1966 nin Ba,ymdlrhk Genel
Sartnam&sl 35 sene evvelinden beri
tatbik edilegelmektedir. _Fakat nic¢in
o zamanlar bunalmis degildik? Dev-
let adamlarinin bunlar: uygulama sge-
killerinin olumlu ve verimli olmasi
yiiziinden. Bu davramglar bu kanum
ve §artnamele're aykin m1 idiler?
Haylr Meselenm esast uygula:mamn
geklinde idi. Igte onun icin yazimizin
baghgmda (her icin ° basariimas
idare muhendmmn ehndedu‘) diyo-
ruz : -

tddiamiz sudur : Iyi niyet sahibi
ve caligkan bir idafe mithendisinin
idaresi altinda. kotii muteahh1t iyi
bir ‘miiteahhit olmaya mechur, ya-
hutta
ktmdur. Bakimz nasil :

Bir §é.ntiye farzediniz ki isine
sahip’ blI‘ ‘kontrol Amirinin’ elindediz.
Bu amir elbetteki isinin bagina’ her
gim vaktinde gelir, o giin icin neler
vapilacagini bir giin evvelden miite-
ahhidin santiye sefiyle kararlagtir-
miglardir. O glin ilk isi santiye §ef1-
‘ni bulmaktir. Yapilmas: tasarlan-
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":geger goriirler.
- ‘kendilerinin gtz altinda tutuldugunu
gbren igciler

barmamayip mhnmeye mah- ;

mig iglere baglanmig veya devam
edilmekte olup olmadigimi beraberce
Bunlarin gezdigini

_tembellik edemezler.
Hele o igcilere o.glin aksama kadar
isin hangi noktalarina varacaklari
sorulursa bu adamlarin iyi cahgma-
masina imkan mi vardir?

Ciinkii ertesi veya daha ertesi
giin tekrar gdzden ~ gecirileceklerini
anlamiglardir. Sonra, igin gerektir-
digi proje ve detaylarda, ya da teg-
hizat ve malzemede noksanhk m
var? Onun hemen izalesi carelerini
idare miihendisi miiteahhidin ada-
miyla beraber diigiiniip geregine he-
men tevessiil ederlerse, meseld .

.Merkezden _gelmesi, gereken bir pro-

je, ya da’ deta.y resmini Kontrol ami-
ri siki takiple gidip bizzat ugrasarak
ilgili dairesinden alir getirir ve fat-
bik mevkiine koyarsa yahut merkez-
le anlagip yetki alarak bu igleri
kendi bilgisi. dahilinde hazirlayip
miiteahhide verirse (bugiin bdyle
gantiyeler de var, ama cok az), te-
dariki. dogrudan dogruya miiteahhi-
de terettiip eden ekipman, malzeme
ve diger noksanlklari miiteahhitden
bir an evvel bekledigini bu komtrol
amiri miiteahhide hissettirecek olur-
sa o igin normal lizda gitmemesine
imkan yoktur. . Boyle bir durumda
miiteahhit kayitsiz ve atil kalamaz.
Clnkil. bilir ki, bu gekilde olursa an-
cak istihkak raporunu vaktinde ve
hakkiyle alacaktir. Miiteahhit idare
miihendisinin -en tabil ve megru is-
teklerine ayak uydurmak zorundadir.
Yine bilir ki isin zorluk gosteren ta-
raflarmm idare miihendisine bildirdi-
g1 zaman idare miihendisi ona : Bu
zorlugu soyle bir karar alarak yene-
lim veya gbyle bir tatbik yolu ile
giderelim, diyecektir. Hele idare mii-
hendisinin elde mevcut mukavele ve
sartname madelerini aksi bir anla-
yisla degil de, b maddelerin verdigi
halklari, - imkénlari: kendi lehine
olumlu tarzda tatbik edecegini bilir-
se bu idare mithendisini hangi miite-
ahhit giicendirmek ~ ister? Idarenin
1y1 .myetl ve isi bitirme arzusu bu-
rada’ kendlslm gostermigtir. Zaten
muteahhldm menfaati de buradadir.

‘Demek: ki gantiyede kontrol amirinin

caligkan, isini. benimsemis olmas: bi-
rinéi garttir. :

. kararlarimi

Bunun {istiindeki kademelere ge-
lince, idareleri altindaki iglerin nasil
yuriidiigiinii noksanlarinin varsa ik-
malini diisiiniirler, kendilerine mﬁra-
caat eden kontrol amiri ve miiteah-
hidin miiracaatlarini en gabuk yo-
dan cevaplandirirlarsa. ortada bir
anlasmazhk varsa onu izale ederler-
se, umum miidiirlere gelince santiye-
leri s:k sik ziyaret edip iglerin iler-
lemesinde kendilerine "diigeni -8grenir
vaktinde verir, maliye
veya. Divanla, olan zorluklar vaktin-
de izale carelerine tevessiil ederlerse
yatirmmlardan en bityiilk verim: alur,
Surasim tebaruz ettirelim ki eski
sefler tarafindan sik sik yerime geti-
rilen bu son arzettigim hususldr bu-
gun cok az yapimaktadir. Uziilerek
soyliyelim ki son senelerde 8yle
kontrol &mirlerine rastladim ki mii-
teahhit gindiiztin  saat 10.30 unda
otomobilini yollayarak gantiyeye ca-
girmaktadir. Sayis1 az da olsa bdyle
elemanlarin iglerin ylirlimesine koti
tesiri biiyitktiir, gefler bunlan gor-
melidir. Evet her gey idare miihen-
disinin ve idare elemanlarmm elin-
dedir.

Eski maliyemizin muhasebe mii-
diirleri istihkaklar oderken sevingle
oderler, nasil igler yliriyor mu diye
merakla sorarlardi. Cikan Kanun ve
talimatnameler de oiumlu ve yapic
idi. Simdiki gibi frenleyici degil. Bu
yazimdan kimse allnmasin, ya da gii-
cenmesin, el birligiylé ne yapilmasi
lazim ge'digini diigiinelim.

Bugiin Devlet Planlama, miite-
ahhitligin miiesseselesmesi icin prog-
ramimn 132 nci sayfasinda tedbirler
faslinda arastirmalar isterken en bii-
yiik tedbirin biitiin ilgili dairelerde
olum!u zihniyetle hareketi saglamak
oldugunu gelecegin selameti baki-
mindan aciklamaya mecburuz.

Bugilinkit mevzuati da bdyle. bir
zihniyetle ayarlamak lazimdir : Yiik-
sek kademelerdeki Devlet yéneticile-
rine surasimi da bildirelim ki: Kaz-
ma kiirek el arabasi devrinden deko-
vil- devrine, sonra da Dozer, Dump-
truck devrine ulagsan miiteahhitleri-
miz bugiinkii durumlarinda degil eks-
kavator, dozer - nerede ise ingaatta
kullamlabilecek agir kamyon bile
getirmekten Aaciz bir hale gelmekte-
dirler. Bir kag¢ senedir memlekete
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yeni makina girmez olmustur. Miite-
ahitler hep eski makinalarm yeyip
bitirmekle tutunabilmektedirler. Ye-
ni makina getirmek icin gligleri kal-
mamigtir. Bir ka¢ sene sonra mem-
lekette makinal miiteahhit parmak-
la, gosterilecektir. Yeni makina ge-
tirmek kudretinde olanlar ise mevzu-
attaki imkansizhkla kargilagmakta-
dirlar. Senelik yatirmmlarin 9 64
iiynii harciyan ingaat sektorii igin
kotalarda  hicbir tahsisat goéremez-
siniz. Ilgililer, Baywmdirhk hizmetle-
rinin kademedeki sorumlular1 bunu
nasil diisinmezler? Bu nasil bir neti-
ce iimit, edilen davramgtir? Bu du-
rumda ingaat giiclimiiz gittikce za-
yiflamaktadir. Acaba tekrar dekovil
devrine mi dbnecegiz dersiniz? Bu

tutum O6zel tesebbiisii silmek isteyen
zihniyetin ekmegine yag siirmekte-
dir. Eminim ki eski devir olaydi Ba-
kanlhklardan veya Bagbakanhlktan
yalniz baglarina doviz tahsisi isteyen

miiteahhitlerden daha evvel veya on-
larla beraber iist kademelerdeki yo-
neticiler l4zam gelen tesebbiis ve mii-
racaatlarda bulunurlardi.

Bu takdirde dertler daha cabuk
halledilirdi.

Bu yaziyr bitirdigim sirada ¢ok
yeni cereyan eden bir hadiseyi aynen
anlatirsam bugiin hakim olan sakat
zihniyeti daha kolay ortaya koymusg
olacagim : Bir vergi dairesince mii-
teahhide iadesi 14zim geldigi karara
baglanmig bir para vardir. Bakanhk
tebligi de bunlarm Acilen Sdenmesi-
ni Amirdir. Fakat miiteahhidin dos-
yast hesap uzmamndadir, Vergi dai-
resindeki ilgili ‘memura dosyayr he-
sap uzmamndan getirtmesini soyle-
yen miikellefe, memurun cevabi:
efendim ben isteyemem, sonra bana
miiteahitle ortak misin derler. Bu
hikaye bana yukarda miihendis mes-
lektaglarim icin yazdiklarimi hatir-

latts
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Onlardan cahgmalarinda olumlu
davrananlardan bu tohmet altinda
kalan belki de olmugtur ve olacaktir,
Fakat, bu zihniyete kars1 savag ag-
mak lazimdir. Calhgkan ve igini be-
nimsemis olan her Devlet elemaninin
elindeki is, o elemanin hem karsiki-
ne hem gorevine olan borcudur. Bu
borcu bir an evvel yerine getiren
kimse vatansever bir kimsedir. Ha-
zinede bekletilen para hazineye ver-
gi getirmez. Bu para devretmelidir,
Milli. Gelirin artigina kogmalidir. So-
rarin arkadaglar, ne demektir -va-
tan igin caligtyoruz demek? Zaten
gecinmek icin calismaya mecburuz,
ama basma kalip bir calisma iistiin-
de isini benimseyerek caligem, iste o
kimsedir ki, vatandaglara fazla  ge-
lir saglayabilirse, o kimse vatansever
bir kimsedir.

Her sey. Devlet yoneticilerinin

elindedir.

(Mithendislik - 137)
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