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Ozet

Diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasamaya basladigi yirmi birinci yiizyilda kentsel
yapinin olusumu, gelisimi ve yayihmi stiregleri siirddiriilebilir kalkinmanin en temel sorunlari haline
gelmistir. Kentlerin yasam d6nglisiinde kaynaklarin nasil kullanildigi hem kentsel hem de kiiresel eko-
sistem acgisindan yasamsaldir. Kentsel kaynaklarin kullanimi ise, kent planlamasi ile kentsel altyapi
arasindaki hassas denge ile dogrudan iliskilidir. Bu sebeple bu bildirinin konusu bu temel iliski lizerine
kuruludur.

Diinyada kentlesme slireci incelendiginde, son dénemlerde kent planlamasi ile kentsel altyapi yati-
rnimlarinin aynisan bir ¢izgi izledigi goriilmektedir. Tiim diinyada biitiinciil ve kapsamli planlama yerini
stratejik ve parcaci planlama pratiklerine, yer yer proje mantigina birakmaktadir. Gelismis (ilkelerde sa-
nayisizlesen kentsel yapilar hizmete sektdriinii canlandiran bliylik projelerle yeniden sekillendirilirken,
gelismekte olan tilkelerde de enformel siyasal iliskilerin etkisi altindaki par¢aci planlama stiregleri ile
kentsel rant araciligiyla kentsel kaynaklar toplumda yeniden dagitiimaktadir. Kent planlamaiile kentsel
altyapi yatinmlarinin birbirinden ayrisan bir ¢izgi izlemesi bu iki pratigin uyumlastinimasi ihtiyacini
her gecen giin daha da fazla ortaya koymaktadir. Planlama ile altyapi yatinmlarinin birbirinden ko-
puklugu kaynaklarin verimli ve etkin kullanilamamasina, nihayetinde de kentsel ekosistemin olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadir. Planlama ile altyapiyi yeniden bir arada ele alacak bir ¢ercevenin ge-
listirilmesi kaginilmaz bir ihtiya¢ halini almustir.

Bu bildirinin amaci kent planlama ve kentsel altyapi yatirnmlari arasindaki ayrismayi Tiirkiye'deki imar
planlama ve kent yonetimi siirecini dikkate alarak incelemek ve béylesi bir cerceveyi gelistirmektir. Bu
kapsamda imar planlama siirecinde altyapi yatinmlarinin yeri, altyapi yatirimlarinin farkli tiirlerinin
kentsel mekdnda yer secim él¢iitleri ve yayilimi, kentsel niifus dagihminin hem planlama hem de altya-
p1 yatinmlarindaki yeri gibi 6I¢titler ele alinacaktir. Arastirmada imar planlama siireci ile kentsel altya-
pinin farklh bilesenleri arasindaki iliski niifus dagilimlari temelinde ortaya konduktan sonra gérgtil bir
yéntem kullanilarak Ankara Ornedi ele alinacaktir. Ankara kentinin 1985-2005 yillar arasindaki kentsel
gelisim deseninin ve imar planlama pratiginin yarattigi niifus dagilimlari ile kentsel altyapi yatirimlari-
nin dayandigi niifus tahminleri arasindaki tutarsizlik ve celiskiler ortaya konarak imar planlama stireci
ile kentsel altyapi yatirimlarinin birbirinden nasil ayristigi gosterilmeye ¢alisilacaktir. Arastirmanin bul-

* Bu yazi, insaat Miihendisleri Odasi 6. Kentsel Altyapi Sempozyumu'nda sunulmustur.
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gularn ortaya konduktan sonra imar planlama siireci ile altyapi yatirimlarinin biitiinsel bir ¢cercevede
ele alinabilmeleri icin 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: imar planlama, kentsel altyapi, niifus dadilimi, kaynak kullanimi, kentsel ekosis-
tem.

1. Giris

Neredeyse tarihteki tim buyuk kentlerin kurulusunda, gelisiminde ve yukselisinde kentsel altya-
pinin dnemi biiylk olmustur. Mezopotamya ve Antik Yunan kent devletlerinde altyapi kentsel ik-
tidarin korunmasinda ve surdirilmesinde dnemli bir rol Ustlenirken, yaygin ulasim sistemleri ve
altyapi imparatorluk baskentlerinin konumlarini ve etki alanlarini gtiglendirip kalici hale getirme-
lerinde etkili olmustur. Daha sonralari somiirgelerin olusumunda ve imparatorluklarin sémirgeler
Uzerindeki iktidarini pekistirmesinde ise altyapinin temel bir denetim araci ve yasam bicimi modeli
olarak aragsallastirildigr goriilmektedir. Cagdas diinyada ise kentsel altyapi suirekli olarak degisen
ve karmasiklasan toplumsal iliski aglarinin varligini, gelisimini ve strekliligini belirleyen en 6nemli
unsurlardan birisi haline gelmistir.

Glnldmuz diinyasinda kentsel altyapinin donistirict glici gegmise gore cok daha fazla artmistir.
Kentlerin kiiresel bir ag icerisinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun ortakyasarligini mimkiin
kilacak birer digiim noktasi haline gelmeleri kentsel altyapinin da bir ag yapisi icerisinde yapilma-
sini ve sunulmasini getirmektedir. A§ toplumu olarak adlandirilan yeni toplumsal yapi ag seklinde
orgutlenen kentsel altyapi tarafindan mimkin kiinmakta, siyasal, idari, sosyal ve iktisadi kosullar-
la birlikte toplumsal yapiy dontistirmektedir. Bunun sonucunda altyapinin dénustiriict gticiniin
sadece imparatorluk merkezleri ile sinirli kaldigi ge¢cmisin tersine neredeyse tim kentlerde kentsel
altyapi basat donustiirticti gliclerden birisi halini almistir. Ancak bu déntstiirlict gliciin olusumu
ve varligini sirdirmesi pahali, zor, yer yer kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini engelleyen si-
reclerle gerceklesmektedir. Bu sebeple kentsel altyapi, besledigi kentsel fiziksel ¢cevrenin olusumu
ile birlikte ele alinmak zorundadir.

Kentsel altyapinin olusumunda, dénisimiinde, etkin ve verimli kullaniminda en yakindan iligki-
li oldugu ugras alaninin ise kent planlama oldugu gorilmektedir. Tarihsel siiregte kent planlama
sureci kentsel altyapinin kapasitesinin belirlenmesinde, ihtiyaclarin tespitinde, kentsel altyapi tize-
rinde insa edilecek ve kentsel altyapi ile varligini stirdiirecek olan Ust yapinin insasinda ve kentsel
altyapinin dontisimini gerektirecek unsurlarin ortaya ¢cikmasinda etkili olmustur. Kentsel altyapi
ise kent planlama standartlarinin ve kent planlamasi ile ortaya ¢ikacak fiziksel mekanin belirlen-
mesinde etkili olmustur.

Gercektende, cagdas kentlerde kentsel altyapinin yetersizligi, etkinliginin ve verimliliginin diisuk-
1Ggi gibi sorunlarin anlasiimasi icin kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki tarihsel iliskinin
evriminin ele alinmasi gerekmektedir. Farkli planlama paradigmalarinin ve kentsel altyapiya farkli
yaklagimlarin kentlerin yasam suresi icerisinde kentsel altyapi Gizerinde yarattidi etkilerin gorilebil-
mesi icin bu tur bir degerlendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Béylesi bir degerlendirmenin kentsel
altyapi ve kent planlama arasindaki ayrisma sireclerinin kentlerde yarattigi sorunlari ve tahribati
anlama agisindan da 6nemi biytk goriinmektedir. Bu sebeple bu bildiride dncelikle kent planla-
manin tarih sahnesine ¢iktigi ondokuzuncu yizyildan itibaren bu evrim sireci ele alinacak, ardin-
dan da cagdas kentlerde kent planlama ile kentsel altyapi yatinmlarinin olusum siireci arasindaki
iliskiyi ele alan kavramsal bir cerceve gelistiriimeye cahsilacaktir. Gelistirilen kavramsal ¢erceve
daha sonra Ankara kenti 6rneginde elde edilen veriler 1siginda sinanacaktir.

2.Tarihsel Siirecte Kent Planlama ve Kentsel Altyapu iliskisi:

Bir Dargin Bir Barisik
Kentlerin olusumu baglaminda kentsel altyapi ve kent planlama arasindaki iliskinin karsilikli olarak
birbirine bagimli ve birlikte evrim seklinde oldugu sdylenebilir. Kent planlama toplumsal yapidaki
degisiklikleri dikkate alarak yeni yerlesim bicimlerinin gelisimini saglamaya calisirken kentsel alt-
yapinin sagladigi olanaklar bu gelisimin gerceklesmesini saglayan en dnemli butinlestirici olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel altyapi bu anlamda tim mekansal dlgekleri, sosyal siniflari ve disiplin-
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leri capraz bicimde kesen bir unsurdur [1]. Ancak, kent planlama siireci ile kentsel altyapi yatirimla-
ri arasindaki iliskinin bir o kadar da sorunlu oldugunu séylemek miimkiindir. Tarih icerisinde kent
planlamanin daha ¢ok fiziksel cevreye iliskin estetik 6lcitlerle ifade edildigi antik caglarda kentle-
rin gelisimi daha cok kentsel altyapi yatirimlarindaki miihendislik bilgisi tarafindan belirlenirken
zaman gectikce bu durum degismistir. Ozellikle aydinlanma sonrasi dénemde kentsel altyapiya
iliskin mihendislik dallarinin ayri birer disiplin olarak gelismesi ve kent planlamanin da farkli akim-
lar tarafindan sekillendirilen bir ihtisas alani haline gelmesi bu sorunlu iliskinin temelinde yatmak-
tadir.

"

1800’lerde sanayi devriminin etkisiyle ortaya ¢ikan “saglikli kentler”, “glizel kent” ve “kent Utopyala-
r” akimlarinda kent planlama eylemi ile kentsel altyapi yatirimlarinin planlanmasinin birbirinden
ayrilmaz bir butlin oldugu gorilirken, yirminci ylizyihn baslarina gelindiginde tiim bu yaklasimla-
rin etkisiyle kent planlama, miihendislik ve mimarlik alani disinda bir ayri 6zerk disiplin olarak be-
lirginlesmistir. Bu belirginlesme kent planlamada kentin sanayilesmeden kaynaklanan sorunlarinin
¢6zimiinden daha farkli konularin giindeme gelmesine sebep olmustur. Yeni kentlerin tasarlan-
masl, konut sorununun ¢ozilmesi ve mevcut kentlerdeki estetik ve gelisme sorunlarina yanit aran-
masi bu sorunlarin basinda gelmektedir. Kent planlama disiplininin ugras alaninin farklilagsmasi bu
donemde kentsel altyapi yatirimlari ile kent planlama arasindaki buttnligin bozulmasina sebep
olmustur. Kentsel yapilanmayla ilgili farkli gelecek tasarimlarini ortaya koyan plancilar mihendis-
lerin bu tasarimlari mimkiin kilacak altyapi ¢oziimlerini bulmalari gerektigini dustiniirken, ma-
hendisler de plancilarin var olan altyapi olanaklarini distinerek kentsel gelismeyi yonlendirmeleri
gerektigine inanmaktadir. Bu ayrismanin etkilerini bugiin bile gérmek mumkindyir.

1929'daki Birinci Dlinya Ekonomik Buhranina gelinceye kadar gecen donemde kentsel altyapinin
kent planlama disiplininden ayrisma stireci hizlanmistir. Sanayilesmenin dikey 6rgiitlenme asa-
masina ge¢mesi, otomobillerin tiim siniflarin kullandiklari bir ulasim araci halini almasi, kentlerin
gayrimenkul yatirimlariyla genislemeye ve yayllmaya baslamalari ve banliyélesme siirecinin hiz-
lanmasi kent planlama disiplinini kentsel altyapidan uzaklastiracak etkiler yaratmistir. Halk saghgi
ve estetik kaygilar geri planaitilirken, kent planlama kentsel alan kullanimlarinin dagitimi, yapilas-
ma izinleri, arazi fiyatlari, arsa politikasi gibi yeni ugras alanlariyla sekillenmeye baslamistir. Bu tiir
bir degisiklik kent planlama ugrasini hukukgular, yerel yoneticiler, bankacilar ve daha bircok farkli
meslekle iliskili olarak kentsel gelisimi yonlendirecek bir disiplin haline getirmistir. Kent plancilari
bir yanda merkezi kentteki ¢cokiintu alanlarini dondstirmek, bir yanda banliy6 yerlesimlerini tasar-
lamak ve her iki alani da bir butlin olarak distinmek kaygilariyla hareket etmeye baslamislardir [2].
Kent planlama disiplini bir anlamda islevsel birer makine gibi goriilmeye baslanan kentlerin arazi
ve yapilasma siirecini tasarlayan ve yonlendiren bir alan olarak gériilmeye baslanmistir. Bu tir bir
bakis agisinda kent ici planlama siireclerinde kentsel altyapinin yeri eskisi kadar vurgulanmamak-
tadir. Kentler arasi ve bolgesel dlcekte planlamada kentsel altyapi Snemini “master plan” diizeyin-
de stirdirmekle birlikte, kentlerin i¢sel dinamiklerinde kentsel altyapi rutin bir yatirim siireci olarak
gorulmeye baslanmistir [3].

1960’lara gelindiginde, kent planlamada “sistem” yaklasimlarinin ve “kapsamli planlama”nin ortaya
¢ikmast ile birlikte kentsel altyapi kismen de olsa yeniden hatirlanir. Sistem yaklagimlari kentleri ay-
rintil olarak analiz edilmesi gereken karmasik sosyo-ekonomik sistemler olarak tarif etmektedir. Bu
karmasik sistemin planlanabilmesi icin yapilan analizlerden yola ¢ikilarak tahminlerde bulunulma-
I, bu tahminler araciligiyla alternatif kentsel gelisme senaryolari olusturulmalidir. Kapsamli plan-
lamada uzmanlar bu alternatifler arasindan en akilci olani se¢meye calisirlar. Kent planlamadaki
bu paradigma degisikligi kentsel altyapinin da analiz edilmesi gereken en dnemli verilerden birisi
oldugu anlayisini yerlestirmistir. Ancak, bu dénemde kent planlamasi ile kentsel altyapi arasinda
ge¢mistekinden daha farkli bir iliski kurulmustur. Kentsel altyapinin olusturulmasinda kent plan-
lamasinin gelistirdigi niifus, iktisadi yapi ve sosyal yapi analizlerinin kullanilmasi ilkesi yerlesmis-
tir. Ozellikle gliniimiizde de gecerli olan fiziksel kentsel altyapinin planlanmasinda var olan kent
planlarinin niifus dagilimlarinin ve tahminlerinin kullanilmasi bu tiir bir iliskilenmenin siire giden
dogasini ortaya koymaktadir.

1980'lerin ortalarina kadar kent planlama ile kentsel altyapinin zayif bicimde iliskilenmeye devam
ettigi, bu iliskilenmenin de Keynesci refah devleti politikalari dogrultusunda uygulanan buytik
kentsel programlar cercevesinde kuruldugu gorilmektedir. Kent planlama kapsamli planlama
paradigmasi etrafinda kurumsallasirken kentsel altyapi da bdlgesel dlgekte kalkinmanin énemli
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bir unsuru olarak kurumsallagsmistir. Her iki alaninda kendi icerisinde kurumsallasmasi istikrarli bir
iliskinin devamini saglamistir. Kent planlari ile belirlenen toplumsal veriler ve gelecek éngoriileri
altyapi programlamasinda kullaniimistir. Ancak, diinya petrol krizlerinin giindeme gelen neo-libe-
ral politikalarla birlikte bu iliski derinden etkilenmistir.

Devletin iktisadi alana miidahalesinin azaltilmasini, 6zellestirmeyi, serbestlesmeyi, kuralsizlasmayi
ve kamusal alanin 6zel sektor ve sivil toplum orgtleri ile birlikte paylasilmasini 6ngdéren neo-libe-
ral politikalarin kent planlama ve kentsel altyapi yatirimlari Gzerinde yarattigi etkiler kent planlama
ve kentsel altyapi arasindaki iliskinin yeniden tanimlanmasina sebep olmustur [4]. Oncelikle yerel
yonetimlere aktarilan kaynaklarin kisilmasi yerel alanda kentsel altyapi yatinmlarinin gerceklesti-
rilmesini zora sokarken, kent planlama yerini daha cok piyasa agirlikli mekanizmalarla belirlenen
bir kentsel gelisme stratejisine birakmistir. Blttincll ve kapsamli planlama yerini kent parcalarinin
blyik ¢capli kentsel projelerle donustirildigi gayrimenkul projelerine birakmaya basglamistir. K-
resellesme olarak adlandirilan stirecte yerel yonetimlerin rekabet eden ve yarisan birer yonetsel
birim olmalari gerekliligi ydoniindeki egilim kent planlamanin dis sermayeyi en fazla cekmede, bu-
nun icin de kultr ve turizm gibi potansiyelleri kullanmada bir arag olarak kullaniimasini getirmis-
tir. Bu tir bir planlama yaklasiminin halkla iliskiler, rant paylasimi, gorsel anlatim, sansasyonellik
gibi nitelikleri 6ne ¢ikarken kent butiini ile iliskiler ve kentsel altyapinin durumu tamamen g6z
ardi edilir hale gelmistir. Bu tur bir yaklasimda kentsel altyapi yatirimlari geri plana itilmis ya da
merkezi yonetimlerin ve uluslararasi dondr kuruluslarinin tasarrufuna birakilmistir. Var olan ulasim
altyapisinin ve kentsel altyapinin dnemlice bir kisminin da 6zellestirme kapsamina alinmasi zaman
icerisinde kentsel altyapinin g6z ardi edilmesine, kent icinde altyapinin sadece “strdurilen’, baki-
mi ve isletmesi yapilmakla yetinilen bir unsur haline déntismesine sebep olmustur. Aciktir ki, kent
planlamanin 6nemsizlesmesiile birlikte kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki iliski tamamen
kopma noktasina gelmistir.

Bu egilimin yalnizca bir istisnasini Glineydogu Asya kentlerinde gormek mimkiindir. Benzer bir
paradigmaya dayali olsa da, ileri teknoloji ve cevreye duyarlilikla birlikte ele alinan, kent planlama
ile kentsel altyapi tasariminin i¢ ice gectigi yeni bir yaklasimla insa edilen kentsel projeler kent
planlama ile kentsel altyapi arasindaki yeni bir iliskiye isaret etmektedir. Aslinda bu 6rnek yirmi
birinci ylizyila gelindiginde kent planlama ile kentsel altyapi arasinda yeni bir iliski kurulmasinin
gerekliligini de ortaya koymaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin etkileri kiiresel kaynaklarin daha
surdurdlebilir ve etkin kullanimini gerektirirken, insan nifusunun yaridan fazlasinin kentlerde
yasamaya baslamasi kentsel altyapiyi her zamankinden daha énemli hale getirmeye baslamistir.
Kaynaklarin surdirdlebilir kullaniminda, alisilageldik altyapi sistemlerinin ve gelisen teknoloji ile
ortaya cikan yeni altyapi sistemlerinin yenilikci bir anlayisla ele alinmasi kentlerin strdarilebilir
hale getirilmesinde basat dneme sahip olarak gorilmektedir.

Haynes [5], kiiresellesen diinyada stirdirulebilir kentler igin artik altyapinin sadece fiziksel altyapi
olarak ele alinamayacadini, “kati, yumusak ve akilli” altyapilarin bir butlnu olarak ele alinmasi ge-
rektigini, kent planlamanin da bunun ayrilmaz bir parcasi oldugunu ifade etmektedir. Kati altya-
p1 kentsel sistemin devamini saglayacak tim fiziksel, elektro-mekanik ve insa edilmis ag yapilara
isaret ederken, yumusak altyapi bu altyapinin devami icin gerekli insan kaynaklarini, kilttri ve
kurumsal yapilar icin kullanilmaktadir. Akilli altyapi ise kati ve yumusak altyapinin bir arada isle-
mesi icin gerekli tlim algoritma sistemlerini, yazilimlari ve dogrusal olmayan diisiinme bigimlerini
icermektedir. Bu tir bir yaklasimin stirdirilebilir kalkinma icin kent planlama ve kentsel altyapi
arasindaki iliskiyi yeniden tanimlayacadi iddia edilmektedir.

Gergekten de bu tir yaklasimlar isiginda son yillarda kent planlamasinin kentsel altyapiya atifla ye-
niden tanimlanmasinin faydalari izerinde durulmaktadir. Ornegin Dodson [6], Avustralya'da kent-
sel altyapiya odaklanarak yeniden yapilandirilan kent planlama suirecinin kentsel yapiya miidaha-
le glicinln arttirdigini iddia etmektedir. Benzer bicimde Neuman da [7], kent planlamanin hem
kentsel altyapiya hem de kent planlamasina faydalarinin olacagini savlamaktadir. Plancilar hem
kentsel altyapinin sunumunu gelistirebilir hem de bu yolla kent planlamay: gelistirebilir. Planlama
bu yolla stratejik, genis ufuklu ama ayni zamanda pragmatik bir pratige ulasabilir ve liderlik roltni
Ustlenebilir. Kent planlama ile kentsel altyapinin Haynes ve Neuman'in vizyonlari dogrultusunda
yol alip alamayacagini zaman gdsterecektir.

Buraya kadar anlatilan, kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki tarihsel iliskinin evrimi asagida-
ki 6zet tablodan izlenebilir:
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Tablo 1 - Tarih Boyunca Kent Planlama ile Kentsel Altyapi iliskisi

. . Kentsel Altyapi Kent Planlama -
Donem Kent Planlama Paradigmasi Paradigmasi Kentsel Altyapi iliskisi
Antik Cagdan . . - .
1800'lere Estetik Muhendislik + Estetik = Ayrismaz
1800-1900 Saglikli Kent+Utopya >anayi Devrimi Butilinlesik

Muhendisligi
Sanayi Devrimi
1900-1960 Saglikli Kent+islevsel Kent | Miihendisligi + Ayrisik
Bolgesel Sistemler

1960-1980 Sistem+kapsamli planlama | Bolgesel Sistemler Yari Bltiinlesik

Stratejik Planlama+Kentsel = Blyiik Altyapi

1980-Gunimuz Projecilik Projeleri

Kopuk

Surdurdlebilir
Kalkinma icin Kentsel | Bitinlesik, bitiincil?
Altyapi

Surduralebilir Kalkinma

GUnimuz-? L
I¢in Planlama?

Goruldugu gibi tarih boyunca kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki iliski degisken bir goru-
nim sunmaktadir. Planlama ile altyapinin birbirinden ayrilamayacagr dénemlerden bitiinlestigi
donemlere gegcildigi, donem dénem ayrismalarin ve kopmalarin da yasandigi gorilmektedir. An-
cak, glinlimiizden sonrasi igin bu tir istikrarsiz bir iliskinin stirdirtiilemez oldugu agiktir. Strdurile-
bilir bir kentsel gelisme icin butinlesik ve buttncil bir iliskinin kurulmasi gerekmektedir.

Bu iliskinin kurulmasinda en 6nemli asamaninsa planlama ve altyapi yatirnmlarinin pratigi oldugu
kuskusuzdur. Kent planlama strecinde ve kentsel altyapinin olusumunda siirecin nasil isledigi kent
planlama ve kentsel altyapi arasindaki iliskinin anlasilmasinda basat 5neme sahiptir. Bu sebeple ta-
rihsel slire¢ 1s1gindan bildirinin bundan sonraki kisminda bu pratiklere deginilecek, kentsel altyapi
ile kent planlama arasindaki iliskiyi sorgulayacak temel bir cerceve olusturulacaktir.

3. Kent Planlama ve Kentsel Altyapi Yatirimlari iliskisinin Pratigi

Kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki iliskinin pratiginin nasil kuruldugu sorusu ele alindigin-
da bu pratigin her iki disiplinin uygulayicilari tarafindan farkh sekillerde ele alindigi gorilmektedir.
Kuskusuz, bu ele alislarda mesleki deneyimlerin aktarimi, mesleki egitim ve mesleki etik kurallar
etkili olmakla birlikte, tarihsel olarak yerlesmis anlayislarin somut verilerinin en baskin sekilde etkili
oldugu gorilmektedir. Planlama ve miihendislik alaninin somut verilerle ve bilimsel arastirmalarla
desteklendigi dustintldugiinde bu anlamda her iki disiplinin ortak paydalarinin arastirilmasi ge-
rekliligi ortaya cikmaktadir.

Geleneksel anlamda kent planlamada kentsel altyapiyr anlamak birden fazla gerekge ile 5nemlidir.
Eger s6z konusu olan var olan bir kentin planlanmasi ise dncelikle var olan kentsel altyapiya ilis-
kin bazi ¢c6zlimlemelerin yapilmasi gerekli gériilmektedir. Kentsel bir yerlesmenin “yasam destek
sistemleri” olarak adlandirilabilecek olan kentsel altyapi planciya o yerlesmenin tarihi, kentsel geli-
simi ve yasam kalitesi hakkinda énemli veriler saglar [8]. Ancak, kentsel altyapiya iliskin temel bazi
verilere ulasmak 6zellikle gelismekte olan (lkelerde sorunlu bir ise donisebilmektedir.

Kent planlama siirecinde kuramsal olarak kentsel altyapiyr anlamak gerekliliginin dnemli bir sebe-
bi de var olan kent makro formunu anlama ¢abasidir. Var olan kent makro formunun olusumunda
en 6nemli etkenlerden birisi olan kentsel altyapi, kent makro formunun olusma, yayilma hizini, ge-
nisleme yéniinii tespit etmede dnemli veriler saglayabilir. ikinci olarak, kentsel altyapiyi anlamak
gelecek icin olusturulacak ongorilerin ve gelisme stratejilerinin olasi kisitlarini anlamada biyuk
Onem tasir. Planci igin tasarilarinin gerceklesmesinde var olan kentsel altyapinin olusturacagdi kisit-
lar ve saglayacadi olanaklari anlamak yasamsaldir [9]. Ancak, bu tir bir yaklasimin pratikte cesitli
sorunlarla karsilastigi bilinmektedir. Her seyden dnce, kent planlamasi bir vakum icerisinde yuri-
tllen bilimsel bir calisma degildir. Planlama siirecinin yirutuldigi siyasal ve burokratik ortam bu
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tlr arastirmalarin hakkiyla yuratiilmesine her zaman olanak tanimayabilir. Kentsel altyapiya iliskin
veriler yeterli olmayabilir ve hatta bazen kentsel altyapi ile ilgili veriler tamamen g6z ardi edilebilir.

Kentsel altyapinin hakkiyla analiz edildigi durumlarda da baska tiir sorunlarla karsilasilabilir. Planci
hicbir zaman kentsel altyapiya iliskin teknik verileri bir mihendis gibi anlama yetenegine sahip
olamaz. Ekip ¢alismasi icerisinde de bu tir bir bilgilenme her zaman olusamayabilir. Sonucta kent-
sel altyapiya iliskin biittinltklu bir veri tabaninin ve analizin olusabilmesi ve planlama siirecinin bu
veriler 1s1ginda yiritilmesi nadiren rastlanan bir duruma dénusebilir.

Tum bunlara ek olarak, kentsel altyapinin ¢ok farkli sistemlerden olustugu ve bu sistemlerin her
birinin kentsel gelisme Gzerinde farkl etkilere sahip oldugu g6z ardi edilmektedir. Altyapi s6zcigu
ile tanimlanan sebeke tiiri dagitim ve hizmet sistemlerinin hemen hemen timdi farkli mihendislik
dlciitlerine gére tasarlanmaktadir [10]. Ornegin temiz su ve dogalgaz dagitim sistemi kapasiteleri
basing ve boru capi ile belirlenen sistemlerken, kanalizasyon sistemi dogrudan cazibe ve niifus,
elektrik, telefon, cep telefonu gibi sebekeler daha ¢ok teknolojik kapasite ile belirlenmektedir.
Bu sistemlerin kentsel gelisme lzerindeki etkinligi de zaman icerisinde degismektedir. Ornegin
glinimuzden yirmi yil kadar 6nce kentsel gelisme icin olmazsa olmaz kentsel altyapi tirleri su,
kanalizasyon, elektrikken, buglin bunlara dogalgaz, cep telefonu adi gibi yenileri eklenmistir. Yeni
teknolojiler 1s1ginda olusan yeni sebekelerin kentsel gelisim izerindeki etkileri de daha tam anla-
miyla anlasilabilmis degildir.

Kentsel altyapi sistemlerini olusturan mihendislik disiplinleriicinse kent planlama siireci en temel-
de ihtiya¢ duyulan kapasitenin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Mihendislik tasariminin
en 6nemli sorunlarindan birisi olan maliyet/verimlilik/etkinlik girdilerinin saglkh olarak belirlene-
bilmesi icin tasarimin yapildigi kentin niifus dagiliminin, her bir hizmet bolgesi ve kentin biitlini
icin nuifus tahminlerinin ve yerlesimin icerisindeki farkli alan kullanimlarinin bilinmesi yasamsaldir.
Ornegin kentsel alanda hangi bélgenin sanayi kullaniminda oldugu, hangi mahallede dogurganlik
oranlarinin ne oldugu, kentin bitiiniinde ve belli bélgelerde niifusun tiiketim aliskanlklarinin ne
oldugu gibi konularin miihendislik tasarimi icerisinde ele alinmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada, kent planlama ile kentsel altyapi yatirimlarinin olusum stireglerinin birbirle-
rinden ayrilmasi sebebiyle bu tur kapasite analizleri yerini noktasal ¢6ziimlere birakmakta ya da
ihtiyac fazlasi kapasite insasi ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle altyapi yatinmlarinin ézellestirilmesi sii-
recleri sonrasinda bu tir kapasite analizlerinin daha az yapildigi gézlenmektedir. Kentsel altyapi
tasariminda kent planlamanin g6z ardi edilmesinin en 6nemli sebeplerinden birisi de kent planla-
ma siirecinin kendisinden kaynaklanmaktadir.

Kuramsal olarak kent planlama siirecinin var olan altyapiyi analiz ederek basladigi, belli gelecek ta-
sarimlari ve tahminleri olusturdugu, bu tasarilarin uygulamaya ge¢mesi ve gerceklesmesi ile tasari
arasindaki iliskinin de kentsel altyapi icin temel sorun alani oldugu distiniilmektedir. Planin ger-
cege donlsimi beklenenden uzun sirerse kentsel altyapi yatirimi atil hale gelecek, planin ger-
cege donilsimu beklenenden hizli stirerse kentsel altyapi hizmetlerine ulagilamayacaktir. Oysaki
gercekte surec cok daha farkl islemektedir. Cogunlukla kent planlari, arsa, konut ihtiyaci, planlama
kararlarindaki yanlisliklar, yetersiz veri, siyasal tercihler gibi bircok sebeple uygulamaya gecildikten
hemen sonra degisikliklere ugramaktadir. Ya da kent planlari bitiinsel bir yaklasimdan uzak olarak
kirkyama biciminde mevzi olarak hazirlanmaktadir. Plan degisiklikleri yapildikca kent planlarinin
uygulama stirecleri de karmasik bir donlisiim icerisinde gerceklesmektedir [11].

Kent planlama sureci ile kent planlarinin degisimi ve kent planlarinin uygulanmasi arasindaki bu
karmasikiliski kentsel altyapi tasarimiile kent planlari arasindaki bilimsel verilere ve tahminlere da-
yaliliskiyi de bosa ¢ikarmaktadir. Kentsel altyapida temel alinan niifus verileri ve tahminleri stirekli
degisiklik gostermekte, kent planlama uygulamasi ile kentsel altyapi arasindaki iliski zayiflamak-
ta, kentsel altyapi yatinmlarinin maliyeti yiikselmektedir [12]. Ozellikle niifus dengelerinin stirekli
olarak degismesi kentsel altyapi yatirimlarinin kent yasamindaki etkinliginin azalmasina sebep ol-
maktadir. Nifus dengelerinin degisimi sonucunda biyuk kentlerde yliksek kath binalarin st katla-
rina su cikmamasi, kanalizasyonlari asir kapasite sebebiyle asinmasi ve patlamasi ya da tikanmasi,
elektrik voltajinin yetersiz kalmasi, dogalgaz sunumunun etkisiz kalmasi ve cep telefonu servis
saglayicilarin devre disi kalmasi gibi durumlar bu tiir bir etkinlik azalmasina 6rnek olarak gosterile-
bilir. Baslangicta kent planlama siireci icerisinde gibi gortinen plan degisiklikleri zamanla hem kent
planlama stirecini hem de kentsel altyapi yatirimlarini etkileyecek diizeye gelmektedir. Hatta kimi
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zaman kentsel altyapi yatirimlarinin kendisi verimsizliklerini plan degisiklikleri ile mesrulastirabil-
mektedir. Tirkiye gibi gelismis Ulkelerde goriilen kentsel altyapi yatinmlarinin degismez veriler
olarak kent planlarina islenmesi siireci bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Kent planlama ile
kentsel altyapi arasindaki karmasik iliski sorunsali asagidaki semadan izlenebilir:

Planlama Planlama
Stirecinde Kentsel Slirecinde Niifus Planin Yuruluge Planin Altyapi
Tekni Tahminlerinin =~ ———» X U9 Uygulanmaya 7‘? Yatinmlarinin
eknik Altyapinin ve Dagiliminin Girmesi Baslanmasi Baslatiimasi
Analizi
Belirlenmesi
[
Siyasal, teknik,
burokratik Planin Degisiklige
sebepler, kentsel Ugramasi
rant
Kent Planlama - Kentsel
Altyapinin Birbirinden
Kopmasi
Sekil 1- Kent Planlama ve Kentsel Altyapi Yatirimlari Pratigi iliskisi
Goruldugi gibi kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki iliskiyi anlayabilmek icin planlama ve
altyapi sunum sirrecleri arasindaki temel iliskilerin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tir bir tanimla-
ma dncelikle zamanlama agisindan daha sonra da kapasite acisindan bir kavramlastirmaya gitmeyi
gerektirmektedir.
Kent planlama ile kentsel altyapi yatinmlari arasindaki iliskinin en basta “es-fazli” olmasi gerekmek-
tedir. Kent planlarinda 6ngorilen uygulama etaplari ve yapilasma ile kentsel altyapi sebekelerinin
kabul edilebilir 8lciilerde bir esneklikle ayni zaman fazinda gerceklestirilmeleri gerekmektedir. Ote
yandan kent planlamada 6ngorilen nifus dagilimlarinin ve niifus tahminlerinin de kentsel altyapi
Tablo 2 - Kent Planlama ile Kentsel Altyapi Arasindaki Faz/Kapasite iliskisi
.. . .. Dusuk Yuksek
Es fazli Faz dncesi Faz sonrasi Es kapasiteli Ux o
kapasiteli kapasiteli
kentsel kentsel kentsel kentsel
altyapi altyapi altyapi altyapi kentsel kentsel
altyapi altyapi
Yetersiz Yetersiz
Es fazli kent plani eters Atil yatirnm ? eters Atil yatirnnm
altyapi altyapi
Faz 6ncesi ken
p?anc; cest kent Atil yatinnm - Atil yatinm Atil yatinnm ? Atll Yatinm
Faz sonrasi kent Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz ,
plani altyapi altyapi altyapi altyapi )
Es k iteli ken Yetersiz s Yetersiz
s kapasitell kent ? eters Verimlilik eters Atil yatirnnm
plani altyapi altyapi
Dustik k iteli -
ustik kapasite Atil yatinm ? Verimlilik Atll Yatirrm Atil yatirnm
kent plani
Yiiksek Kapasiteli Yetersiz Yetersiz ; Yetersiz Yetersiz
kent plani altyapi altyapi ’ altyapi altyapi
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yatirnmlarinda 6ngoriilen kapasite tahminleri ile 6rtismesi gerekmektedir. Kent planlama ile kent-
sel altyapi yatinmlari arasindaki saglikli bir iliskinin es-fazli ve benzer kapasite hesaplarina sahip ol-
masi gerekmektedir. Bu anlamda kuramsal olarak kent planlama ile kentsel altyapi arasinda Tablo
2'deki durumlar ongoriilebilir:

Goruldugu Gzere kent planlama sireci ile kentsel altyapi yatirimlarinin es-fazli ve es kapasiteli
oldugu ideal durumlar disindaki durumlarda yetersiz altyapi ya da atil yatinm durumlari ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumlarin degerlendirilmesinde herhangi bir kentteki kent planlama ile kentsel
altyapi yatirimlari arasindaki iliski asagidaki esitlik ile gosterilebilir:

(Kent planlama fazi / Kentsel Altyapi Fazi) / (Kent planlama kapasitesi / Kentsel Altyapi kapasitesi) (1)

Goruldugu gibi ideal durumda kent planlama ile kentsel altyapi yatirimlari arasindaki iliskinin ma-
tematiksel degeri“1"e yaklagmaktadir. Kapasite oransizliginin artmasi durumunda ya da fazin fark-
lilagmasi durumunda deger farklilasarak atil kapasite ve yetersiz altyapi durumunu yaratmaktadir.
Ancak hem faz farklilasmasi hem de kapasite farklilasmasi durumlarinda mekansal analiz yapilmasi
gereklidir. Clnki her faz farki kapasite farki ile birlikte saghksiz bir iliskiye isaret etmeyebilir.

Bir sonraki bolimde gelistirilen bu sistematikten faydalanilarak Ankara kentinde son yirmi yilda
farkli altyapi alanlarinda gerceklestirilen yatirimlarin kent planlama sireci ile iliskisi irdelenecektir.

4.Kent Planlama - Kentsel Altyapi Yatinmlan iligkisine Bir Ornek
Arastirma: Ankara Ornegi

Turkiye Cumhuriyeti’nin baskenti Ankara, cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana gerek stratejik, ge-
rek politik ve gerekse sosyo-ekonomik islevleri ile baskentligin verdigi liderlik islevlerini biittinles-
tirmeye calisan ve tlkedeki diger kentler icin cogu kez “Oncii-Ornek” bir rol Gistlenen “Modernite”
hareketinin sembolii olagelmistir. Bu dncullk kent planlamasi ile kentsel altyapi yatirimlari arasin-
da saglikh bir iliskinin kurulmasi stirecinde de gézlemlenebilmistir. Baskentin ilk planlarn kentsel
altyapinin olusumu icin 1925 yilinda Carl Lércher’e yaptinimistir. Ardindan uluslararasi yarismalari
yoluyla elde edilen Jansen Plani ile Yiicel-Uybadin Planlarinda da hem kentsel altyapinin saglikli
bicimde sunulmasi temel dncelikler arasinda olagelmistir [13].

Ote yandan, 1920'li yillardan bu yana siirekli bir planlama deneyimi ve gelenegi yasanan Ankara
kentinde; kiiresel anlamda yasanan stireglerin lilkesel sosyo-ekonomik yapida olusturdugu planla-
ma ve beraberinde getirdigi stirecleri 6teleme egilimi, ciddi bicimde hissedilmekte ve buna kosut
olarak kentsel-sosyal-ekonomik yapidaki ¢oklintiilesme-erozyonlar ve (lkesel planlama-anakent
yonetimi stireclerindeki cok basli ve karmasik yapisi nedeniyle alisilageldiginden farkli bir *Plansiz-
lik™ stireci yasanmaktadir.

Ulkesel imar-planlamayi yénlendiren yasal-ydnetsel siireclerin cok tarafli, yer yer cok gérevli an-
cak bunlarla értiismeyen yetkilerle sinirl karmasik bir doku tanimlamasi, planlama ile ilgili 6zeksel
ve yerel yonetimlerin planlamayi ve kenti bilincli ya da bilingsiz olarak Snhemsememesi ve planin
olmamasindan yarar saglayan gruplarin baskilari sonucu yillardir buttincil bir planlama yapilma-
masinin (plansizhigin) bedelleri, baskentte glincel yasami etkilemesi yani sira, kentin gelecegine
yukledigi yeni kentsel sorunlarla g6z ardi edilemeyecek kadar dnemli bir boyut kazanmistir.

Diinyanin bitiin cagdas metropol ve baskentlerinde kentsel gelismeyi bltlinciil ve uzun vadeli bir
cerceve icerisinde yonlendiren Ust 6lcekli planlar yoluyla kentsel sorunlara ¢6zim bulunmaya cali-
silmakta, kentlesmenin ulusal ve yerel maliyetleri azaltilarak etkin ve verimli kent ydnetimlerinin ve
yasanabilir cevrelerin ortaya ¢ikmasi saglanmaya calisiilmaktadir. Oysaki Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
baskenti olan Ankara’nin 1990 yilindan beri gecen énemli bir zaman diliminde kentin gelisimini
yonlendirecek st dlgekli bir plani bulunmamistir. Gegen 15 yillik siire icinde Ust dlcek plan yerine
kentsel gelismenin sayilari 5000'i bulan parcaci planlar ve plan degisiklikleri ile gerceklestirildigi
gorulmektedir. Ankara'daki mustakil parsel sayisinin yaklasik 50.000 civarinda oldugu diistiniliirse
her 10 parselden birisi icin plan degisikligi yapildigi ya da plan hazirlandidi anlasilabilir. Bu ise bas-
ka turli bir plansizligi, nifus, siyasal erk ve her tirli yol kullanilarak bireylerin kendi parsellerinde
istedikleri yapilasma haklarini elde etmeye calistiklari kaotik bir ortami gostermektedir. Bu yakla-
sim Ankara’nin yasadigi bircok ¢6ziimsiiz sorunun temel sebebini olusturmaktadir. 2007 yilinda
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“Ankara 2023 imar Plani” adiyla bir tist dlcekli plan yiiriirliige konmussa da bu planda yapilan yiiz-
lerce degisiklik de uygulamada plan degisikliklerinin agirligini korudugunu gostermektedir.

Bu bildiri kapsaminda yukarida anlatilan streg cercevesinde kent planlama ile kentsel altyapi ara-
sindaki iliskiyi agiklamakta Ankara kenti bu sebeple anlamli bir 6rnek olusturmaktadir. Bu amacla
Ankara kentinde 1985-2005 yillari arasinda gerceklestirilen imar plani degisiklikleri ile temiz su
saglama sisteminde, kanalizasyon sisteminde ve elektrik altyapisinda yapilan yatirim ve etaplama-
lar bir arada degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede altyapi yatirnmlarinin hizmete giris ve teslim
tarihleriile plan degisikligi yapilan alanlardaki yapi ruhsatlari faz 6lcim icin, altyapi yatinmlarinda
esas alinan niifus ve kapasite ol¢ttleri ile yapilan imar plani degisikliklerinin yol actigi niifus degi-
siklikleri kapasite 6l¢imu icin kullaniimistir. Bu degerlendirme isiginda (¢ ayri altyapi alaninda kent
planlama ve kentsel altyapi yatinmlari arasindaki iliskinin yillara gore degisimi asagida izlenebilir:

FAZ/KAPASITE E Elektrik
ORANI

E Temiz Su
~

.
>

1985 1990 1995 2000 2005 YILLAR

Grafik 1 - Ankara Kentinde 1985-2005 Yillari Arasinda Kent Planlama ve Kentsel Altyapi
Yatinmlari Arasindaki Faz/Kapasite iliskisi

Grafikten de gorilebilecegi gibi, Ankara kentinde 1985-2005 yillari arasinda elektrik, su ve kanali-
zasyon altyapisi yatinmlari ile kent planlama stireci arasindaki iliski incelendiginde kimi zaman atil
yatinmlarin olustugunu kimi zaman da yetersiz altyapi durumlarinin olusmustur. Arastirmanin en
carpici sonucu 2000’li yillardan sonra hem faz farkinin hem de kapasite kullanim oranlarinin gide-
rek daha fazla dengesizlesmesidir. Bu durum da yukarida belirtildigi gibi imar planlarinda strekli
olarak degisiklik yapilmis olmasi ile agiklanabilir. Sonucta yapilan arastirma gelistirilen cerceveyi
dogrular niteliktedir.

5.Sonug

Tarih boyunca kimi dénemler birbirine yaklasan, kimi donemler de ayrisan kent planlama ile kent-
sel altyapi yatirnmlarina iliskin stirecler son yillarda neo-liberal politikalarin da etkisiyle daha keskin
bir ayrima déntsmustir. Bu ayrimin pratigi incelendiginde, kent planlarinin parcaci uygulamalari
ile kent planlamadan kopan bir kentsel altyapi alani arasindaki karmasik iliskiler aginin kentlerde
kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki etkilesimi olumsuz yonde etkiledigi gorulmektedir.
Ankara 6rneginde yapilan arastirma bu bozulmanin ipuglarini vermistir.

Ancak, bu bozulmanin maliyetini, yarattigi esitsiz kentsel cevreyi, kent planlama ve kentsel alt-
yapi Uzerindeki olumsuz etkilerini inceleyebilmek icin her kent baglaminda mekansal analizlerin
gerceklestirilmesi, kentin farkl bolgelerindeki surecler ele alinmalidir. Bu sekilde daha belirgin bir
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resmin elde edilmesi mimkun olacaktir. Bdylelikle kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki
iliskinin hakkiyla anlasilmasinin gelecek yillarda surdurilebilir kentsel yasam cevrelerinin olusu-
munda basat neme sahip oldugu kavranabilecektir. Bu tur bir kavrayis da hem daha etkin kent
planlama siireclerinin hem de daha etkin, yenilik¢i ve verimli kentsel altyapinin ortaya ¢ikmasina
katkida bulunacaktir.
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