Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu Tasarisi
Hakkinda IMO Goriisii

Oncelikle ifade etmeliyiz ki, hazirlanan ka-
nun tasarisinin, kiiciik farkhliklarla yaklasik
6 yil 6nce glindemde olan ve ilerleme kay-
dedilmeden bugiin tekrar glindeme gelme-
si oldukca dustindiriiciidiir. Tasari Istanbul
Esenyurt’ ta 11 iscinin yasamini yitirmesiyle
sonuclanan ¢adir yangini olayindan sonra hiz-
I bir sekilde tasan dizenlenip ilgili kurulusla-
rin gorisine sunulmustur. Oysa bu siire¢ 6
yil dnce baslatilabilir, saglikli degerlendirme-
ler ve tartismalar yapilarak amaca uygun bir
yasal diizenleme ile yiriurlige konulabilirdi.
insan yasamina énem verilmeyen iilkemizde
ozellikle bu tir yaklasimlar, tlke yonetiminin
is saghgi ve glivenligi konusunda samimi ve
gercekci olmadigi kuskusunu dogurmaktadir.

Kanun Tasarisi'nin gerekgeleri incelendigin-
de; tasar hazirlanirken genel olarak Avrupa
Birligi'nin 1989 yilinda kabul ettigi ve sinirh
istisnasi disinda butiin ¢alisanlar kapsayan
89/391 EEC Cerceve Direktifini dayanak almakla birlikte, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin “is Saghigi
ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 sayili Sézlesmesi”, “is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161
saylli S6zlesmesi” vb. diizenlemeleri de dikkate aldigi anlasilmaktadir.

Uluslararasi diizeyde 6nem tasiyan bu diizenlemelerin dikkate alinmasi dogaldir ve ayni zamanda
gereklidir. Ancak Turrkiye'deki calisma hayatinin kosullarini, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapisini da g6z éniinde bulundurmak bir o kadar gerekli ve 6nemlidir.

Ornegin gerek bu tasarida ve gerekse yurirlikte bulunan bircok ydnetmelikte, yukaridaki kaynak-
lardan alinan “risk” kavrami 6n plandadir. Risk degerlendirmesi, risk 6l¢limdi, risk analizi gibi riskle
iliskili cesitli kavramlar sikca yer almaktadir. Akademik agidan ya da buyuk firmalarin bu konuda
birikimli elemanlar bulunabilecegi olasiligi disiinildiginde amaca uygun ¢ozimler Uretilebilir.

Ancak, is sagligi ve guvenligi bakimindan biyik sorun olan is kazalarinin yaridan fazlasi kiicuk is-
yerlerinde meydana gelmektedir. 7-8 isciyle onlarca bina insaati gergeklestiren bir kalfanin bu kav-
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ramlari anlayip uygulamasi miimkiin gérinmemektedir. Bu nedenle,
mevzuat bu isyerlerinin sahipleri ve calisanlari icin daha sade, basit ve
anlasilabilir kavramlarla desteklenmeli ya da mevzuatta uygulamala-
rin nasil olacagr hususunda egitim verilmesi dngorilmelidir.

Kanun Tasarisinin geneline bakildiginda, 4857 sayili is Kanunu, bu ka-
nun uyarinca ¢ikarilan bazi yonetmelikler ile 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'ndaki bazi maddelerin derlen-
digi ve birkag yeni madde eklendigi goriilmektedir. Bu anlamda icerik
bakimindan yeni ve orijinal bir kanun tasarisi niteliginde degildir.

Anilan mevzuatlar sadece is Kanunu kapsamindaki isyerleri icin ge-
cerli iken, Kanun Tasarisi tim isyerlerini ve tim calisanlari kapsayacak
sekilde dlizenlenmistir. Bu 6zelligi ile Kanun, Tlirkiye’de calisma hayati
icin bir ilktir. Tasarinin en 6nemli ve yararl yoni de budur.

isyerleriyle ilgili diizenlemelerde en az elli isci calistirma, alti aydan
fazla strekli isler yapma kriterinin yeterli olmadigi, is kazalarinin bi-
yik cogunlugunun elliden daha az is¢inin ¢alistigi isyerlerinde mey-
dana geldigi sikca elestirilen bir husustur. insaat sektériimiizdeki is
kazalariyla ilgili arastirmalarimizda inceledigimiz 4347 ornek olayin
yaklasik %50'sinin 1-10 iscinin cahstigi kiiclik santiyelerde meydana
geldigi saptanmistir.

Kanun Tasarisinda yer alan “Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari harig
olmak Uizere ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinden ¢ok tehlikeli si-
nifta yer alanlara bu madde ile zorunlu tutulan is saghgi ve glivenligi
hizmetlerinin yerine getirilmesinde destekleyici nitelikte 6zel diizen-
leme yapma yetkisine sahiptir. Gerektiginde bu destegi ondan az ca-
lisani bulunan isyerlerinden tehlikeli ve az tehlikeli sinifta yer alanlara
da yayginlastirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir...” hikma bu anlamda
olumlu bir yaklagimdir. Ancak bu maddenin, isverenlerin yukimlGlik-
lerini yerine getirmemeleri durumunda 6ngoériilecek cezai yaptirim-
larla desteklemesi gerekir.

Tasarida dikkat edilmesi gereken hususlardan bir digeri ise, bircok
konuyla ilgili uygulamanin ayrintisinin c¢ikarilacak yonetmeliklerde
aciklanacagidir. Dolayisiyla, cikarilacak yonetmelikler, Tasaridaki mev-
cut hiikiimlerden cok daha biiyiik 5nem tasimaktadir. Ornegin hangi

Etkin bir denetim
yapilamadidi igin is
glvenligi konusunda
yeterli bilince sahip
olmayan isverenler,
bu konudaki
harcamalarn kilfet
olarak gérmekte,
yapilan ihmaller agir
sonuclar doguran

is kazalarina neden
olmaktadir. Kisa
bir stire dnce 11
iscinin yasamini
yitirdigi cadir
yangini, Tuzla’'daki
tersanelerde ardi
arkasl kesilmeyen
is kazalari, maden
ocaklarindaki
gocukler ve benzeri
olaylar bu duruma
ornektir.

durumlarda ve ne kadar siireyle is Saghgi ve Giivenligi Uzmani, isyeri Hekimi istihdam edilecegi
gibi 6nemli bir husus c¢ikarilacak yonetmeliklere birakilmistir.

Ayni siirec 4734 sayili is Kanunu yiiriirlige girdikten sonra yasanmis ve daha énce 1471 sayili is Ka-
nunu uyarinca gikariimis olan tiiziikler yerine ¢ok sayida yonetmelik yirirlige konmustur. Ancak
“Isci Saghdi ve Is Giivenligi Tiziagl” ile “Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi” ve “Yapi islerinde isci
Saghg ve is Giivenligi Tiz(gu” ile “Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi” birlikte incelen-
diginde tlzuklerin sonradan cikarilan yonetmeliklerden ¢ok daha yararli ve amaca uygun oldugu

gorilecektir.

Tasarinin 4. maddesinde, Tiirk Ticaret Kanunu'na gore faaliyet gosteren sirketlerin de “Egitim Ku-
rumu” ve Ortak Saglik ve Glivenlik Birimi” olabilecedi tanimlanmistir. Bu tanimlama ile is saghgi
ve glivenligi konusunda yapilacak egitim, denetim ve danismanlik faaliyetlerinin timuyle 6zel-
lestirilecegdi kaygisini dogurmaktadir. Bu alanda yapilacak egitim ve denetimler kamu kurumlar,
Universiteler ve meslek odalari tarafindan gerceklestirilmelidir.

Benzer sekilde kanun tasarisinin 6. maddesinin 1. fikrasinda da kamu kurum ve kuruluglarinin is
sagligi hizmetlerinin 4734 sayih Kanun hikimleri cercevesinde hizmet alimi olarak gerceklestir-
mesi 6ngorulmektedir. Bir onceki maddede de ifade edildigi tizere bu hikim kamu eliyle verilmesi
gereken hizmetlerin 6zellestirmesi ve piyasalastiriimasi anlamina geldiginden kabul edilemez.

7. maddenin 2. fikrasinda “isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari gérevlendirildikleri isyerlerinde
is saghgi ve glvenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isveren veya isveren vekiline yazili olarak
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bildirir; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi
halinde, bu hususu ilgili birimine bildirir” denilmektedir. Denetim ve yaptirimin gliclenmesi, mes-
leki bagimsizligin korunmasi icin seffaf bir stire¢ izlenmeli ve Bakanlik, isveren veya isveren vekili
ve isci temsilcilerine eszamanli bildirimde bulunmaldir.

Tasarinin, “Calismaktan Kacinma Hakki” bashkli 10. maddesi is Kanunu'nda da yer almaktadir. Bu
madde yukarida aciklandigi gibi Turkiye'deki calisma hayatinin kosullari ve tlkemizin sosyo - eko-
nomik yapisi ile bagdasmamaktadir. issizligin had safhada oldugu, calisanlarin ekonomik acidan
tamamen isverene bagimli bulundugu bir toplumda, bir iscinin ciddi ve yakin bir tehlikenin var
oldugunu iddia ederek, gerekli is saghgi ve guvenligi tedbirleri alinincaya kadar “calismama hakki-
ni”kullanmasi s6z konusu olamaz. issiz kalma endisesiyle herhangi bir isci bu girisimde bulunmaya
cesaret edemeyecektir. is Kanunu'nda da yer alan bu hiikiim uyarinca, bugiine kadar kac iscinin
kendisine taninan ¢alismama hakkini kullandigi ve sonuna kadar stirdlirdiigi sorusuna verilecek
yanit, tasari maddesinin uygulamada islevinin olmayacagini kanitlamaya yetecektir.

Tasarinin “Teftis, inceleme, arastirma, mufettisin yetki, yikimlulik ve sorumlulugu” baslikli 20.
Maddesinde is Kanunu'nda yer alan hiikiimlerin herhangi bir iyilestirme yapilmadan aynen korun-
dugu gorilmektedir.

Turkiye'deki calisma hayatinda is sagligi ve glivenligi bakimindan en 6nemli eksiklik devlet deneti-
minin yetersiz olmasidir. Cikarilacak is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve bu kanun uyarinca hazirlanip
yurirlige konacak yonetmelikler ne kadar milkemmel olursa olsun, uygulamalar etkin bir bicimde
denetlenemiyorsa basarili olmak olanak disidir.

is Kanunu uyarinca, Turkiye'de is hayatinin denetim yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
aittir. Bu gérev, Bakanligin s Teftis Kurulu blnyesindeki is Mifettisleri tarafindan yiriitilmektedir.
Miufettislerin gérev ve yetkileri bakimindan ilgili tiiziikte 6nemli bir eksiklik yoktur.

Yaklasik 30 yil 6nce Tirkiye'deki isyeri sayisi 500 bin civarinda olup, bu isyerlerini denetleyen mi-
fettis sayisi 250 civarinda iken, 2011 yilinda isyeri sayisi 1 milyon 400 bini asmis ancak, mfettis
sayisi 370-400 civarinda kalmistir. 30 yil dnce dahi mufettis sayisi denetim icin yetersizken, glinu-
muzde bu sayinin yeterli olacagini diisiinmek mimkin degildir. Denetimin yetersizligindeki temel
sorun da budur. Etkin bir denetim yapilamadidi icin is glivenligi konusunda yeterli bilince sahip
olmayan isverenler, bu konudaki harcamalari kiilfet olarak gérmekte, yapilan ihmaller agir sonug-
lar doguran is kazalarina neden olmaktadir. Kisa bir stire 6nce 11 iscinin yasamini yitirdigi cadir
yangini, Tuzla'daki tersanelerde ardi arkasi kesilmeyen is kazalari, maden ocaklarindaki gécukler ve
benzeri olaylar bu duruma 6rnektir.

isyerlerinin etkin bir bicimde denetlenmesini saglamak icin kanun tasarisindaki bu dnemli eksiklik
giderilmelidir. Bununla birlikte is yeri denetimlerinin, isci sagligi ve is glivenligi konusunda uzman,
yetkin ve gecerli sertifikalara sahip kisiler olmasi kosulu ile ilgili idareler, meslek odalari, sendikalar
ve bazi sivil toplum kuruluslarina da yetki verilmelidir.

Kanun Tasarisinin 21. ve 22. maddelerinde “isin durdurulmasi” ve “idari para cezalari ve uygulan-
masl1” konulari ayrintili olarak acgiklanmistir. Ancak isyerinin kapatilmasi yaptinimi tasarida yer al-
mamiustir. Bilingli yapilan ihmaller neticesinde cezai yaptirimlarin caydirici olmasi saglanmalidir. Bu
nedenle tasarida yer alan hiikiimlerin isyeri kapatma cezasini da kapsayacak sekilde genisletilmesi
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