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Bu ¢alismada; 2003 yilinin ilk ayindan itibaren iilkemizde uygulanmaya baslanan 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Thaleleri Sézlesmeleri Kanununun,
gecen 4 senelik siire zarfinda uygulamada meydana getirdikleri olumsuzluklarin 6n
plana ¢ikanlar1 ekseninde, AB uygulamalar1 da g6z oniinde bulundurularak incelenmesi
ve uygulamada meydana gelen bu sorunlarin c¢oziimlenmesine yonelik Oneriler
getirilmesi disliniilmistiir.

Anahtar Sézciikler: Uygun Bedel, Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklif, Kamu Ihale
Kanunu, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, AB fhale Direktifleri.

Giris

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 Sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
22/01/2002 tarihinde 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01/01/2003 tarihinde
yirlirliige girmistir. S6z konusu kanunlarin yiirtirliige girmesiyle 2886 sayili ihale yasasi
cercevesinde uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢oziimlenmesi ve AB entegrasyon
stirecinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir.

Kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usuller, 4734 Sayili Kanun ¢ergevesinde belirlenmis ve bu kanuna gore yapilan ihalelere
iliskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmas ile ilgili esas ve usuller ise 4735
say1li Kamu Ihale Sozlesmeleri kapsaminda ele alinmustir.

Yeni ihale yasasi; ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun zamanda ve istenen sartlarda
karsilanmasini, kaynaklarin verimli kullanilmasini amag¢ edinmistir [4734]. AB’ye giris
stirecinde Tiirkiye nin hedefi olarak belirlenen, kalkinmasin1 tamamlamis ve arzu edilen
refah seviyesini yakalamis iilkelerin standartlarina ulasilmasinin yolu kamu yararini
maksimize edecek seffaf bir ihale yasasindan gegmektedir.
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AB Direktifleri ihale yapilirken asagidaki unsurlarin 6n plana ¢ikmasini istemektedir;
[AB Direktifleri]

= Tam Rekabet

= Seffaflik

*  Ayrimcilik Yapmama
» Tarafsizlik

= Esit muamele

= QOrantililik

Kamu tarafindan gergeklestirilen Yapim, Mal ve Hizmet alim1 gibi kamu harcamalari
tilkemizde Gayri Safi Milli Hasilanin yaklasik %12—13 gibi bir kismim1 kapsamaktadir
[www.kik.gov.tr]. Gelismekte olan iilkelerin yatirim programlarina Oncelik vermeleri
gerektiginden, bu oranin daha da iist seviyelerde olmasi diisiiniilebilir. Bu yatirimlara
harcanan kaynaklarin sosyal beklentilere cevap verecek sekilde tasarruflu kullanilmasi,
hem sosyal fayday1 en iist diizeye ¢ikartacak hem de yatirnm harcamalarinin meydana
getirdigi biit¢e aciklarini minimize edecektir.

Bu amagla ilkemizde uygulamaya baslanan yeni ihale kanunuyla, ihtiya¢larin
zamaninda, istenen kalitede ve en ucuz sekilde karsilanmasi hedeflenmektedir. Rekabet
unsurunun 6n plana ¢ikmasiyla daha ucuza daha kaliteli is satin almak, saydamligin 6n

plana c¢ikmasiyla riisvet, hile v.b. istismarlarin Oniiniin kapatilmasi saglanacaktir
[EROL,2005].

Kamu Thale Kurumunun 2006 yil1 ihale istatistikleri incelendiginde 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu ¢ergevesinde toplam 29.309.004.467(x1000) Yeni Tiirk Liras1 harcama
yapildigi, bunun da %38’lik gibi en biiyiikk kisminin yapim isleri i¢in gergeklestigi
istatistiksel olarak goriilmektedir [www.kik.gov.tr]. Yapim isi denilince akla gelen
sektor: Insaattir. Insaat sektdrii barindirdigi 450 civarinda alt sektor ile iilke
ekonomisinde ¢ok dnemli bir kilometre tasi olma 6zelligine sahiptir.

Yapim iglerini olusturan insaat projelerinin rantabl olabilmesi ve kanunun 6ngdrdiigii
rolii oynayabilmesi, projelerin kalite, siire ve maliyet liggeni igerisinde, en optimum
¢Oziim noktasinda ger¢eklesmesine baglidir. Diger bir ifadeyle, tanimlanan projenin
siiresi igerisinde, istenen kalite esiginin altina diismeden ve en diisik maliyetle
gerceklesmesine baghidir.

4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Cercevesinde Uygulanabilecek
Ihale Usulleri

4734 Sayil1 Kamu fhale Kanunu Cergevesinde Uygulanabilecek Thale Usulleri

a. Agcik ihale usulii,
b. Belli istekliler arasinda ihale usuld,
c. Pazarlik usulii, Seklinde kanunla [4734] {i¢ baslikta diizenlenmistir.
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Asagida Tablo 1°den anlasilacagi gibi Ac¢ik Ihale Usulii temel ihale usulii olarak
benimsenmistir.

Tablo 1 2006 yili igerisinde yapilan ihalelerin dagilimi (Yapim, Hizmet, Mal)
[www.kik.gov.tr].

Thale Usulii Adet Yiizde | Tutar(1000ytl) Yiizde
Acik Thale 120 007 87.10 |26 616 826 696 91
Belli

Istekliler 572 0.40 350 648 839

Pazarlik 17 278 12.50 |2 341 528 932 8

Tablo 2 2006 y1l1 igerisinde yapilan yapim isi ihalelerinin s6zlesme tutarlarinin yaklasik
maliyetlere oran1 [www.kik.gov.tr].

. SozlesmeBedeli YaklasikMaliyet

Thale Usulii (1000 yt) Tutary (1000 yt) Oran/Yiizde
Acik Thale 10211 164 13 075 556 78
Belli

Istekliler 221414 238 072 93
Pazarlik 751 365 814 030 92

Tablo 2’de goriildiigii gibi Agik ihale usulii diger ihale usullerine gore daha rekabetci
bir ortam olusturmaktadir. Bu da Acik Thale usuliiniin temel ihale usulii olmasinin en
bliyiik gerekcelerinden birini olusturmaktadir.

4735 Sayih Kamu Thaleleri S6zlesme Kanununa Gore Sozlesme
Usulleri [4735]

a. “Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel s6zlesme,”

b. “Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1
ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu
bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat sdzlesme, diizenlenebilmektedir.”

Yapim Islerinde temel sozlesme tiirii Anahtar Teslim Gotiirii Bedel sézlesme tiirii
olarak benimsenmistir.

Tablo 3 Yapim Islerinde 2006 yilinda uygulanan sézlesme tiirleri dagilima.

Adet Yiizde | Tutar Yiizde
Teklif Birim Fiyat 6248 34 4370117 |39
Anahtar Teslimi Gotiirli Bedel |12 157 66 6813826 |61
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4734 Sayih Kanunun Uygulanmasi Asamasinda Karsilasilan
Problemler [Ihale Oncesi - IThale Asamasi];

Problem kaynaklar1 agagidaki formatta incelenmistir.

1. Soézlesme Tiirii Agisindan
Ekonomik Ac¢idan En Avantajli Teklif Kavrami1 Kapsaminda
Degerlendirme Asamasi Siireciyle Ilgili Olarak

Asirt Diisiik Teklif Degerlendirmesi Nedeniyle

A

Thale Siireci (Siirelerin Uzunlugu) Nedeniyle

1) Sozlesme Tiirii

Sozlesme tiirlinlin se¢imi, uygulamada yasanan en 6nemli problemlerden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. fhale &ncesi uygulama projelerinin olusturulmasi neredeyse
imkansiz yapim islerinin (6zellikle onarim ve giiclendirme gibi), Anahtar Teslimi
Gotirii Bedel sozlesme ile yapilmasi oldukga zor olmakla birlikte uygulamada idare ile
yiiklenici arasinda hukuki ihtilaflarin dogmasina sebebiyet vermektedir.

Kanunun, idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar baghig altindaki 62. maddesinin
“c” bendine gore “Uygulama projesi bulunan yapim islerinde Anahtar Teslimi Gotiiri
Bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde, 6n
veya kesin proje ile isin yapimi sirasinda, belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerektirmesi nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig,
yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlar1 i¢in Anahtar Teslim Gotiirii Bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem, isin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir
[4734].”

Bilindigi iizere, 2886 sayili Kamu Ihale yasasma gére ddeneginin olup olmadigina
bakilmaksizin yapim isleri i¢in 6n proje hazirlanir, bu projelere gore hazirlanan metraja
dayali kesifle ihaleye c¢ikilirdi. Bu ihale sonucu, isteklilerle birim fiyat sozlesme
imzalanirdi [GENCER,2003]. Uygulamada bu sorunlarin karsiligi, projelerin bir tiirlii
istenen siirede tamamlanamamasi ve ongoriilen biitcelerin ¢ok lizerlerinde rakamlara
tamamlanmasiydi. Isin basinda planlanan islerin, ayrilan biitge kisit1 gergevesinde
gerceklesmeme gibi bir risk de her zaman icin s6z konusuydu. 30 senede tamamlanan
baraj insaatlari, Ongoriilen biitgenin lizerinde tamamlanan yapim isleri, kit kamu
kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina yol agmaktaydi. 4734 Sayih Kamu TIhale
Kanununun 62. maddesi ile 2886 Sayili Kamu Thale yasasinda yasanan bu
olumsuzluklar ortadan kaldirilmak istenmistir. Ancak; 62. maddenin ¢ bendinde gecen
“bina isleri hari¢” ciimlesi, “bina icerisinde yapilan her tiirlii yapim isi anahtar Teslimi
Gotirii Bedel sozlesme usulii ile ihale edilmelidir” seklinde yorumlanmaktadir. Bu ifade
yeni yapilan binalar icin elverisli olmakla birlikte, 6zellikle faal durumda bulunan ve
ithale 6ncesi yeterli incelemenin, dolayisiyla uygulama projesinin yapilmasinin imkansiz
oldugu bina tiirii yapilarda anlamin1 yitirmektedir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun ikincil mevzuati olan Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yo6netmeliginin, Yaklagik Maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti baslikli 8.
maddesinin uygulama projesi yapilamayan onarim isleri bashkli “e” bendine gore:
“Uygulama projesi yapilmasi miimkiin olmayan onarim islerinde, hazirlanan rélevelere
dayali olarak diizenlenen mabhal listeleri ve metrajlara gore yaklasik maliyet hesaplanir
[YIIUY].” Buradan anlasilacag: iizere, uygulama projesi yapilamayan onarim isleri soz
konusudur. Bu tiir onarim islerinin Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Ihale edilmek
zorunda kalinmasi esasinda Kanunun ruhuna da terstir. Ozellikle giiclendirme ve
gliclendirmeye bagli onarim igleri Teklif Birim Fiyat ihale edilebilmelidir. Bunun en
onemli sebebi; fiili olarak yikim sokiim islemi yapilmadan yapinin striiktiiriiniin tam
olarak ortaya konulamamasi, dolayisiyla uygulama projesi yapilmasinin
imkansizligidir.

Bu konuda uygulamada yasanan problemlere 6rnek olarak ihalesi 2004 yilinda yapilan
yaklasik 55.000 m? ilaveleri ile birlikte 70.000 m? oturum alanina sahip binalarda tek
kalemde gergeklestirilen, en biiyiikk giiclendirme islerinden bir olan bir egitim
kurumumuzun hastane ihalesini inceleyebiliriz. Thale kapsaminda ameliyathaneler,
yogun bakim servisleri ve poliklinik binalarindan olusan 13 blokta deprem gii¢lendirme
ve bu giiclendirmeye bagli onarim isi s6z konusuydu. Gerek kesif ¢alismas1 yapilirken,
gerekse giiclendirme c¢aligmalar1 yapilmasi sirasinda saglik hizmeti veren bu binalarin,
verdikleri hizmeti aksatmadan siirdiirmesi gerekiyordu. Olas1 bir depremde ayakta
kalmas1 gereken bu binalarin yikilma tehlikesi vardi. 13 bloktan olusan yap1 grubunun
orijinal statik ve mimari projeleri mevcut degildi. Bu sebeple hazirlanan rélevelere, bina
tasiyict sistemleri lizerinde yapilan deney calismalarina ve temellerde agilan muayene
cukurlarina gore yapr striiktiirii modellenmis ve bu modellere istinaden gii¢lendirmeye
esas teskil edecek projeler hazirlanmisti. Kamu Thale Kurumundaki yetkili kisilerin
sozlii ifadesi ve biitge daire baskanliginin goriisii dogrultusunda Teklif Birim Fiyat fhale
yapilmasinin imkansizlig1 goriilerek bu yap1 kompleksinin giiclendirme ve revizyon isi
Anahtar Teslim Gétiirii Bedel olarak ihale edildi. Ihale sonras1 giiglendirme ¢alismalari
icin bir ameliyathane blogu bosaltilarak, fiili olarak yikma, sokme ve kazi islemleri
yapildiktan sonra karsilasilan manzara suydu: Bu ameliyathane blogu i¢in sadece
korozyona karst mantolama 6ngoriiliirken, temel sisteminde biiyiik ebatlarda galerilerin
oldugu; bu galerilerin mevcut tesisat borularinin temel sistemini olumsuz etkiledigi,
temel aksindan ¢ok biiylik kagikliklarin oldugu perdelerin mevcudiyeti, mevcut tesisat
borularinin déseme hizasinda c¢iliriidiigii, radyoloji boliimii dosemelerinin betonlarinin
dokiildiigli, donatilarinin kopma noktasina geldigi goriildii. 4 adet ameliyathane
blogunun iki adedi icin % 10 is artis1 Ongoriilerek, projeler Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin ilgili hiikiimlerine istinaden revize edilmis ve iki adet blogun mantolama
islemi iptal edilerek bu bloklarin giiclendirme ihaleleri yeniden yapilmustir.

Uygulamada tecriibe edilen bu durumda gostermektedir ki, 6zellikle ihale dncesi
Uygulama Projelerinin yapilmasinin imkansiz oldugu, giiclendirme ve onarim islerinde
Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuatinda diizenleme yapilarak Teklif Birim Fiyat
sO6zlesme usuliine gore ihale yapilabilmesinin 6nii agilmalidir.

2) Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklif Kavrami

Kanunun beraberinde getirdigi ve “Uygun Bedel” kavraminin yerini alan “Ekonomik
Acgidan En avantajli Teklif Kavrami” dogru bir kavram olmakla birlikte; uygulamada
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karsilagilan sorunlara tam anlamiyla ¢6ziim buldugu sdylenemez. Avrupa Birligi
direktiflerinde, ekonomik agidan en avantajl teklifi belirlemek iizere ¢esitli calismalar
yapilmistir. Fiyat dis1 unsurlar olarak kalite, degerlendirme maliyeti, ¢evre unsurlar1 6n
plana c¢ikmakla birlikte fiyat ile isletme ve bakim maliyeti arasinda direkt ilgili
olabilecek kriterlerin 6n plana ¢ikmasi hedeflenmistir. Fiyat dis1 unsurlarin agirligi isin
ozelligine gore degismekle birlikte % 40’1 gegmemesi tavsiye edilmektedir. Ekonomik
ve mali, mesleki ve teknik kapsamda belirlenen yeterlilik kriterlerinin fiyat dis1 unsur
olarak belirlenmemesi gerektigi belirtilmistir [K.I.K,2005]. Bu dogrultuda, isteklilerin
tekliflerinin kalite puanlamasinin yapildigi model ile fiyattan indirim yapma modeli 6n
plana ¢ikmaktadir. S6z konusu modellerde Teklif Fiyati, Yapim isinin bitim tarihi,
isletme masraflari, maliyet etkinligi, estetik, kalite, ¢evresel Ozellikler, cari masraflar,
fonksiyonel 6zellikler, teknik 6zellikler v.b. kriterlerin belirlenebilecegi dngoriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 40. maddesine gore ihale, “ekonomik acidan en
avantajli teklif” veren isteklinin iizerinde birakilir. Thale yasasmna paralel olarak
diizenlenen Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 67. maddesi, “Ekonomik
acidan en avantajli teklifi,” en diisiikk fiyat teklifi olarak degerlendirdikten sonra,
ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece en diisiik fiyat esasina gore belirlenmesinin
miimkiin olmadig1 durumlarda, isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat dis1 unsurlarin dikkate alinmasini 6ngérmiistiir. Avrupa
Birligi direktiflerinde fiyat dist1 unsurlarin  kullanimi1  herhangi bir 6nkosula
baglanmamasina ragmen, bizim mevzuatimizda Ekonomik agidan en avantajli teklifin,
en diisiik fiyat teklifi olarak degerlendirilmesinin imkansiz oldugu durumlar denerek
cok 6nemli bir kisitlama getirilmistir. Ornegin Ingiltere’de, yapim islerinde, yapmin
kullanim siiresi boyunca daha ekonomik sonug alacag: tekliflerin belirlenmesine yonelik
diizenlemeler yapilarak, Ekonomik Acidan En Avantajli Teklifi Belirlenmektedir [9].
Bu durumun, iilkemizde yapim islerindeki birka¢ konu bashigi disinda karsiligini
bulmasi pek miimkiin gozilkmemektedir. “Yeterlilik degerlendirmesi i¢in 6ngoriilecek
kriterler ~ (Ongoriilebilecek  kriterler  seklinde  yorumlanmalidir)  tekliflerin
degerlendirmesinde fiyat dis1 unsur olarak kullanilamaz.” Bu sebeple yapim islerinde
slire, i¢ verim oran1 v.b. kriterlerin disinda fiyat dis1 unsur bulmak ve bunlar1 uygulamak
zordur. Bundan dolay1r uygulamada Ekonomik Ac¢idan En Avantajli Teklif, en diisiik
fiyat teklifi olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde de Ekonomik Agidan En Avantajli Teklif belirlenirken AB uygulamalart
dogrultusunda diizenleme yapilarak fiyat dis1 unsurlarin her durumda kullanimina izin
verilmelidir. Yapim isinin o6zelligine gore belirlenecek fiyat dist unsurlar sayesinde
yapinin  tim kullanim stiresi dikkate alinarak teklifler degerlendirilecektir
[AKCAY,2003].

3) Degerlendirme Asamasi

Uygulamada karsilasilan 6nemli sorunlardan birisi de ihale siirecinde, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasidir. Thale komisyonlar1 degerlendirme yaparken benzer islerde
birbirinden farkli kararlar verebilmektedir. Uyusmazlik kararlart zamanla igtihat
olusturmasina ragmen, bazi uyusmazlik kararlari arasinda da paralellik bulunmamasi,
uygulama yonetmeliklerinin ¢ok sik degismesi bir dongii halinde bu tiir problemleri
beraberinde getirmektedir. Kamu Thale Kurumu (KiK)’na yapilan sikayetlerin biiyiik
kismi, degerlendirme agamasina yoneliktir. Bunun 6nlenebilmesi i¢in yonetmelikler ve
standart formlar daha acik hazirlanarak yol gosterici olmalidir. Sunulan belgelerin hangi
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kosullarda gecerli sayilacagr ve hangi hallerde gecgersiz sayilacagi ortaya konulmasi
gereken Onemli hususlardan birisidir. 2006 yili icerisinde yapim isi ile ilgili olarak
KiK’e 1136 adet sikayet yapilmis ve 747 adet uyusmazlik karar1 verilmistir [13]. Bu
kararlarin %20’sinin ihale iptali, % 10’unun da diizeltici karar oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa ve bir Onceki seneye nazaran sikayet oraninin % 62 arttigi dikkate
almirsa, degerlendirme asamasinin 6nemi daha c¢ok ortaya c¢ikmaktadir. Bu konuda
idareler ilgili personelini egtmeli ve komisyon kararlar1 arasindaki farklar minimum
diizeyde tutulmalidir.

Degerlendirme asamasinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in;

= Kanun ve yonetmeliklerin ¢ok a¢ik ve anlasilir olmasi, yoruma a¢ik olmamasi,

= Beyana tam giiven, ¢ok siki denetim yapilarak imtiyazsizlik ortami olusturularak
adaletin tam tecellisi,

= KIK’in yapisinin gézden gegirilmesi, meslek temsilcilerinin sayisinin artirilmasi,
miieyyide ve cezalarin getirilmesi, yerinde olacaktir.

4) Asin Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi

Kamu fhale Kanununun 38. maddesi ve Yapmm Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin Teklif degerlendirme esaslarinin Asir1 Diislik Teklif basligini1 olusturan
65. maddesine gore;

“Teklifler degerlendirildikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore, teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar tespit edilir (Bu tespit, Kamu Genel
Tebligindeki matematik bir formiilasyonla isteklilerin teklifleri ve yaklasik maliyete
gore yapilmaktadir). Thale komisyonu asir1 diisiik teklifleri reddetmeden &nce,
belirledigi siire igerisinde teklif sahiplerinden, teklifte onemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrmtilari yazili olarak ister [YIIUY].

Ihale komisyonu;

a. Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmast,

b. Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullari,

c. Teklif edilen yapim isinin 6zgiinltigi,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir
diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli
goriilmeyen veya yazili acgiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir
[YiiUY].”

AB tilkelerinin bir kisminda agirt diistik teklif esik degeri olarak, tekliflerin aritmetik
ortalamasinin %10-%15 gibi asagis1 baz alinmaktadir. AB direktifleri dogrultusunda
asir1 diisiik tekliflerin degerlendirmesi asagidaki sekilde yapilmaktadir;

* Yapim yontemi ve imalat siirecinin ekonomik yapisi
» Yapim islerinin gergeklestirilmesindeki avantajli durumlari

*  Yapim isinin 6zglinligi
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» fstekli firmanin yapim isinin gergeklestirilecegi yerdeki istihdam ve calisma
sartlari ile ilgili mevzuata uyumlulugu

= [stekli firmanin devlet destegi almasi

Yukaridaki maddeler degerlendirilerek istekli tarafindan verilen bilgi ve belgeler
15181nda karar verilmesi tavsiye edilmektedir [K.1.K,2005].

Ulkemizde genel kanaat ise asir1 diisiik tekliflerin komisyonlarca irdelendikten sonra
biiylik oranda kabul gérmesidir. Komisyonlarin sorumluluktan kagmasi bunun baslica
sebebidir. Ayrica, isteklilerin piyasadan istedikleri proforma faturalar1 kolayca temin
edebilmeleri, metraj degerlerini pursantaj tablolarindan kolayca hesaplayabilmeleri bu
sorgulamay1 anlamsiz kilmaktadir. Boylece uygulamada karsilasilan kalite problemleri
¢Oziimlenememis ve kaliteli firmalarin esit sartlarda rekabet etmesinin Onii kesilmis
olmaktadir.

Asirt Diigiik Sorgulamasindaki amag, firmanin kendisi agisindan uzun ve kisa vade
hedefler dogrultusunda kar etmese de zarar etmeden isi tamamlamasi ve haksiz rekabete
yol acgarak, diger firmalarin Oniinlin kesilmesinin dnlenmesidir. Yapilmast gereken bu
degerlendirmeler yapilirken firmalarin ge¢mis performanslari, firma yapilari,
biinyesindeki is miktari, tistlendikleri islerdeki tutum ve davraniglar: v.b. ek kriterler de
g6z onilinde bulundurulmalidir.

Asirt disiik teklif aslinda istenmeyen bir durumdur. AB komisyonunca Asir1 Diisiik
Tekliflerin Onlenmesi konusunda ¢alismalar yapilmistir. Firmalarin maliyetlerini
minimum diizeye c¢ekerek, Asirt diisiik teklif vermeleri sonucu, kendi maliyet
kalemlerinde bir kisintiya gidecegi; bunun da kalite, egitim ve calisanlarin 6zliik
haklar1, saglik sosyal harcamalar gibi kalemlerde kesintiye yol agacagi konusu iizerinde
durmaktadirlar [K.1.K, 2005].

AB komisyonunca Asir1 Diisiik Tekliflerin Onlenmesi i¢in yapilan ¢alisma sonucunda
bazi Oneriler getirilmistir. Bunlarin 6nemli bir kismi asagida sunulmustur [AB
Direktifleri]:

» fhale sistemlerinde en diisiik fiyat politikas1 yerine, ekonomik acidan en
avantajli teklife agirlik verilmelidir.

» [steklilerin daha 6nce tamamladig islerin kalitesi goz dniinde bulundurulmalidir.

= Kalite ve performans i¢in uzun vadeli ortakliklar tesvik edilmelidir.

» [hale dosyalari rekabeti olusturacak anlamda acik ve seffaf olmalidur.

= [steklilerin ihaleye hazirlanabilmeleri igin gerekli siire verilmelidir (AB
direktiflerine gore agik ihalede ilan siiresi 52 giindiir).

= Teklif verildikten sonra pazarlik yapilmamalidir.

= [haleler en diisiik verenin degil ger¢ekten ekonomik agidan en avantajli teklif
verenin iizerinde birakilmalidir.

» [sin yiiriitiilmesi sirasinda miimkiin oldugunca proje revizyonlarindan kaginmak
gerekir.

* Miiteahhitlerin yani sira tageronlarin da ayni haklara sahip olmasi saglanmalidir.

» Asint diisiik tekliflerin olumsuzluklar1 anlatilarak kamuoyunda bilinglenme
saglanmalidir.

» Imtiyazsiz bir toplum hedefi dogrultusunda Idarelerce herkese esit davranista
bulunulmalidir.
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Asint diisiik teklifler, bunlarin degerlendirilmesi, bu teklif sahibi miiteahhitlerin is
almalar1 sonucu ortaya ¢ikan kalite problemleri g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
hususlardir [MANISALI, GENCER, 2000]. Asi1 diisiik tekliflerin 6nlenmesi igin
caligmalar yapilmalidir. Asirt diisiik teklifler degerlendirilirken c¢ok hassas hareket
edilmeli, maliyet bilesenleri incelenirken gercekten firmanin avantajli bir kosul
karsisinda bu teklifi verip vermedigi arastirilarak karar verilmelidir.

5) Tihale Siirecinin Uzunlugu

Bu baglikta ifade edilmeye calisilan bekleme siireleridir. Rekabetin saglanmasi ve
isteklilerin ihalelere gerekli sekilde hazirlanabilmeleri i¢in ilan siirelerinin miimkiin
oldugunca uzun tutulmas: gerekmektedir. ihale sonuclandiktan sonra posta siiresi olarak
7 giin, agiklama talebi i¢in 5 giin, sikayet siireci ig¢in 15 giin gibi siirelerin beklenmesi
gerekmektedir. Ozellikle bir ihaleye itiraz geldiginde ihalenin sonuglanma siiresini 3—4
ay1 bulabilmektedir. Yillara sari olmayan yapim islerinin, ddeneklerinin bir sonraki
seneye aktarilamamasindan dolayi, s6zlesme yil1 igcerisinde tamamlanmasi istendiginden
bu konuda problemler olugsmaktadir. Bilindigi {izere firmalarin ihale sonucuna yonelik
itirazda bulunmalar1 i¢in agiklama talebinde bulunmalar sart degildir. Ancak uygulama
yonetmeligine gore aciklama talebinde bulunmak igin 5 giin beklendikten sonra
s6zlesmeye davetin verilebilecegi yoniindedir. Yaygin kanaat, sdzlesmeye davet verilse
de sozlesme yapilabilmesi i¢in bu on bes giinliikk siirenin dolmasinin beklenmesi
yoniindedir.

Thale sonucuna yonelik itirazlarin bir kismi gergekten hak kaybina ugranilmadig: halde
yapilmaktadir. fhaleyi alamayan isteklilerden bir kismi, herhangi bir nedenle idareye
sikayet siirecini tamamladiktan sonra, Kamu Thale Kurumu’na sikayette bulunarak ihale
siirecini uzatma yoluna gitmektedirler. Ozellikle sene sonuna yakin ihalelerde bu durum
menfaat araci olarak kullanilmaktadir. Bu tarz haksiz sikayetler kanuni bir yaptirimla
zorlastirilmalidir.

AB direktifleri sikayet siireci ile ilgili olarak;

» Mahkemelerin ihale siirecini askiya alabilecek, ara kararlar alabilecegini,

= [hale siirecinde alinacak kararlari diizeltici kararlarin alinabilecegini,

» Bu siirecte ugranilan zararlarin karsilanabilmesi konusunda diizenleme
yapilmasini, 6ngérmektedir.

4735 Sayili Kanunun Uygulanmasi1 Asamasinda Karsilagilan
Problemler (Sozlesme Sonrasi)

Genel olarak, sozlesmeye baglanarak yapilan Yapim islerinde asagidaki hususlar 6n
plana ¢ikmaktadir:

* Yapim isinin sozlesme eki uygulama projelerine veya kesin projelere uygun

olarak zamaninda tamamlanmasi
= Isci saghg ve is giivenligi tedbirleri ve yapinin sigortalanmast
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= (Odemelerin belirli periyotlarda gerceklesen imalata gore yapilmasi

* Yiiklenicinin kalite, teknik degerlendirme v.b. performansinin dl¢iilmesi
» Jslerin denetimi

= s yapildiktan sonraki kabul ve muayene islemleri

Yapim Isleri Thale Dokiimani, sézlesmenin 9. maddesinde belirtildigi iizere asagidaki
eklerden olusur ve 6ncelik sirasi su sekildedir [4735]:

Yapim isleri genel sartnamesi
[dari sartname

S6zlesme tasarisi

Uygulama projesi

Mahal listesi

Ozel teknik sartname

Genel teknik sartname
Aciklamalar

Diger ekler

e A Al

Uygulamada sdzlesmenin uygulanmasi siirecinde (yapim asamasinda) yasanan en
biiylik problemler; proje degisiklikleri ve is artis1 konularidir.

1) Proje Degisiklikleri

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Projelerin Uygulanmasi baslikl1 13. maddesine gore
[YIGS], yiiklenici kendi inisiyatifiyle projede degisiklik yapma hakkina sahip degildir.
Proje degisiklikleri ancak, idare tarafindan degisiklik yapilmaksizin, projenin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu durumlarda, isin sdzlesmede belirtilen
niteliklere goére tamamlanmasin1 saglamaya yonelik olmalidir. Yiklenici bu
degisikliklere gore ise devam eder ve bu degisiklikler sonucu ilk projeye nazaran daha
pahali malzeme veya daha fazla is¢ilik harcarsa idare bu paralari yiikleniciye oder.

Bu maddeden anlasildigi {tizere, proje degisikliklerinin zorunlu olarak projenin
tamamlanmasi sartina baglandig1 goriilmektedir. AB komisyonu tarafindan asir1 diisiik
tekliflerin Onlenmesi konusunda yapilan ¢alismada da tavsiye edildigi ilizere proje
degisikliklerinden kaginilmalidir. Keyfi olarak proje degisikliginin, 6zellikle malzeme
degisikliginin, yapilmamas: gerekmektedir. Ornegin, oda doseme kaplamasinin PVC
kaplama yerine, laminant parke yapilmasi gibi bir degisiklik s6z konusu olmamalidir.
Zorunlu degisiklik sonucu daha pahali bir malzeme kullanilmasi durumunda bunun
bedeli yiikleniciye Odenir denmekte ise de, bunun zittt durumunda nasil hareket
edilecegi belirtilmemistir. Daha ucuz bir malzeme kullanilmasi durumunda da bu
bedelin kesilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu durumda gerekli malzeme ve is¢ilik
bedelleri, yiiklenicinin ihale sirasinda asir1 diisiik tekliflerin belirlenmesi ve sdzlesmenin
uygulanmasi amaciyla teklif ekinde verdikleri (bu belgelerin ihale sirasinda istenmesi
tavsiye edilir) imalat analizlerinden alinabilir. Burada bulunmayan kalemler var ise
bunlarla ilgili fiyat ve rayigler Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesinde
belirtilen yontemlere gore hesaplanir (fiyat analiz yapilir).
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2) s artislar

Uygulamada, 6zellikle anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde is artis ve eksilisleri
ihtilaflara sebep olmaktadir. Is artisinin hangi sartlarda verilebilecegi ve yiiklenicilerin
hangi durumlarda bu bedeli talep edebilecekleri onemlidir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesine gore;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan is;

A. Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

B. Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” Hitkmii
mevcuttur.

Bu madde hiikmiinden anlasilmas1 gereken, bir is artisinin s6z konusu olabilmesi i¢in, is
artisina konu imalatlarin soézlesmeye esas proje icerisinde kalmasi, dngoriilemeyen
durumlar neticesinde ortaya ¢ikmasi ve yapinin sézlesme g¢ercevesinde fonksiyonunu
tamamlayabilmesi igin yapilmasmnin zorunlu olmasi gerekmektedir [GOK,2005].

a. Uygulama projesinde olup, mahal listesinde ve pursantaj tablosunda olmayan,
b. Mabhal listesinde olup uygulama projesinde bulunmayan,
c. Imalat tariflerinde olup, mahal listesi ve uygulama projesinde olmayan,

Imalatlarin is artis1 kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi uygulamada
ihtilaflara sebebiyet vermektedir. Bu konuda Yiiksek Fen Kurulu kararlar1 ve
goriiglerine gore bir imalatin uygulama projesi, mahal listesi veya yapilacak isler
listesinden herhangi birisinde olmasi, yapilmasmi gerektirmektedir.  Yapim Isleri
Genel sartnamesine gore “so6z konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya
yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak
yapilir” denmektedir. Ayrica tip sozlesmelerde (anahtar teslimi gotiiri bedel)
sOzlesmelerin uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali olarak akdedildigi
belirtilmektedir. Biitiin bunlarin yani sira yiiklenicilerin ihale dokiimaninin tamamini
okuyup kabul edip tekliflerini buna gore verdikleri unutulmamalidir. Idarenin bu ilave
isleri ayn1 yiikleniciye yaptirmak zorunda olmadig1 da yapim isleri genel sartnamesinde
hiikiim altina alinmistir.

Bu konuda uygulamadan iki tane 6rnek verelim (Anahtar teslim gétiirii bedel):

I. Daha 6nceden bahsettigim fiili olarak yikma, sokme ve kazi sonucu ortaya ¢ikan
giiclendirme isindeki doseme betonlarmin dokiilmesi (asma tavanlardan dolay1
gorlilememistir) ve demirlerin kopmasi sonucu ddsemelerin takviye edilmesi

zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi olaymin irdelenmesi;

Oncelikle bu durum sdzlesmeye esas proje igerisinde kalmaktadir, Idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
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durumu da gecerlidir. Bu imalatin 6nceden Ongoriilmesi imkansizdir ve bu binanin
kullanilabilmesi i¢in yapilmasi zorunludur. Bunlar saglandiktan sonra ihale dokiimani
dikkatlice incelendiginde bu imalatin uygulama projesi, mahal listesi ve yapilacak isler
listesinde olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum da s6z konusu imalatlar, proje revize
edilerek Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesi hiikiimleri dogrultusunda ilave
isler kapsaminda degerlendirilip (tip so6zlesmenin 28. maddesine istinaden), bedeli de
23. madde hiikiimleri dogrultusunda tespit edilerek is artis1 yapilmistir. (S6zlesme
bedelinin % 10’unu asmamak sartiyla).

II. Bir bina gili¢glendirme ve onarim iginde pencere sdveleri, kat silmeleri uygulama
projesinde olmasina ragmen mahal listesi, pursantaj tablosu ve yapilacak isler listesinde
gbziikmemektedir. Bu olayin incelenmesi;

Bu durum s6zlesmeye esas proje igerisinde kalmakla birlikte, 6nceden 6ngoriilebilir bir
olaydir ve binanin kullanimi ag¢isindan yapilmasi zorunlu bir imalat degildir. Bu
kapsamda ilave is olarak degerlendirilmemelidir. Ayrica bu imalatlarin her ne kadar
mahal listesi pursantaj tablosu ve yapilacak isler listesinde olmasa da uygulama
projesinde olmas1 sebebiyle sozlesme kapsami icerisinde degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

sonuclar

Bu ¢aligmada, iilkemizde uygulanmakta olan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735
Sayili Kamu Ihaleleri Sézlesme Kanunu AB Direktifleri ve uygulamalar1 ¢ergevesinde
uygulamada karsilasilan problemler agisindan incelenerek ¢6ziim Onerileri tartisilmistir.

Ozet olarak;

1) Ozellikle Ihale &ncesi uygulama projelerinin yapilmasmin imkansiz oldugu
giiclendirme ve onarim islerinde Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel yerine Teklif Birim
Fiyat usulii ile ihale yapilabilmesi icin Kamu ihale Kanunu ve Ikincil mevzuatinda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

2) Ekonomik acidan en avantajli teklif degerlendirmesinde, AB uygulamalarinda
oldugu gibi yapmin kullanim 6mrii goz 6niine alinarak degerlendirme yapilmasi, fiyat
dist unsurlarin bir 6n kosula bagl kalmaksizin kullanilabilmesinin Oniiniin ag¢ilmasi
gerekmektedir.

3) Degerlendirme asamasinda yasanan problemlerin ve her gecen sene artan ihale
sonucuna yonelik itirazlarin oniine gecilebilmesi i¢in, kanun ve yonetmeliklerin agik,
anlasilir ve yoruma acik olmamasi gereklidir. Imtiyazsizlik saglanmali ve her istekliye
ayn1 mesafede ve esit olarak yaklasilarak rekabet 6n plana ¢ikarilmalidir. idareler ihale
ile ilgili personellerine gerekli egitim olanaklarini saglamalidir. KIK’in yapis1 gozden
gegirilerek meslek tiyelerinin sayisi artirilmalidir.

4) Asin Disiik Teklif AB komisyonlarinin da ifade ettigi gibi istenmeyen bir
durumdur. Asinnt diisiik teklife yol acan durumlarin ortadan kaldirilmasina yonelik
calismalar yapilmali, asir1 diisiikk teklifler komisyonlarca ayrintili bir sekilde
irdelenmelidir. Gergekten ekonomik olarak avantajli bir durum sonucu olusmayan Asiri
Diisiik Teklifler kabul edilmemelidir.
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5) TIhale siirecleri olduk¢a uzundur. Ozellikle ihale sonucuna yonelik itiraz gelmesi
durumunda ihalelerin sonuglanmas1 bir hayli zaman almaktadir. ltiraz siireleri

kisaltilmali ve hak kaybi meydana gelmedigi halde yapilan itirazlar incelenmeden
reddedilmelidir.

6) Sozlesme sonrast uygulama asamasinda, zorunlu olmadik¢a proje
degisikliklerinden kaginilmalidir.

7) Ogzellikle Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Islerde is artisinin hangi kosullarda
verilebilecegi irdelenerek is artisi yapilmalidir. Onceden 6ngériilemeyen durumlar
neticesinde ortaya ¢ikmis projenin tamamlanabilmesi i¢in zorunlu bir imalat; ihale
dokiimanini olusturan Uygulama Projesi, Mahal Listesi, Yapilacak Isler Listesi ve
Teknik Sartname gibi belgelerden herhangi birisinde yer almiyorsa ilave is kapsaminda
degerlendirilmelidir.
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