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Su Kaynaklari Geligmesi lizerinde Muhteli
Gorils ve Diiiinceler

Hazirhyan
Korkut OZAL
‘Asst, Profesor
O
TAKDIM :

Su ve Su ile ilgili kaynaklarm
geligtirilmesi ve bunlardan fayda-
lamlmasi halen kallanma gayretleri
icinde bulunan pek ¢ok meleketin
‘biiyiik iimitler bagladig:r bir faaliyet
sahasidir, I. nci bes yilhk kalkinma
planmda bu sahaya  takriben 12
milyar livallk yatirmm yapilmasiin
planlanmast bu konunun Tiirkiye
icin ne kadar onemli oldugunu teba-
riz ettirmektedir.

Cok sayida baraj, santral, sula-
ma ve drenaj sebekesi, akarsu ve
erozyon kontrol tesisi, icme, kullan-
ma ve endiistri suyu temini maksat-
larnn ile inga edilecek tesisler i¢in
yapilacak bu yatirnmlarin tahakkuku
ile biitiln memlekete samil muazzam
bir insa faaliyetinin yer alacag
muhakkaktir, Cesitli ibtisas dalla-
rindan miitegsekkil genis kadrolar
vasitas1 ile yiiriitillebilecek bu ~faa-
liyetlerdé ve bunlarm basarisinda en
bilyitk rolii, siiphesiz ki In..saat Miu-
hendisligi meslegi oynlyacal(tnr

Sua ké,yna,kla,n gelismesinin ge-

relkk temel anlayiglarmda gerek plan-
lama tekniginde ve gerekse insa ve
isletme metodlarmda bilhassa son
yullarda, muazzam g'elignieler olmus-
tur. Mahdut bir miitehassis grubu-
nun takip etmege imkan buldugu bu
gelismelerin istikamet ve sumulleri-
pin, sadece ana hatlar ile de olsa,
camiammza aksettfrilmesini karst kar

siya oldufumuz biiyitkk ve o nisbet-’

te mes’uhyeth vazife icin liizumlu

olarak miitalda ettik.

) Bu gayeye hizmet icin ilk olarak
konu ile ilgili en son nesriyat, arasin-

dan maksadimiza, uygun mahiyette

olanlar1 secerek bunlar bir seri ha-

linde camianmuza takdime tesebbiis
ettik. Takdim edilen dokiimanlarda

ortaya konulan tecriitbe ve kanaat-
lerin, gartlam Tiirkiyeden az veya
cok farklh memleketlerde kazamldi-
gm ve bu bakimdan bunlarin Tiirki-

yeye adaptasyonunda cevre, sartla-
rmn dikkatle Ikymetlendirilmesinin
zaruretine, hayati énemde bir husus
olarak, isaret etmek isteriz. Bu ko-
nudaki goriis ve kanaatlerimizi de
en sonda arzetmege cahsacafiz,

ilk olarak takdim etmekte oldu- .

gumuz dokimman Subat 1963 tarihin-
de Cenevrede B, Milletler tarafin-
dan tertiplenen «The United Nation’s
Conference on the Application of
Science and Technology for the Be-
nefit of Less Developed Countries»
konferansina Birlesik Amerika Dev-
letlerince sumian bir tebligdir Tebl-
gin mubarrirlerinden Mr. Eugene W.
Weber Insaat Miihendisligi sahasm-
da. Amerika da tamnmmsg bir miithen-

dis olup, Ordu Miihendisleri Ingaat

isleri Planlama dairesi Bagkamdir.
Mr. Maynard Hufschmidt ise mes-
lekce Ekonomist olup Harvard Uni-
versitesinin Su gelismesi Aragstirma

‘projesinin  miidiirtidiir. Teblif ana

hatlam ile ABD, deki Su Kaynak-
larn  calismalarm kisa fakat ozlii
bir sekilde incelemektedir. Sonda ve-

rilen referans listesi ise bo konudaki -

en salahiyetli nesriyat: ihtiva etmek-
todir,
- Umid ederim ki bu tesebbiisii-
miiz camiamiza faydali bir hizmette
bulunur,

Birlesik Amerika
Devietlerinde
Akarsu Havza Planlamasi

Eugene W. WEBER
Ordu Miihendisleri Insaat
isleri Planlama Dairesi Bagkam
O
Maynard M. HUFSCHMIDT
Harvard Universitesi, Harvard
" Su Programi Arastirma Direktorii

: O
1 — Amerika Birlesik Devletle-

rinde bugiin anlagilan ménas1 ile

akarsu havza planlamast bir buguk
agir istiindeki bir tecritbenin neti-
cesi olup, bu tecriibeler siir'atle geli-

~gen niifus ilhtiyaglfa.rl ve ekonomik

faaliyetlerin, iilkenin muazzam su ve
toprak kaynaklan ile bagdagtiriima-
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sinda kazamlmigtir,

Memleketin ilk yillarda karsr
lagmig oldugu problemler, bugiin kal
kinmakta olan memleketlerin, sur
atle artan niifuslar1 dolayisiyle, ha
len karsilagtiklar:, ekonomik geligme
ve milll biinyeyi inga etme, prob
lemlerinin hemen hemen aymdir.

2 —. Amerika’nmin Batiya dognr
genigleme cabalarinin ilk yllarmmde
akarsu geligmesinin agirhigim nehir
lerin akarsu ulastirmas: maksad: il
diizenlenmesi tegkil etmekte idi. (1,

Missisipi vadisindeki yerlegme
nin geligmesi ile birlikte tagkin ko
ruma, ile ilgili énemli problemler or.
taya cikmugtir. 1900 senesine dogru

"kursk ve yari kurak Bati Amerike

arazilerinin iskdm sulama maksatl
gelismeyi zorlamig, arkasmdan bun-
lara, hidroelektrik enerji ile i¢me
kullanma ve endiistri igin temin edi
len sularin miktar ve evsaf bakim
larindan  iyilestirilmesi ihtiyaclar
eklenmigtir.

Bundan sonra, bir akarsu hav-
zasmin ¢cok maksatlt ve bir biitiir
olarak  planlamasmin, milli su ve
toprak muhafaza caligmalarnin bii
kismi olarak ele alinmasi fikrinin ge:
ligtigi  goriilmektedir, Bu fikir I
Akarsu Yollari Komisyonunun 190¢
tarihli raporunda dikkat cgekici bi
biitiinliikte ifade edilmigtir. (2)

En nihayet, 1930 ve bunu takiz
eden wyillardaki ekonomik durgunlu
gun zorlamasi ile federal hiikfimet

~akarsu havza planlamasimin ana So-

rumlulugunu  yiiklenmis ve bunt
memleketin $nemli akarsu havzala
rinin cogunda en az ana hatlar ile
de .olsa gelisme planlarmmn diizen
lenmesi ile sonuglanan kesif planla
ma faaliyeti takip etmigtir. (3)

3 __ Gelecek paragraflarda, on-
ce bir akarsu havzasmin bir biitiir
halinde (entegre), planlanmasi mef:
humu ile b8yle bir planlama. i¢in ide:
al bir metod verilmektedir.

(*). Birlegmis Milletlerin Subat 196!
de Cenevre’de tertipledigi : «Az Ge
lismis Memleketlerin yarart ic¢in ilim wve
Teknigin uygulanmasy adli konferansa
sunulan tebliglerden.
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Planlamanmn esasiyla ilgili - bu
kismindan sonra, Birlegik Amerika
Devletlerinin planlama alamindaki 30
senelik = tecrilbesi incelenmekte ve
bunlarin, kalkinmakta olan memle-
ketlerle ilgili, Onemli neticeleri be-
lirtilmektedir, Tecriibelerin incelen-
mesinde sadece Birlegik Devletlere
has 6zellikler ile Genel olarak uygu-
.lamg imkéani bulunan hususlar bil-
hassa ayirdedilmigtir.

Akarsu Havzasmmin Bir Biitin
olarak Planlanmasi Mefhumu

Birlegik Devletlerde anlagilan
manast ile akarsu havzasmn bir bii-
tin olarak plinlanmasi mefhumu
baghea iki hususu icine almaktadir,

a) Akarsu sistemlerindeki miin-
ferit tesislerin, 6zellikle su biriktir-
me tesilerinin, cok maksathh kullanml-
masl.

b) Akarsu havzasmin, hidrolo-
jik. cografi ve fiziki bakimlardan bir
biitiin halinde ‘diigiiniilmesi,

a) Cok Maksath Kullanma

Proje icindeki tesislerin, ve bil-
hassa su biriktirme tesislerinin, pro-
jenin hizmet edebilecegi biltiin- mak-
satlarin hepsini birden karsilayabile-
cegi bir tarzda plinlama ve igletil-
mesidir,

Boylesine ortak bir kullanma,
maksatlann ayr:, ayr karsilanaca-
&1 tek maksatli projelerin '(veya al-
ternatif planlarn) toplamindan eko-
nomik oldugu en son hududa kadar,
karli bir sekilde, uzatilabilmekte-
dir. ) :

‘b — Akarsu havzasmim hidro-
lojik, cografi ve fiziki bakimmlardan
bir biitiin olarak dusiiniilmesi ise,
havza icindeki biitlin tali kollarmn ve
ilgili yeralt1 suyunun birbirleri ile
miinasebetlerinin  gerektigi gekilde
gbzoniine alinmasimi, orman ve bit-
ki Srtlisli tesirlerinin ve havza kay-
naklarmin gelisme ve kullanilmasi
ile ilgili-her tiirli su - toprak mina-
gebetlerinin degerlendirilmesini miim
kiin kilmaktadir,

Akarsu Havza Plinlamas: igin
metod

5 —— Genel bir deyigle, Birlegik
Devletlerdeki akarsu havza plania-
mast 4 safhadan ibarettir. (5) :

a) Gelismenin Ana Gayelerinin
Belirtilmesi :

Geligmenin ana  gayeleri, milli
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gelirin arttirilmasi, ekonomik gelig-
me, ekonominin ‘baz1 sektorlerindeki
prodiiktivite ve gelirin arttiriimasi,
6zel ziimrelerin veya belirli bir bol-
ge sakinlerinin gelirlerinin arttirl-
mast olabilir. '

Bu safha genel olarak yasama
ve ylirlitme organlarimin iist kademe
lerindeki politikacilarin gorevidir,

b) Belirtilen ana gayelerin, hav-
za plinlayicilarinn 6zel planlar ha-
zirlamada ktllamlabilecekleri, kriter-
ler (lastaslar) halinegetirilmesi,

Bu safha planlanacak bolgenin:
(Bir akarsu havzasi, havza gruplan
veya su kaynaklari plam hazirla-
nan herhangi bir saha) genel bir

Kriter koyma, yliriitme organi-
min merkez plinlama ve politika gru
bunun goérevi olup kriterler yasama
organinca gozden gecirilir.

c¢) En uygun (optimum) havza
plam ile gelisme plan ve programi-
mm (veya alternatif plan ve prog-
ramlarin) diizenlenmesi,

Yukamnda belirtilen kriterlerin
i1ginda ve arazi kademesinde yapi-
lan caligmalarla  muhtelif {iretim-
leri saghyacak cegitli su tesisleri al-
ternatifleri arasindan en - elveriglisi
secilerek en uygun havza plini ve
gelisme programi (veya alternatif
plan ve programlar) diizenlenmekte-
dir, Planlama caligmalarmmin cekir-
degini tegkil eden bu fonksiyon, ge-
nel olarak, bunu yiirtitme sorum-
Iulugunu yiiklenen bir akarsu havza
planlama  tegkilatinca ifa edilmek-
tedir.

d) Teklif olunan havza plinla-
rmn ve is programlarmn  (veya
alternatif plan ve programlarin) in-
celenmesi ve tamamlanmis 'plﬁnda.n
edinilen. yeni bilgilerin 1s1ginda plan-
lama hedef ve kriterlerinin uygun-
lugunun yeniden - gozden gecirilme-
si ¢

Tk safhaya bir halka geklinde
baglanan bu safha yasama organi,
ile, yiirlitme organimin merkez poli-
tika ve planlama grubunun ortak
bir vazifesidir.

6 — Cogu zaman, arazi seviye-
sinde yapilan fiziki planlama cahg-
malarmdan ibaret olan iglinell saf-
ha, akarsu havza  planlama smur
tamam: olarak telakki edilmektedir.

Halbuki, ana hedefler belirtil-
mneden, ve havza planimin diizenlen-
mesine veya plan neticelerinin kiy-
metlendirilmesine  elverecek kriter-
lerin. kilavuzlugundan mahrum ola-
rak yapilacak fiziki bir planlama
calismas1 ¢ofu zaman karanhk ve
belirsizlik icinde cereyan edecektir.
Dolaysiyle bu dort safha, miikem-
mel bir planlama  metodunun ana
unsurlardir,

7 — Maamafih,
teknik planlamanin
etmektedir,

~ Bu safhanin 3 ana merhalesi
ise sunlardir;

a) Bolgenin su kaynaklar gelig-
mesiyle, halline veya kargilanmasma
yardim - edilecek fiziki, ekonomik
ve sosyal problem ve ihtiyaclan,
yukarida belirtilen ana gelisme ga-
yeleri ile ilgili olarak, tdyin ve tes-
bit edilmektedir, Bu merhale, . su
kaynaklar: geligmesinin sekli ve su-
mulii ile ilgili farklh kabullere gore
bélge niifusunun, ekonomik faaliyet-
lerin ve su kaynaklarindan saglana-
cak iiretimlere duyulacak isteklerin
tahmini gibi hususlar: i¢ine almakta- .
dir.

{ictinct safha
ruhunu tegkil

b) a maddesinde belirlenmig o-
lan ihtiyaclarin kargilanmasi ve p-
roblemlerin c¢oziilmesine hizmet mak-
sad1 ile bolgenin su ve suyla ilgili
toprak kaynaklarmmin kontrolu ve
geligtirilmesi igin muhtelif imkan-
lar tetkik ve tesbit olunmaktadir,

c¢) Su kaynaklar ile ilgili iire-
timlere duyulacak isteklerin prog-
rammin bilinmesi ve bunlarin su
kaynaklar: geligtirilmesi suretile kar
silanmasi imkanlarinin  belirtilmesi
ile, optimum bir geligsme plani ve
uygulama, programi diizenlenmekte-
dir,

Bu husus, cegitli alternatif plan-
larmn, daima daha iyl planin secil-
mesini temin edecek sistematik bir
analiz metodu ile, artik daha iyi
bir ¢6ziim bulunmasina imkén ol-
mayacak noktaya kadar incelenme-
si sureti ile yapilmaktadir. '(Bu a-
nalizdeki «daha 1iyi» nin kriteri en
bagta  belirtilmis olan «gelismenin
ana gayeleridiry).

Baz1 hallerde, muhtelif maksat-
larin degisik tertiplerini kargilama

- gayesi ile birbirinden farkll cegitli

planlar geligtirilmektedir,
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8 — Birlegik devletlerde, opti-
mum planin diizenlenmesi ve alter-
natif planlar arasindan segme ya-
pimasinda  kullanilan ana metod
«Rantabilite analizi» olup bu mak-
satla esasli bir gekilde geligtiril-
migtir, i

Incelenen plana ait tahmini ma-
liyet ve muhtemel faydalar, her iki-
si de pazar kiymetleri cinsinden ifa-
de edilerek, mukayese olunmakta,
ve maliyete .gbre en yliksek kar far-
kimi sagliyan plan sekillendirilmek-
tedir.

Genel olarak, faydasinin masra-
fina orani birden  biiyilk olmayan
hicbir plan, gelisme ic¢in tavsiye e-
dilmemektedir,

Hernekadar gerek masraf ve
gerekse faydalar normal olarak mil-
li gelirdeki artig cinsinden ifade e-
dilmekte ise de bunun, belirli toplu-
luk veya bolgelerin gelir artiglar:
veya bagka gekillerde ifade edilmesi
kabil, ve ¢ogu halde varittir. -

Bu analizlerde, gerek fayda ve
gerekse masraf lizerine tesir eden
endirekt faktérler go6zoniine alin-
makta ve c¢ogu zaman bunlara, pa-
ra cinsinden ifade olunmak sureti
ile izafi agirhklar verilmektedir.

) Birlesik Devletlerde kazamlan

tecrilbeler ve bunlarmn  gelismekte
"olan tlkeleri ilgilendiren neticeleri

9 — Gegen 30 yi1l zarfinda Bir-
lesik devletlerde akarsu havzalari-
nin geligtirilmesi igin 80 milyar do-
lar civarmnda bir yatinm yapilmig-
tir, ’

Bu geligtirmeler c¢ogu zaman
kiicuk capta ve tek maksatlt proje-
lerden bagliyarak Tennesse vadisi,
veya Kolumbiya ve Missuri havza-
lari gibi karisitk baraj ve biriktirme
sistemlerinden meydana gelen cok
‘maksatli dev tegebbiislere kadar ce-
sitli karakterdeki projeleri igine al-
maktadir,

. Geligtirme projelerini planlama
ve uygulanmasindan edinilen tecrii-
beler planlama ve kalkinma faali-
yetlerine henliz baglamis olan iilke-
lere faydali olabilecek bazi genelle-
me, goriis ve prensipleri ortaya koy-
maktadir. : i

Planlama cahgmalarimin 3 ana
vechesi olan, (1) gaye ve hedefle-
rin tesbiti, (2) akarsu havza planla-
rinin. tanzimi, ve (3) planlama igin

gerekll tegkilat ve personel, husus-
larindaki Birlesik Devletler tecrii-
beleri agagida takdim - edilmekte-
dir, Bu arada planlama icin done
teplanma  probleminden de kisaca
bahsedilecektir. (Her ne kadar, Bir
lesik  devletlerdeki su kaynaklan
geligtirilmesinin, bilhassa hidroelek-
trik enerii ve 'su getirme konularn-
daki planlama, finansman, ingaat ve
isletme iglerinin miihim bir kismi
mahalli tegkilat veya Ozel tegebbiis
lerce yapilmakta ise de takdimimiz,
hilhassa federal  hiikGmetin eyalet
hitkGimetleri ile igbirligi halinde yu-
rdtmekte oldugu- sumullii ve c¢ok
maksatlh akarsu havza planlama-
larina inhisar eftirilecektir.)

Ozel tegebbiisle Devlet Tesgeb-
biisleri arasindaki rekabet ve ihti-
Tafin Birlegik Devletlerdeki akarsu
havza planlama caligmalar: {ze-
rindeki tesiri mevzuunda herhan-
gi bir miinakasaya  girilmeyecek-
tir,

Her ne kadar bu ve buna ben-
zer hususlarin, kazanilan tecriibe-
ler iizerinde ¢nemli tesirleri oldugu
muhakkaksa da, Birlegik Devletlerin
kendisine has tegkilatlanma sekilleri
ile gok yakindan ilgili olan bu hu-
suslardan, bagka memleketlere uy-
gulanabilecek, pek az faydali netice
cikarilabilir. '

Konunun bu yonii hakkinda da-
ha etrafli bilgiler referanslar iginde

zikredilen (2,3,6,7,8,16 ve "23) no.lu_

dokiimanlardan temin olunabilir.

Akarsu Havza Gelismesi
ve hedeflerinin belirtilmesi

10 — Birlesik devletlerdeki en
bagarili akarsu havza geligstirmeleri,
ancak ulagilacak gayelerin genel bir
sekilde ‘an1a§1l1p tasvip edilmesi ha-
linde gerceklestirilebilmigtir,

Ulkenin her bakimdan bir biitiin
halinde ele alinan ilk akarsu havza
geligme projesi olan Tennesse Vadi
sistemi bilhassa bu yodnden c¢ok uy-

gaye

gun sartlar altinda baglamigtir 1933

de Tennesse Vadi idaresini tesis e-
den kanunla, kaynaklarin gelistiril-
mesi suretiyle bolgenin ekonomik
kalkinmasim sagliyacak, bu tegki-
Jata genig yetkiler verilmigtir. (Kay-
naklarin - geligtirilmesi ile ilgili ola-
rak, bilhassa, akarsu sistemlerinden
hidroelektrik enerji firetimi ve ulag-
tirma maksad: ile faydalamlmasi ve
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bolgenin kimyasal giibre kaymnakl
rinin iglenmesi zikredilebilir, (6)

11 — Ayni gekilde, Kolumbij
havzasindaki biiyiik gelisme faal
yetlerinin, bolgedeki is imkanlarin
ve ekonomik gelismenin tegviki g
bi ana gayelerle baglatildigint gé
mekteyiz. Grand Coulee ve Bonn
ville parajlary, her ne kadar c¢c
maksatli projeler olarak tasariai
mig iseler de, sagladiklar: ucuz ~
bol enerji bakimindan ozellikle zil
re degerler. 1930 da baslayip zam:
nminda ikmal edilerek harp sanayiir
biiylik olclide enerji temin eden t
barajlari ikinci Cihan  Harbinde
sonra. diger barajlar takip etmigti
Kuzeybati pasifik bdlgesinin, bagt
Kolumbiya Nehrinden enerji istil
sali yamnda sulama, tegkin kontr«
i, akarsu nakliyati ve dig”}er kay
naklarin geligtirilmesi suretiyle, ka
kindirilmas:1 bugiinkit  devlet pol
tikasmin ana gayesini tegkil etmel
tedir. (7)

12 — Yukaridakiler ile kisme
tezat tegkil eden Missuri Havza
gelistirilmesinde ise baglangicta g
ye ve hedeflerde bOylesine yaygi
bir uyusma ve anlagma saglanam
mistir. Her ne kadar 1943’de diize:
lenen Missuri Havzas1 gelisme plé
mnin gayesi bolgede ekonomik istil
rar ve gelismenin saglanmasi ise d
yukart ve asagr havzalarin gere
ekonomik, gerekse kaynaklarla ilg
}i problemlerinin birbirinden fark
olugu teklif edilen c¢oziim yollarm
havzada birbiriyle ithilafli taleple
dogurmasina yol acmigtir.

Netice olarak, asagr havzam
ulastirma ve taskin kontrolii iht
yaglar ile orta ve yukari havzam
toprak ve enerji kaynaklarimin mse
kul ‘oir sekilde geligtirilmesi ihtiya
larinin uzlastirilmasi gerekmigtir,

Yapilan muhtelif uzlagmalar
se, taleplér arasindaki ana ihtila
larn kokiinden  halledememig olu]
suirli su kaynaginin tahsisi ile ilg
li pek ¢ok problem igletme safhasir
da. dahi devam etmigtir, (8)

183 — Ikinei Cihan Harbinde
sonra ele alman sumullii havza
tiidlerinde, gaye ve hedefler mesele
sinin daha sistematik bir sekilde ¢t
zillmesine  tegebbils edilmigtir, N
var ki o tarihteki havza caligmala
bu yonden, sadece kismi bir basa:
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saglayabilmiglerdir, Kuzey dogu e-
yaletlerinin (New England) ve gii-
ney batidaki Arkansas White nehir
havzasmn 1950 yilinda ikma&l olu-
nan  etiidlerinde, bslge kalkinmast
ana gayeyi tegkil etmemigtir. Bu
etiidlerde daha c¢ok bdlgenin, normal
ekonomik geligmesi neticesi, su ile
flgili liretim ve hizmetlere duyacag
ihtiyaclarin
kaynaklarmin saghyabilecegi im-
migtir, Bu bolgelerin  gelecekteki
ekonomik faaliyetlerinin detayl: tah-
minleri yapilmadigindan dolayi, su
kaynaklan ile ilgili ihtiyaclarin tah-
minine de imkan olmamigtir, Dola-
yisiyle etiidlerin neticeleri, zaman
unsuruna baglanmig sarih su kay-
naklarn gelistirme planlan yerine
muhtemel su kaynaklari gelisme. p-
rojelerinin bir envanteri olarak tak-
dim edilmigtir,

14 — Delaware ve Potomac ne-
hirleri ile, gliney dogu ve Texas da-
ki nehir havzalarinda ¢ok daha ya-
kin yillarda yapilan etiidlerde, su
ile ilgili. iiretim ve hizmetlere du-
yulacak ihtiyaglarin = belirtilmesine
bir esas tegkil etmek {izere bolge-
nin gelecek 50 sene zarfindaki nufu-
su ve ekonomik faaliyetlerinin tah-
minine tegebbiis olunmugtur.

Her ne kadar bu tahminler miis
takbel ihtiyaclarin sekil ve merte-
besinin sadece  kaba gOUstergeleri
iseler de, bunlarin tegkil ettikleri
makul ve yeknesak temel ilizerinde
miinferit projelerin planlanmasi veya
diizenlenen- su kaynaklari planlan-
mn, slirekli olarak degigen talepleri
kargilayabilecek gekilde, revize edil-
meleri miimkiin olmaktadir. -

Ordu miihendislerinin diger fe-
deral ve mahalli idarelerle bir ara-
da hazirlamig oldugu Delaware hav-
zasl su geligtirme plani, bolgenin
2010 senesine kadar tahmin edilen
gehir ve sanayi suyu ihtiyaclarimn
kargilanmas1 i¢in bir istimlak ve
ingaat programi vermektedir, (9)

15 — Planlama  teknigindeki
gaye, hedef ve ekonomik tahminler
konularindaki en son geligmeler iki
istikamette yer almaktadir

a) Akarsu havza planlama ‘s-
tandart ve kriterlerinde 1962 de ya-
pilan degisiklikte, havza geligmesi-
nin ana gaye ve hedeflerinin sarih
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kargilanmas: * icin, su-

olarak belirtilmesi ihtiyaci, .ve an-
lasmazhk c¢ikmasi muhtemel olan
hallerde gayélerin birbirinden ayirt
edilmesi hususu bilhassa belirtilmig-
tir, . .

Boylece milli gelirin arttirilma-
s1 hedefi ile mesels bolgenin ekono-
mik geligmesi, veya  belirli ziimre
ve gruplarin gelirinin arttiriimas:
gibi hedeflerin  birbirinden ayirde-

. dilmesi saglanmigtir. (10)
kanlarn belirlenmesine gayret edil-

b) Bbolge niifusunun ve ekono-
mik faaliyetlerin, sik sik revize edi-
len, milli ekonomik projeksiyonlara
dayamlarak tahmini igin kullamlan
metodlarin iyilegtirilmesi konusunda
da &zellikle durulmugtur. .

16 — Yukaridaki hususlardan,
halen kalkinmakta olan memleket-
ler igin bir takim dersler ortaya
ctkmaktadir, Planlamanin baglan-
gicinda, gaye ve maksatlarn iist ka-
deme pdlitika.cﬂarmca acitk bir gekil
de belirtilmesi garttir. Ideal olarak,
bu gaye ve maksatlarm memleket-
deki biitlin akarsu havzu planlama
gruplan icin yeknesak olmas: sag
lanmalidir,

Ekonomik  faaliyetlerin biitiin
memlekete yaygin  projeksiyonlan
vapimahdir. Bunlara dayamlarak
hazirlanacak bolgesel veya mahalll
projeksiyonlar, bolge veya mahalli
planlama gruplarimin  caligmalaring
kilavuzluk edecektir. '

Akarsu Havza Planlarmn dii-
zenlenmesi

17 — Akarsu havza planlarin
diizenlenmesinde bugiin  kullamilax
metod gecen yarim asirlik siirekli
gelismenin bir sonucu olup, tecrii-
belerin uygun bir gekilde takdimi
icin bu siire zarfinda gecilen baz
6nemli merhalelerden kisaca bahse-
dilecektir, :

Ancak bahsedilecek  planlama
etiidlerinin sadece konunun acgiklan:
masina hizmet amaci ile misal ola-
rak verilmekte olduklar1 hatirdan
gikarimamaldir, )

Ashinda bugiinkii planlama. ilim
ve sanati gerek miihendislik ve ge-
rekse fiziki ve sosyal ilimler alan-
larindaki binlerce miihendis ve ilim
adaminin uzun seneler boyunca yap-
tiklarn g¢aligmalarin ortak bir sonu-
cudur. : ‘

18 —— Bir akarsu havzasmn
tamamimn belirli bir sirada ve sis-

- geligme planidir. .

tematik olarak planlanmasinin en
iyi ilk Orneklerinden birisi, Miami
Muhafaza  Birliginin Ohio’daki Mi-
ami akarsu havzas: i¢in hazirladigl

‘Hernekadar bu plan tagkin kont
roli gibi tek bir gayeye yoneltilmig-
se de, verilen fiziki bir hedefe en
ucuz bir gekilde ulagabilme amaciy-
la ¢ok sayida sedde ve biriktirme
alternatif planlan incelemig ve bu in
celeme . icin oldukca detaylh ve gi-
rift bir metod kullamilmigtir. (11)

19 — Ordu miihendislerinin 1920
lerin sonlar1 ve 1930’larn baglang:-
cinda, Birlesik  Devletlerin miithim
akarsu havzalarinda yapmg olduk-
lar1 envanter etiidleri cok sayida
onemli plén taslaklan  ortaya ¢i-
karmig olup, bu taslaklar; tagkn
o6nleme, akarsu ulagtirmasi, hidroe-
lektrik enerji iiretimi, icme, kullan-
ma ve endiistri suyu temini maksat-
larina hizmet edecek gegitli biriktir-
me ‘tegislerinin tertiplerinden ibaret-
tir. Alternatif plin mukayeselerinin
ve ekonomik analizlerin ¢ok detaylh
ve milkemmel olmamasina ragmen
bu etiidler 1930 ve hatta bundan son
raki yillarda. yer alan geligmelere
esas tegkil etmiglerdir. (12)

20 — Ordu miihendislerinin en-
vanter etiidleri icinde detay wve bii-
tiinliik bakimindan en iyisi olan
Tennesse nehri havza etiidii, daha
sonra Tennesse Vadi Idaresince ele
alinmig ve gelismeye paralel olarak
daha milkemmel bir hale getirilmig-
tir, .
Tennesse havzasi geligmesi, cok
maksatlh ve bir biitlin halinde ele
alinan akarsu havza gelismelerinin
ilkini teskil eder. Bu havzadaki plan-
lama, ingaat ve igletme faaliyetlerin-
de edinilen tecriibeler, akarsu sis-
temlerindeki miithendislik tesirlerinin
kullamlmas: ve birbirleri ile mi-

nasebetleri  lizerinde, bir ¢ok yeni
gorligler kazaniimasim saglamig-
tir. (13)

21 — Planlama sanat: 1930 ve
1940 senelerinde diger bagka alan-
larda da gelismeler kaydetmigtir.
Milli Kaynaklar Planlama Kurulu-
nun Su kaynaklari komitesi memle-
ketin Snemli biitiin akarsu havzala-
rinda Federal, EyaIet ve mahalli ele-
manlardan tegekkiil eden’ havza
komiteleri kurma suretile, sumullii -
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ve cok maksathh planlamalarn tes-
vik etmigtir

Gene bu komitece 1941 'de mil-
i su politikas1 {izerinde hazirlan-
mig olan dokiiman havza planlar
dlizenlenmesi i¢in miikemmel bir u-
sl vermektedir. '(14)

22 — 1950'ye kadar akarsu hav-
zalarimin bir biitiin olarak planlan-
masimn ana prensipleri oldukca de-
tayli bir gekilde iglenmig bulunmak-
ta idi. Milli Kaynaklar Planlama
Kurulunun ¢aligmalarinin  arkasin-
dan, bagka bir Federal tegekkiil ta-
rafindan Akarsu havza planlamala-
rima uygulanacak ekonomik analiz-
lerin prensip ve metodlarma dair
cok kiymetli bir dokiiman geligtiril-
migtir. (15)

Ne var ki, tatbikat bu prensip-
leri oldukca geriden takip etmigtir,
Akarsu havza plinlanmn cogu, bir-
birleriyle baglari kurulmamig proje-
lerin bir envanteri olmaktan. ileri
gecememigtir, Planlar tipik bir ge-
kilde bir veya iki ana maksada yo-
neltilmig olup Ordu miihendislerince
yapilan etiidlerde tagkin kontrolu
ve akarsu ulagtirmasi, Reklamas-
yon Biirosu etiidlerinde ise sulama
diger maksatlar anzi ve tali olarak
" ditgliniilmiiglerdir.

Cok sayida alternatiflerin iize-
rinde genig etiidler yapilmas: veya
detayll optimum ¢oziim -etiidlerine
gidilmesi gibi hususlar, kaideden zi-
vade istisnayr tegkil etmekteydi-
ler. : _ .
Buna ragmen 1950-60 seneléri
arasindaki 10 senelik devrede bii-
yik ilerlemelerin yer aldigi gliphe-
gizdir.

Cumhurbagkanliinca tegkil e-
dilmig li¢ komisyon - Su Kaynaklari
Politikas: Komisyonu, Missouri Neh-
ri Havzas1 Etiid Komisyonu ve Su
Kaynaklari Politikasi Mugavere Ku-
rulu - gerek caligmalarmda ve ge-
rekse raporlarinda sumullit pldnlama
prensip ve tatbikatina Ozel bir énem
vermiglerdir, (16) :

23 — Gene aym devrede akade-
mik kariyer mensuplarmin -akarsu
havza planlama, ve gelisme problem-
lerine ve bilhassa .ekonomik deger-
lendirme meselelerine olan alékala-
rinda, g6ze carpar bir geligme ol-
mugtur Daha 8nceki yillarda cogu
Bat1 eyaletlerinde ve sayilam devam-

11 olarak artan kiigiik bir akademik
ekonomistler grubu bu meselelere
bzel bir ilgi gostermekte idiler. (17)

1955°den beri ise bu.sahada 6
nermli bir ¢ok yaymn yer almig olup
bunlarin planlama iizerindeki tesir-
leri yeni, yeni hissedilmektedir. Bu
etiidler esas
planlama ve geligsmesini = ekonomi
yoniinden ele almiglardir. Ekonomik
prensiplerin 15181 altmmda cari tat-
bikat analiz edilmig, planin diizen-
lenmesi ve projeler arasindan secme

yapilmasi igin mubhtelif metodlar
teklif olunmugtur, o
Akademik kariyer mensuplar:

nin bu caligma ve yaymlarinda,
plan hazirlanmast i¢in yeknasak ka-
ide ve prensipler -verilmemekteyse
de ilgili - problemler o tarihe kada:

mimkiin olmayan bir detayla ince-

lenmistir. (18) .

24 — Birlegik Devletlerdeki en
son planlama tecriibeleri yukarida-
ki caligmalarin tesirleri altinda ve
Federal hiikGmetin icinde ve disin-
daki tatbikatin iyilegtirilmesi mak-
sadi ile baglatilmigtir,

Yakmlarda tamamlanmg olan
Delaware, Potomac ve Texas akar-
sular1 havzalar1 etlidleri muhteva
bakimindan bundan 6nceliklere gore
¢ok daha sumulludiir. (19)

Yalun bir tarihte Ordu Miihen-
dislerinin diger Federal tegkilat, il-
gili dért eyalet ve mahalli tegki-
latla igbirligi halinde hazirlamig ol-

duklan Delaware Nehri Havza Plani

tam gumullii bir nehir havza plan-
nin iyi bir 6rnegidir. 33.000 km? bir
saha kaplhiyan bu havza  oldukea
yiksek bir niifus yogunluguna sahip-
tir, :
Sanayilegme ve gehirlerde iskan
yogunlugu da yliksek olup bu ydn-
de daha fazla gelisme igin kuvvet
li bir temayiil vardir, Suya istinad
eden firiin ve hizmetlere duyulacak
ihtiyaglarin belirlenmesi amac: ile
havza, ve havzaya komgu sahalar-
daki nufus ve ekonomik hareketler
2010 senesine kadar tahmin olun-
mugtur, -
Ihtiyaclarin  kargilanmasi igin,
gerceklegtirilmesi kabil goriilen, ge-
gitli imkanlar  gbzoniine almmig-
tir, :
Bu imkénlar arasinda, arazi kulla-
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olarak su kaynaklar: -

nilmasimn islahi, mahalli tagkin ko
ruma tesisleri, cegitli kapasitelerde
ki biriktirme tesisleri, tagkin yatak
larindan faydalanmanin sinirlandiril
masi (Flood Plain Zoning, su kalite
sinin ve yeralti suyunun kontrolt
ile Delaware nehri deltasina tuzlu st
girigimini Onleyecek bir engel (Sal
Water Barrier) tesisi gibi hususlay
bulunmaktadir, .

19 adet biylik ve 39 adet kiiciit
su kontrol tesisinden meydana geler
nihai planin hazirlanmas: sirasind¢
193’1t biiyiikk ve 386’s1 kiiciik olmalk
iizere .579 adet |(JDiriktirme imkan
nazar1 itibara alinmigtir, Bu planur
baska bir Ozelligi de, nufus yogun:
lugu cok yliksek olan bu bolgede ge:
lecekte tesis edilecek baraj gl sa-
halarinin daha Onceden istimlak edil
mesinin teklifidir!(20) o

25 - Bugiin gerek mubhteli
plénlama idareleri, gerek iiniversi
teler ve gerekse diger aragtirms
gruplarinca, akarsu havza plankams
metodlan: iizerinde temel aragtirms
yapilmasi igin gittikge biiyliyen biz
ilgi uyanmaktadir.

Akarsu sistemleri planlamas:
konusunda Harvard Universitesince
1956 senesinde baglatilmig olan te-
mel ‘aragtirma uygulama safhasina
ulasmak - iizeredir. (21)

Bir cok iiniversite ise bu saha-
da aragtirmalara gecmege baglamig-
lardir, Bu giine kadarki caligmalar,
halen «Hareket Aragtirmasi» ad1 al
tinda toplanmig olan muhtelif anali-
tik metodlarn nehir havzalar1 plan-
lamasina uygulanmasinin miimkiin
oldugunu gostermektedir.

Bu imkéan elektronik hesap ma-
kinalarimn yliksek siir’atdeki hesap-
lama, kabiliyetlerinden dogmaktadir,

Bu metodlar sayesinde, evvelki
metodlara goére, ¢cok daha fazla sa-
yida maksat. proje ve geligme ge-
killerinin bir arada diiginiilme ve de-
nenmesi miimkiin olmaktadir.

Halen cok siir’atli bir geligme
icinde bulunan bu metodlarin, bugiin
elde hazir bulunan gekilleri, gelig-
mekte olan memleketlerin problemle-
rinin incelenmesinde kullamlabilir. Bu
sistem analiz metodlar:, su ve su ile
ilgili toprak kaynakldr geligtirilme-
sinin planlanma ve programlanmasin-
da, iimit verici bir ¢ok . tatbikat va-

detmektedir. (22)
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26 — Plan duzenlenmesindeki
rlegik Devletler tecriibeleri goyle-
:+ Ozetlenebilir. :

a) Planlamada en dnemli nokta
anlama probleminin ortaya konma
klidir. Gerceklestirilecek gayelerin
uk olarak ortaya konulmasi, bu ga-
slerden hareket edilerek planlama
andard ve Xkriterlerinin geligtiril-
esi, ve en nihayet bu kriter ve stan-
artlarin 1si§inda en uygun gelisme
Amnin diizenlenmesini saghyacak
r metodun kullamilmasi, gibi husus-
rin énemi daha  yeni, yeni idrak
lilmektedir.,

Planlama probleminin ancak bu
skilde ortaya konulmasi ile, iist ka-
sme politikacilarinin, merkezi tegki-
t planlamacilarinin ve akarsu hav-
. planlama, teknisyenlerinin vazife
> rollerinin sarih olarak ayirdedil-
iesi miimkiin olabilir.

Arazi seviyesindeki planlama go-
swwlerinip yiiriitlilmesinde, konunun
‘ratll bir gekilde diigliniilmesi, plan-
mma, gercevesi icinde biitiin maksat-
o ve bu maksatlara ulagmak igin,
takul her tiirlii imkan ve tedbirlerin
tesisler inga ederek veya bunun di-
nda yollar kullanarak) gdzoniine a-
nmas! lazimdir.

‘Su kaynaklarina yapilacak yati-
mlarin dinamik karakterinin bilin-
lesinde zaruret vardir, Yatirimlarin
rogramlanmas1 igi, proje - maksat
srtibinin segilmesi ¢aligmalarmin ta-
lamlayicl bir unsurudur. Cok sayi-
aki akarsu havza alternatif planlar,
sagndaki teknolojik unsurlari igine
lan bir sistem etiidii yoniinden ince-
mnmelidir.

(1) Su kontrol tesislerinin ¢ok

maksatl kullanihig

(2) Akarsu havzalarinin ve yer-

iistii - yeralt1 suyu sistemle-
rinin hidrolojik ve cografi
bakimlardan bir biitiin olusu.

(3) Toprak kaynaklar ile yeriis-

til ve yeralt1 sularmin kargl-
hkl1 tesir ve miinasebetleri.

Alternatif planlarin mukayesesi
adece, hatta esas olarak, fiziki istih-
al terimleri yerine ekonomik terim-
ir iizerinden yapilmalidir. Rantabi-
te analizleri konusundaki Birlesik
ievletler tecriibeleri Dbu bakimdan
aydall olabilir. '

S

-naklar1 yatirimlar:

b) Para terimleri iizerinden ya-
puiacak “bir rantabilite analizi indi-
rekt hususlarm  degerlendirilimesine
esas teskil edebilir,

Ekonomik olarak degerlendiril-
meyen maksatlary saglama imkanla-
rinl icine alan alternatif planlar, e-
konomik bakimdan = en uygun olan
planlarla karglastirlabilir,

Bu gekilde mukayeseler, 0lciil-
mesi imkinm olmayan bir faydanmn
saglanmasi veya  korunmasi amacl
ile, en uygun ekonomik codziimden ne
kadar uzaklagildigimin muhakemesi-
ne kiymetli bir yardim olmaktadir-
lar, '

¢) Akarsu havza gelismeleri
planiamast ekonominin biitiin sektor-
lerine yapilacak toplam yatirma plan-
lamasinin. bir kKisym olarak diigiiniil-
melidir.

Bu husus yukaridaki (a) madde-
sinden dogmakta olup, eger su kay-
planlama ¢alig-
malart genel milli gayelerin elde e~
dilmesine yoneltilecekse bunlarin top-
lam yatirim programina uydurulma-
lar1 zaruridir.

Saglanacak fayda ve firetimlerin
bu sekilde tekrar tebariiz ettirilme-
sinin en biiyilk faydasi, karar merci-
lerine su miihim hususun hatirlatil-

“masidir; ) .
«Milhendislik yapilari, boyutlari

ve projeleri ne kadar muazzam ve
g6z alici olursa olsun, gaye degil sa-
dece insan ihtiyaclarmin kargilanma-
sina hizmet eden vasitalardir.»

TESKILAT VE KADRO

27 — Akarsu havza gelismesinin
bagariyla planlanmasi amaciyla teg-
kilatlanma konusunun bir gok veche-
leri vardir,

Bazi akarsu havzalan bir tek te-
sekkiiliin politik ve idari kontrolii al-
tinda bulunabilir, Boyle bir halde me-
sele, gerekli teknik bilgi ve mahare-
tin temini ile sevk ve idaresinden
ibarettir.

Cogu zaman, bir akarsu havzast.
birden fazla politik kontrol bdlgesi-
nin kapladig1 gibi, teknik ve idari
yetkileri olan ¢ok sayida idareyi ilgi-
lendirebilir. Hattd havza ile birkag
memleketin ilgisi bulunabilir, Birlesik
Devletlerin akarsu havza planlama
tecritbeleri, tek bir tesekkiillin kon-
trolundaki havzalardan baghyarak
cok sayida idarenin ve birden fazla

politik bdlgenin, hatta beynelmilel
karakter tasiyan havzalarin, icine
girdigi genig bir sahay: kapsamakta-
dir, '

28 — Teskilatin fonksiyonlar: :
Tegkilatin bazilarindan  yukardaki
takdim sirasinda bahsedilmigtir. A-
gsagida bu tegkilatin tam bir listesi
verilmektedir.

29 — Akarsularmn, i¢ ulagtirma-
da faydalanma, gayesi ile, planlamasi,
federal bir idare olan ordu miihendis-
lerinin vazifesidir., Tagkin kontrol
planlamasi da -esas olarak federal
hitkimete baglh tegkilatca yapilmak-
tadar, '

Tarim Bakanhgl eyalet kanunlart-
na gore tegekkiil eden toprak muha-
faza birlikleri ile igbirligi halinde yu-
kari havzalardaki muhafaza faaliyet-
lerini ylirlitmektedir. Ordu miihen-
disleri ise biiylik biriktirmelerle di-
ger tagkin kontrol tedbirlerini plan-
lamaktadir. ] '

Bati Amerika’daki biiyiikk sula-
malarin planlamasi Federal Hiki-
metin I¢ Igleri Bakanlifina  bagl
Reklamasyon Biirosunun gorevidir
Bu Bakanllk aym zamanda federal
hiiklimetge tesis edilen su projele-
rinde iiretilen hidroelektrik enerjiyi
pazarlama go6revini de ifa etmekte-
dir. Bunlara ilaveten I¢ Igleri Ba-
kanlign biitiin Birlesik Devletlerde,
ana hidrolojik bilgilerin toplanmasi,
topografik ve jeolojik etlidler yapil
masi, madenler, devlet arazileri, ba-
Ik ve av hayvanlar1 kaynaklari ve
mesire yerlerinin etiid, aragtirma
sevk ve idare hizmetlerini ifa et-
mektedir,

Tarim  Bakanligl, ormanlarin
idaresi ve ilgili aragtirmalarn yapil
masinda genis vazifelere sahiptir.

Eyalet Hiiklimetleri de  genel
olarak, bu fonksiyonlarla ilgili c¢ok
sayida tegkilata sahip bulunmakta
dir. - '

30 — Icme, kullanma ve sanayi
suyu temini esas olarak ilgili toplu-
Juklarin, mahalll su birliklerinin ve
eyaletlerin sorumlulugundadir. An-
cak federal hiiktimet Saghk, Sosyal
Yardim ve Egitim Bakanligl su isa-
lelerinin etiid, aragtirma ve muraka-
besi ile akarsularm kirlenme kontro-.
Tu vazifelerini yliriitiir.

31 — Akarsu planlamasi ile ak-
tif olarak ilgilenen diger Federal
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tegkilat arasinda Federal Enerji Ko-
misyonu ile Ticaret Bakanligi bulun-
malktadiyr. _

32 — Cok sayidaki federal teg-
kilata ilaveten, eyaletler, eyaletler
arasi ve ayaletler ici tegkilatla ge-
rek resmi ve gerekse Ozel olmak i~
zere mahalli tegkilat planlama ‘igle
rinde ¢ogfu zaman Onemli rol oyna-
maktadirlar.

Baz1 eyaletlerin, ve bilhassa Ka-
liforniya eyaletinin, planlama ve ge-
listirme sahasinda faaliyet gosteren
genig miiesseseleri bulunmaktadir.

Son yillarda, eyaletlerin akarsu

havza planlamalarina katilmalarinda
Onemli artiglar kaydedilmigtir.

33 — Modern bir akarsu havza
etlidii ile bu kadar cesitli menfaatle-
rin ilgili olusu, muhtelif koordinas-
yon ve birlegtirme yollarinin denen-
mesine yol agmigtir.

Tennesse havza idaresi ve dene-
melerden birisi olup, bu halde fe-
deral hiikmetin biitiin planlama ve
geligtirme yetkileri tek bir tegekkii-
le verilmig, buna kargsihk eyalet ve
mahalli idarelerin yetkilerine hemen
hemen -hi¢ dokunulmamigtir,

Missouri ve Kolumbiya
havzalarmda ise ilgili federal ida-
reler arasinda, eyaletlerin de katil-
digl, gayri resmi komiteler kurul-
mugtur. Arkansas White - Red hav-
zalarl, New - England - New York
bblgeleri ile Texas ve gliney-dogu
nehir havzalarinda ise, federal idare-
lerin ve eyaletlerin temsil edildigi,
6zel komite ve komisyonlar tesis
olunmustur.

Delaware ve Potomac nehri hav-
zalari gibi hallerde ise, bir tek fede-
ral tegekkiil — Ordu Mithendisleri —
planlamanin o6nderligini deruhte et-
mig, diger federal ve eyalet tegkila-
t1 ise komiteler vasitasiyle caligma-
lara katilmiglardir,

Delaware havzasi
planlama ve gelismenin sevk ve ida-
resi igin, bir Federal Eyalet Karma
Komitesi kurulmasi hususunda ilgili
eyaletler arasinda yakinlarda bir an-
lagma yapilmigtir.

34 — Bu tertiplerin hicbiri, tam
ménast ile, tatminkar olmadifi gibi,
Birlesik Devletlerde genel bir uygu-
lama imkim da bulamamiglardir,

Halen Kongrede bulunan bir
hiikGmet kanun tasarsi, memleketin

nehri .

miistakbel -

Onemli biitin akarsu thavzalarinda,
icabinda eyaletlerin de katilacag
federal idareler arasi1 karma planla-
ma komigyonlarn kurulmasini teklif
etmektedir. (23)

35 — Planlama icin tegkilatlan-
ma konusundaki Birlegik Devletler
tecriibelerinin kendine has birtakim
ozellikleri bulunmasina ragmen, ge-
nel bir prensfp ortaya cikmaktadir.

Planlama caligmalarn ile federal,
eyalet ve mahalli, resmi ve 08zel, ge-
hir ve kOy =ziral sanayi olmak {iize-
re o kadar cok say1 ve cegitte men-
faatler ilgilidir ki, herhangi bir ida-~
renin biitiin bu hususlar tek bagmna
hesaba katmasmma imkan yoktur. Bu
bakimdan gelismekte olan memle-
ketlerde, akarsu havza planlamalan
hazirlanmasinin ana sorumilulugu ge
nig yetkileri olan tek bir idareye
verilse dahi, Birlegik Devletlerdeki-
lere benzeyen bazi koordinasyon ted-
bir ve metodlarina gene ihtiyac ola-
caktir. :

36 — Beynelmilel konular : Bir-
legik Devletler iki komgusu olan Ka-~
nada ve Meksika ile akarsu havza
planlamalart konusunda resmi anlag-
malara girmis bulunmaktadir,

Kanada ile Birlegik Devletler a-
rasindaki Beynelmilel Karma Komis-
yon, her iki memleketin ortak me-
lelert fiizerinde etiid ve tavsiyeler
yapilmas: icin miiracaat edilen dai-
mi bir organdir. Bu organ iki mem-
leket arasmmda hudut tégkil eden ve-
ya hududu kat’eden veyahutta hudut
sularmma karigan veya bunlardan ay-
rilan akarsularin gelismelerinin plan-
lanmasinda gorevli tegkilat ve ilgili
menfaatlerin koordine edilmesi igin
gerekli mekanizmayr saglamaktadir
(24).

Birlegik Devletlerle Meksika a-
rasindaki Beymelmilel Hudut ve Su
Komisyonu ise belirli projelerin sev-
ki idareési ve ortak menfatlerin bu-
lundugu akarsularin ilerideki gelig-
melerine ait planlarin hazirlanmas:
icin kurulmugtur. (25).

37 — Genel olarak, bu tertiple-
rin her ikisi de iyi iglemektedir. Bu
tegekkiiller gerek ana donelerin top-
lanma ve degerlendirilmesi gerekse
planlama ve geligtirme faaliyetleri-
nin koordinasyonunda bagarl olmug
lardir, ' '
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Bu tertiplerle, planlamanin iki
farkli gekilde yapilabilmesi imkan
gosterilmis olup, bunlardan birisi,
her iki memlekette ayri tesekkiillex
kurulmasi, digeri ise her iki memle-
ketin temsilcileri tarafindan idare
edilen &zel bir tegekkiiliin kurulmasi-
dir.

Bu' tegekkiillerin degigik karak-
terdeki pek ¢ok problem -iizerinde
kazanmg olduklar: tecriibeler, bey-
nelmilel nehir havzalar planlamas
ile ilgili diger memleketler icin ¢ok
faydali olabilir,

38 — Planlama ve gelisme igin
kadrolar :

Akarsu havza planlama galigma-
lar1 muhteva bakimindan geniglemig
ve ¢ok daha girift bir hal almigtir,
Farkli politik bélgelerin ve teskilat
fonksiyonlarinin cok daha yakin bir
gekilde koordine edilmesi gerekmek-
tedir. Bu bakimdan havza planlama-
larinm dar bir ihtisas dall mensup-
larinca yiriitilmesi, calismalar1 faz-
lasi ile simrlayacaktir. Tecritbelerin
gosterdigine gore, moderin manada
bir akarsu havza planlamasi icin ¢ok
sayida ihtisas dallarimn bilgi ve ma-
haretine ihtiya¢ wvardir. Buradan,
geligmekte olan memleketler icin alin
masi gereken ders aciktir, Akarsu
havza planlamas: kadrolar1 muhtelif
ihtisas elemanlarindan meydana, ge-
len gruplardan tegkil edilmelidir. -Bu

- gruplarin ingaat miihendisleri, hid-

rolojistler, meteorolojistler, jeolog:
lar, ziraatciler, toprak uzmanlar ve
biolojistlerden kurulmas: yeter olma-
yip, ekonomi, cografya ve matema-
tik, sosyoloji, sosyal psikoloji ve
politik ilimler mensuplan ile hukuk,
istatistik, i3 ve amme idaresi v.s.
sahalardaki uzmanlan da icine alma
s1 1azimdir,

Az gelismig memleketlerde, bun
lara ilave olarak, akarsu havza plan:
larmm hazirlanmasinda, bu planlarn
uygulama ve meydana getirilen te-
sisleri igletme igin, gerekli teknik ve
kalifiye ig glicii ihtiyaclar1 tahmin
edilmeli ve bu ihtiyaclarin kargilan-
mast igin belirli teklifler yapiimal-
dir.

PLANLAMA iCIN LUZUMLU
) ANA DONELER .
39 — Akarsu havza planlamas:
icin liizumlu ana doneler konusunun

vk;saca 6zet1enmesinde,_ Birlegik Dev-
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etlerin. bu konudaki ilk tecriibele-
inin, gelismekte olan pek ¢ok mem-
ekette, tekerriir edecegi duginiil-
niigtiir, '

Birlegik Devletlerdeki slimullii
lk havza etiidlerini yapanlar, ana
iziki bilgilerdeki biiylik bogluklar
re yetersizliklerle iktifa etme zo-
unda. idiler. Mamafih, biitiin bu en-
rellere ragmen fevkalade bagarili
yaz1 geligmelerin ele alinmasi kabil
Nmugtur. Biiylik bir gans eseri ola-
ak, ana fiziki ve ekonomik bilgile-
in, sistematik olarak toplanma ve
legerlendirilmesinin 6nemi zaman
rectikgce daha iyi idrak edilmig wve
u konuda biiyiik ilerlemeler kayde-
iimigtir,

Diger taraftan ise plancilar her za-
nan mevcut bilgilerin eldeki ige ta-
namen kifayet etmedigi kanaatinda-
lirlar. (26) '

40 — Planlama, i¢in gerekli ana
nalimat konusundaki tecriibelerden
irtakim tavsiyeler cikmaktadir;

a) Ana fiziki ve ekonomik bil-
rilerdeki miihim bosluk ve yetersiz-
ikler tesbit edilir edilmez, bu bil-
silerin sistematik ve devamli olarak
lerlenip degerlendirilmesini saglhya-
'ak programlarin gercgeklegtirilmesi
¢in azami gayret sarfedilmelidir.

b) Eger ana bilgiler fazlas: ile
tifayetsiz degilse, -istiksaf seviyesin-
le olduk¢a genis planlama galigmala
1 yapilmasi ve gelismenin ana isti-
rametlerini verecek plan taslaklari-
un hazirlanmasi, umumiyetle miim-
riindiir,

c) Diger taraftan, ana bilgiler-

le mithim noksanliklarin yer almasi
walinde, bilyiik yatirimlara tegebblis-
len kacimmak ihtiyath ve yerinde
yir harekettir,

Béyle bir durumda uygun bir-

19ziim  yolu, akarsu havza geligme
esislerinin  ingaatim kademeli bir
jekilde yapmak ve elastiki bir ge-
tilde tertiplenecek bu tesis kademe-
erinin kullanilma tarzlarinda, istik-
yalde belirecek ihtiyaclara gore ve

nakul bir masrafla degigiklikler ya-

nlmasii saglamaktir,

NETICELER :

41 — Amerika Birlegik Devlet-
erinin, akarsu havza planlamasmda.-
g tecriibelerinin oldukga kisa  bir
sekilde gbzden gegirilmesi, kalkin-
makta olan memleketler icin, Snemli

baz1 hususlar: ortaya koymustur. Bu
dnemli hususlar goylece. Ozetlenebi-
lir :

a) Planlamamn  baglangicinda
akarsu havza geligmesinin gaye ve
hedefleri, en iist kademe politikaci-
larinca, acik bir sekilde belirtiime-
lidir,

b) Ekonomik faaliyetlerin biitiin
memlekete §amil tahminleri veya
ekonomik gelismenin hedefleri belir-
tilmeli ve bunlardan, plancilara kila-
vuzluk edecek, bolgesel veya mahalli
tahmin ve hedefler tayin olunmali-
dir. ]

c) Bagarili bir planlamanin a-
nahtart planlama konusunun ortaya
konulug geklidir. Genel gayelere da-
yanilarak planlama standart ve kri-
terleri . tesbit edilmeli ve bu stan-
dartlara goére en uygun olan ¢ozi-
miin bulunmasini sagliyacak bir me-
tod gelistirilmelidir,

d) Rantabilite analizi, ekonomik
yonden en uygun planin diizenlenme-
sinde kullaniglh ve ana bir metoddur.
Bu metod, para cinsinden ifade edi-
len hususlar kadar bu gekilde ifade
edilemiyen hususlarmn da kiymetlen-
dirilmesinde kullanmilabilir.

e) Akarsu havza  gelismesinin
planlanmasi ekonominin biitiin sek-
térlerindeki toplam yatinm planla-
masi ile bir arada digiiniilmelidir.

f) Cok yaygin yetkilere ve ge-
nig bir muhtariyete sahip olan akar-
su havza planlama idareleri bile,
anlagmazliga dlisen menfaatlerin
geregi gibi gozoniine alinmasi ama-
c1 ile, diger merkezi ve mahalli ida-
relerle birtakim koordinasyon ted-
birlerine gitmegi zaruri bulacaklar-
dir, :

g) Sumullit akarsu havza gelig-
mesinin bagarli bir gekilde plénla-
masinda, cegitli ihtisas dallarm igi-
ne alan genig gruplarin kullamlmasi
esasdir. Bir akarsu havza plam igin-
de, bu plamn uygulanmas: i¢in ge-
rekli cesitli ozel ihtisas ig gilicii ih-
tiyaclarinin kargilanmasim sagliya-
cak kesin tedbirlere yer verilmeli-
dir, ' : .
h) Ana bilgilerin sistematik ve
slirekli bir gekilde derlenip kiymet-
lendirilmesini sagliyacak bir prog-
ram, akarsu havza planlama gorevi-
nin tamamlayici bir unsurudur. Bil-

gilerin, fevkaldde az oldugu haller-
de, fazlasiyle detayli planlar yerine,
belirli bir elastikiyet imkéni veren
genel planlar tercih edilmelidir,

42 — Biitin bu hususlarin goz-
dniine alinmasinda, Birlegik Devlet-
lerle, kalkinmakta olan memleketler
arasinda, planlamamn yapildifi gev-
re ve gartlar bakimindan muhteme-
len agagidaki farklarin bulunacagi-
na igaret etmek lazimdir,

a) Birlegik Devletlerde akarsu
havza gelismesi hala 6nemli bir fak-
tor olmakla beraber, belirli bir bol
genin veya biitiin memleketin ekono-
mik gelismesinin devaminda, her za-
man hakim roli oynamamalktadir.

Kalkinmakta olan memleketler-
de ise, akarsu havza kaynaklarimn
gelismesi, ekonomik ilerlemenin ana
faktorii olarak, milli gayretlerin ©-
nemli bir kKismim iizerine cekebilir.

b) Birlesik Devletlerdeki gelis-
me oyle bir seviyeye ulagmugtir ki
bugiin, muhtelif maksatlar igin su

" kalitesinin iyilegtirilmesi, balik ve av

hayvanlar:i gevresinin zenginlegtiril-
mesi ve mesire imkanlarmin gelig-
tirilmesi gibi hususlar, akarsu havza
gelismesinin planlanmasinda diger
faktérler kadar ve bazan da onlar-
dan daha Snemli bir rol oynamakta-
dirlar.

Kalkinmakta olan memleketlerde
ige; sulama, hidroelektrik enerji iire
timi, ulagtirma veya tagkin kontro-
lu gibi maksatlara, hi¢ olmazsa ge-
ligmenin baglangicinda, daha biiytik
bir Onem verilmesi gerekebilir.

c) Birlegik Devletlerde, geligme
masraf ve faydalariun hesabinda, -
pazar fiatlanna bilylik dlgiide itimat
edilmesi miimkiin olabilmigtir, Zira;
(1) Pazarlar, genig bir girdi (in-
put) ve cikt1 (output) degigimini
karsilayabilecek gekilde fazlasiyla
geligmiy bulunmaktadir. (2) Su ge-
lisme planfarindan dofan hizmet ve
tirtinlerin ciktist toplam ciktinin bii-
yiik bir yiizdesini tegkil etmemekte
olup pazar fiatlarinda goriilebilir
tesirler yapmamaktadir. (3) Dig fi-
nansmanda sikigiklik olmas1 gibi hu-
suslar ise Onemli bir faktor teskil
etmemigtir.

Kalkinmakta olan memleketler
akarsu havza geli§melerini' kiymet-
lendirirken, bu gartlardaki farklar
gbzoniine almak zorundadiriar.
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