NCELEMELER

Tabii Afetlerin Insanlanin Beslenmesine, Tiirkiye
Tabiatina ve Milli Servetimize Olan Zararh Etkileri

Tiirkiye’n'm, diinya cografyasi
igindeki durumu, Doga (tabia-
mn) nin cesitli dzelliklerile bezenmig
Imasma ragmen, gilinden giine, ug-
adig1 bitki tahribati yliziinden, ¢ol-
sgmeye dogru gitmektedir Orman-
ar1 korunmayan, insanlara oldugu
:adar, agacina, bitkisine, cicegine
leger verilmiyen tilkelerin kacgiml-
naz kaderi, Tiirkiye'yi de gittikge
taralan bir gember halinde sikmak-
a, bunaltmaktadir. Hog, Dogayl
ievmiyen ,agaclara, ¢imenlere, ¢i-
ieklere gonliinden. bir geyler vermi~
ren kigilerin, insanlar sevebilecegi
le stiphelidir ya..

Bu da ayn bir sorun (mes’ele).

Beethoven der ki: «Hi¢ kimse
logayr benim kadar sevemez. Ben,
iir agaci, bir insandan ¢ok seve-
im. Bunu diyen bilyiilk miizik us-
as1, insana olan sevgisini, ozglirlii-
te, kardeglife olan inanciu  da 9.
jenfoni gibi yiice bir sanat yapitiy-
a oliimsiizlestirmig olan kigidir. Yi-
1e de sbyledigi soze bakimz: Ben
jir agaci bir insandan gok severim.

iste Bati'yn Bati yapan ilkele-
in baginda, ipsan sevgisi, gergek
sevgisi, 6zglrlilkk sevgisi kadar, bu
srigilmez doga (tabiat) sevgisi de
rer almigtir.

Agag, golgesile, meyvesile, go-
-iniigit ile, dig diinyamiz1 oldugu gi-
)i, i¢ diinyamizi da tazeliklerle siir-
e dolduran, zenginlegtiren kutsal
sir varliktir, Onu yerle bir ettiniz
ni, yalmz golgeden, meyveden, gii-
zel manzaralardan yoksun kalmaz,
ayrica, topragmn dengesini de boz-
nug olursunuz. Agacin, kéklerile
:oprag tutucu o&zelligi bir yana,
jallar, yapraklart ile gokten di-
jen yagmur tanelerinin hizimi nasil
zestigini, onlam nasil uysal bir ha-
‘e getirerek yere biraktifim ve boy-
lece yer yiizliniin agmmmasmi bir ker-
teyedek nasi &nledigini hepimiz bi-
liriz. O halde, agaclan sevmek, on-
larin cogalmasina, gelismesine ca-
hgmak, dortte g, Dbitkisizlik, a-
ragsizlik yiiziinden ¢ollesmeye, agm-
ma ve tasinmaya (Erozyona) ugra-
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yan yurdumuz insanlari igin, kigisel
hatta ulusal bir 6devdir. Kisi mut-
lulugunu saghyan etkenler arasin-
da agac sevgisi, tabiat hayranligl
da yer almadikca, toplumsal mut-
luluga ermemiz kolay kolay sagla-
namiyacaktar,

O halde, gecimimiz, mutlulugu-
muz, hayata baglhihigimiz,  Tirkiye
tabiatinin korunmasina; Tirkiye
tabiatimin korunmasi da genig 6l-
ciide, - ormanlarimizin korunmasina,
cbllesmeye yiiz tutmug topraklari-
mizin agaclandirilmasina
Agagc olan yerde su olur, ¢inkl ya-

de suya ihtiyac var- Agac olan yer-
de, topragin seller, yer kaymalar:
yiiziinden agimip siiriiklenmesi, glig-
lesir,

Tiirkiye'mizin denize yakin bol-
geleri bir yana, Orta, Dogu, Gliney
Dogu ve hatta Trakya bolgelerini
gezenler, 'ye§ille, agag Ozlemi igin-
de kalir, gtz alabildifine uzanan
corak diizliiklerin cirkin boglugu i-
cinde iirperirler.

Yapilan yaklagtk bir hesaba
gbre, memleketimizde her yil, akar
sularim denizlere tasdigi toprak
miktar,, 15 cm  kalinlifinda bir
Kibris adast kadarmg. Bunun bag-
lica sebebinin, bitkisizlik, ormansiz-

ik yiiziinden, yagmur sularile top-.
. raklarimizin kolayca aginmasi, de-

relere, nehirlere tasmmasi oldugu
muhakkaktir. :

Yukarida aciklanan nedenlerden
dolayi, Tiirkiye bir tabii afetler {iil-
kesi olmustur. Topraklarile, sula-
rinin dengeéi bozulmug, bu yiizden,
seller, su baskmlar, yer kaymalari,
yurd Olgiisiinde varlifimizi tehdit
eden milll bir felaket halini almig-
tir, Hele, 1962-1963 yil, fazla ya-
Ziglar dolayisile, ozellikle sel ve yer
kaymasi Aafetleri bakimmdan yiik-

A

baghdir.

agaclandirmak igin .

sek bir diizeye yiikselmigtir, Oteden
beri Tiirkiye’de bu olaylara devlet
eli uzanagelmigse de, bundan bd&yle
daha ciddi, daha planh bir ¢aligma
‘diizeni kurmamiz, tabii afetlerle sa-
faga biitiin yurtdaslann katmamiz,
kacinilmaz bir zorunluk halini al-
mgtir.

Sel, yer kaymasl, erozyonlar,
ekilebilen topraklari da ise yaramaz
hale sokmaktadir. ;

Simdj, diinyada besin maddeleri
durumu ile ilgili bazi bilgiler suna-
rak, -afetlerin ne ciddi bir tehlike
yarattigimi belirtmeye cahgalim.

Birlegmis Milletler istatistikle-
rine gore, yer yiiziinde her yil 100 -
milyon insan doguyor, 48 milyon 06-
liiyor, Demek ki, diinya niifusu, her

- yil 52 milyon kigi artmaktadir. Bu

gidigle 2000 senesinde, yani 37-40
yil sonra, bugiin ug¢ imilyardan iba-
ret olan diinya niifusu, bir kat ylik-
selerek, 6 milyar olacaktir.

Biitiin kara parcalari, dag ile,
tagt ile, kaya ve toprag: -ile biitiin
kit’alar, ekilip bigilir hale gelse bi-
le (ki buna imkan olamiyacag Aagi-
kérdir.), ancak bu 6 milyar nifu-
su, normal gekilde besliyebilir.

Bugiinkii c¢ocuklarn, 50-60 yasi-
na gelecegi giinlerde, diinya  nimet-
leri, insanlara yetmez bir halde o-
lacaga benziyor. Bugiin bu ihtimali
hesaba katan bilginler, besin mad-
deleri aragfirmasma girismig bulu-
nuyorlar. Denizalt1 jlemine, uzaya
ve sentetik maddelere yonelen bu
calismalarin, gelecekte, bugiinden
hayal edilemiyecek olan yeni yeni
besin maddeleri sagliyacagmm iimit
etmek, bir diig sayilamaz. ’

. Atomik bir ¢agda, insanoglunun
yaratma giiclinden kugkulanmak i-

" ¢in hig bir sebep yoktur.

Yalmz, baz gercekleri, ne den-
li ac1 olursa olsun bilmek, yeni bir
giic kazandinir insana. Gelecegi ku-
racak olan genclerin, daha gimdi-
den, kendilerini bekliyen biiylik bir
beslenme problemi- oldugunu bilmele-
rini bu yoénden gerekli buluyoruz.
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Bugiinkii niifus arti;m  oranina
gore yapilan™ hesaplara  bakilirsa,
2000 yil sonra, yani 4000 senesin-
de, yer .yuziindeki karaliarmm m?
sine 3 ‘insan zor sigacak, diinya a-
deta bir miting meydani haline gel-
mig olacaktir,

Bugiin diinya niifusu 3 milyan
asmig durumdadir, Bunun 1.8 mil-
yari ag, 1/2 milyar1 yar ag, yan
tok 700-800 milyonu da iyi beslen-
me sartlar icindedir. Bu rakamla-
rin izerine efilerek, aci aci diigiin-
memiz - gerekiyor, Insanhigin 3/4 ne
yakin, bir kismi acken, diinyada
barig ve kardeslik, esenlik ve mut-
luluk kolay kolay saglanamaz.

Biraz da memleketimize baka-
lim simdi. Daha dogrusu, toprakla-
rimizin. bazi memleketlerinkine go-
re verimlili§ini gozden gecirelim.

Tiirkiye’de topragin bir donii-
miinin verdigi iriin, 1 sayildigma
gbre, bu rakam Yunanistan'da 2,5,
Orta Avrupa’da 3.50, -Ingiltere ve
Fransa'da 7, Amerika'da 13.5 tur.

Bunun sebepleri sbyle oOzetlene-
bilir: Bir kere, bizde kimyasal giib-
re, yani azotlu ve fosforiu sentetik
glibre ¢ok.az kullamlmaktadir. Mo-
dernm sulama tesislerimiz, kuraklik-
la. miicadele usullerimiz hayli ge-
ri durumdadir. Toprakta giibre o-
- larak kullanilmasi gereken ve her
yil 60-70 milyon ton civarinda olan
hayvan giibresi, kurutularak 17 mil-
yon ton tezek yapilmakta ve kigin
koylerimizin ¢nemli bir kisminda
yakacak olarak  kullamlmaktadir.
Neden? - Ciinkii Anadolu ormansiz-
dir. Yakacak odunu yoktur, Linyit
kOomirii de, ne yazik ki memleket
capinda igletilmemekte, wulusal bir
yakacak haline gelememektedir.
Boyle tabii ve yapma glibrelerden
yoksun kalan topraklarimizi, listelik
bir de yel iifiirlir, sel go6tiiriirse, so-
nug elbette boyle olur. Tirkiye, nii-
fusu her yil 900 bin kisi artmakla,
dﬁnyada' en hizli artan memleket-
ler arasmnda yer almigtir ki bu, se-
nede % 2,9-3 oraninda bir artig-
tir. Ve 2000 senesinde yani 35-40
yil sonra da 60 milyona  yiiksel-
mig olacagiz. Yalmz sunu da be-
lirtmek yerinde olur ki, modern ta-
rim usulleri, sulama, giibreleme ve
zararli bécek ve mikroplarla mii-

cadele sayesinde, bu vatan toprak-

A\
larimin, 130-150 milyon niifusu ra-
hatca besliyebilecegi hesap edilmig-
tir, ‘

O héilde hepimize diigen ilk 6-
dev, topraklarimizi degerlendirecek
tedbirleri almak, tabii afetleri on-
lemenin yollarini aragtirmak ve bu
aziz memleketi, herkesin nasibini a-
labilecegi bir iilke -haline getirmek-
tir.

30 milyon olan buglinkii niifu-
sumuzun yillik hububat ihtiyaci, 13,5
milyon ton oldugu halde, ancak 10
milyon ton verebiliyor topraklari-
miz, Ve biz, a¢ kalmamak igin A-
merika’dan bugday satin aliyoruz.

Tarim f{lkesi olarak  tamnan
memleketimiz icin bu bhal, ¢ok dii-
slindiliriicii, hattad utandincidir.

O halde yapilacak sey, kisa za-
manda topraklammizi verimli kil-
mamn tiirlii tedbirlerini aym za-
manda almaktir,

Bunun icin de, davanin kokiine
inmek gerekiyor.  Topraklarimizi
kemiren erozyonlarin baglica iki se-
bebi var: 1 — Her cegit bitki ortii-
sliniin, Ozellikle ormanlarin tahribi,
2 — Bagibos ve diizensiz otlatma.
Bugiin 74 milyona yaklagan bliylik
ve kiigiitk bas hayvan servetimizin,

_ancak 29 milyon hektar kadar olan

gaylr ve otlak alanmindan yararlandi-
gm diglinlirsek, Yeher hayvan ba-
sina 0,4 hektara yakin bir otlama
alaninim rastladigi goriiliir. Bugiine
kadar diizensiz ve a@ir otlatmalarla
tahrip edilen otlaklar, hayvanlarimi-
z1 beslemekten cok uzaktir. Bu yiiz-
dendir ki ormanhk yerler de otlat--
ma alani igine alinmis ve tahripten
kurtulamamigtir.

. Topraklarimizin % 66 s1 eroz-

_yonlu olup, ancak % 34 i normal

durumdadir. Bunun dagiligi, agagi-
daki tabloda gosterilmisgtir: ‘
Yukaridaki rakamlar incelendi-
ginde kaygilanmamak mimkiin de-
gildir. Niifusu yilda 9% 3 oranmnda

artan bir memleketin, beslenmek i-
¢in, mevcut tarum arazisinin zaten
yetersiz olan verimini arttirmak ye-
rine, ormanlarla, otlaklardan tarim
alanl acma yoluna gitmesi, yer alt:
ve yer ustii su akiglarim diizenliyen
siirekli bitkilenme (vejetasyon) ile
kaph ‘orman ve otlaklarin kisa za-
manda denge bozucu gekilde tahrip
edilmelerine yol ag¢maktadir,

Tabii bitki ortisiiniin bag tah-
ripcilerinden biri olan kecinin, bag-
ka bir hayvanla ikimesi yapilma-
dan, diizenli, planli bir agaclandir-
maya gitmeden, erozyonu Onleyici
teknik tedbirler almadan  topragi
sulayip giibrelemeden Tiirkiye'yi ge-
lecekteki aclik tehlikesinden kurtar-
mak miimkiin olamiyacaktir.

O Tirkiye ki, her yil
900.000 niifusunun yalniz mesken
ihtiyact (eskiyen harap olan mes-
kenlerinin yenilenmesi bir yana)
180.000 olup, en miitevazi bir hesap-
la bunun anlami yilda 2 -milyarhk
yatimm demektir, Sade, artan nii-
fusu karsilamak igindir bu.

artan

Keza tarim sektoriinde Baade
raporuna gore 2.5, Prof. Regat Ak-
tan’a gore 3-3.5 milyon gizli igsiz
vardir. Bir insana smai yatirnimla .
is sahasi agmak igin 20.000— TL.
ik bir yatirm yapilmasinin gerek-
li oldugunu iktisat¢ilar soOyliiyorlar.
Buna gore sinai yatirimla 3.5 mil-

- yon gizli igsize ig yaratmak igin 70

milyar liralhk yatirim yapmak gere-
kiyor demektir,

Ote yandan yine artan niifu-
sumuzun her yil ig alanina ittigi
calisan niifus sayis;, Prof. Talas’a
gbre 400-550.000 kisidir. Yukarida
insan bagina sinai yatlrlmlé. is hac-
mi yaratilabilmesi icin, 20.000,— T.
L. Ik yatimm yapmak gerektigini
sOylemigtik, Bu hesaba gbére, her
yil yeniden ig isteme durumuna ge-
cen 450.000 Tirk insani icin 9 mil-

Tarm yapil
Tarmm arazisi mayan arazi Toplam
Erozyon (1060 hektar olarak) (1000 Hek. Ola.) (1000 Hek.) .
% 40 Siddetli 6.847 57.000 63.847
% 23 Orta sgiddette 2.868 963 3.831
% 8 Hafif giddette 2.000 446 2.446
% 66 11715 58.409 70.124
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yar TL. ln smai yatirnm yapilmasi
gerekmektedir. )

Tarimdaki mevecut gizli igsizligi,
bir anda tam c¢alisma (yani istih-
dam) haline getirmek elbette miim-
kiin degildir., Ama, milll emegin
daha dogrusu emek gliciiniin boyle
atil kapasite olarak bekletilmesi
de ulusal bir kayiptir. )

O halde bir yandan artan nii-
fusa yeni ig alanlan
yandan da tarim sektoriindekj 3-3.5
milyon gizli igsize ig bulmak zorun-
day1z demektir, .

Gizli igsizligi 10 yulda tasfiye-

ye kalkigsak, sinai yatirim olarak
bunun ménas:, her yil 7 milyarlik
yatirim demektir. 9 milyarlik ya-
tirim da, niifus artiginin is sahasi-
na ittigi cabgabilen nifus igin ge-
rekli idi. O halde, her iki koldan,
yilda yapmamiz gereken yatirim 16-
20 milyarhk bir tutara yiikseliyor.
Milli gelirimizin bugiinkii fiat se-
viyesine g6ré-52 milyar TL. oldugu
diigiiniiliirse, yukarida belirtilen hu-
suslarin sinai yatirimla saglanabil-
mesi i¢in, milll gelirin 9 35-40 n1
yatinnma ayirmamiz gerekmekte-
dir- 9, 7 kalkinma, yani milli ge-
lirde artig saglamak icin Devlet pla-
nina goére milli gelirin '% 18
'(ki bize gbre bu nispet 9, 18 degil,
% 25 olmahydi) yatirima ayrildig:
malimdur. Bu durum s kargisinda,
igsizligi, yukarida sunulan cerceve
icinde yutabilmek igin, planli bir
ekonominin getirecegi disiplin ve im-
kanlar bile yetmiyecek demektir. O

halde yapilacak iki sey kaliyor:
1 — Bir yandan, sinai yatirima
yviiklenmek ve bunun gerektirdigi

i¢ ve dig finansman sartlarm ya-
ratmek, 2 — Giinden gline artan
ve &til kapasite olarak ig bekliyen
begeri unsuru, yani emek potansi-
yelini tarum sektoriinde degerlendir-
mek, 7

Birincisinin smirli oldugu diigii-

niillirse, ikincisine iyice yaslanma-
miz, yani en saglam milli sermaye-
miz olan emek potansiyelini meka-
nik imkanlari beklemeden, yine ol-
dugu yerde egitim, disiplin ve he-
yecan faktorii ile harekete getire-
rek, calisir hile sokmamiz gerek-
mektedir. Bunu yapabilirsek, koyler-
den gehirlere akim da kismen dur-
durabiliriz,

20

acmak, bir -

zinin,

vardir ki, buna fedakirhk

Demokratik diizen icinde bunun
saglanmasi igin, biitiin Tirk aydin-

“lammn diistinmesi, kendilerini bekli-

yen tarihsel ve kutsal misyonun bi-
lincine varmasi, bu bilincin ategile
yanmas1 gereckmektedir. Beyaz zam-
baklar memleketinin, _ Finlandiya’-
nin kalkimmasmi diigliniiniiz. Neden
Ybizden de, milli heyecanlarimizi ko-
riikkliyen, goniillerimize cgaligma ag-
ki1, yaratma zevki agiliyan Snel-
man’lar, halk filozoflar, ¢alisma. li-
derleri cikmiyor? Kapimizin dibin-
deki Israil komsumuzu Ornek ala-
maz muyiz? Artik kaybedilecek bir
dakikamiz olmadigimi  digiinerek,
calisma yarigina ve seferberlifine
girmemiz, zamani, ¢oktan  gelmis
bulunuyor. Bu alanda devletin de,
halkin da yapmas: gereken cok sey
vardir. i

Yazimizin  beslenme ile il-

gili kisminda bu agiklamay: yapma-

y1 zorunlu buldum. Ciinkii igsiz in-
san, aynm: zamanda, a¢ insan, ya-
hut ko6tii beslenen insan demektir.

Béyle bir insanin ise randima-
nimmin diglik olacagr bir ¢ok hasta-
Iiklarin bu ylzden kol gezecegi a-
sikardir,

Beslenemiyen her agiz, toplum-
sal mutlulugu kemiren bir unsur
tegkil eder. Sosyal ve ekonomik ran-

dimanin artmas1 icin ise, insanlara

en azindan beslenebilecekleri bir ig
bulmak, onlar1 «milll hasilaya» bir
deger katar hale getirmek gerektir.

Bizim gibi az gelismis memlekét-

lerin bir plan - disiplini iginde cals-

masindan, - milli giicli rasyonel bir
diizen ~ i¢cinde degerlendirmesinden
bagka c¢ikar yol yoktur. Ancak plan-
I1 calismanm gerektirdigi bir ahldk
ahlak:
diyebiliriz. iste bunu yaygin bir ha-
le getirmek zorundayizdir. Bunun
icin de yukaridan asagiya, Ornek
vererek hareket etmelidir.
Kalkinma planlart ne denli mii-
kemmel olursa olsun, onlari kagit
lizerindeki kuru rakamlar  olmak-
tan cikarmak, birer gercek haline
getirmek, insanlara diger. Hele bi-
zim gibi, planin gerektirdigi kadro-
yu ve organizasyonu hentiz tamam-
lamamig bir memlekette, aydinla-
ra diigsen c¢ok agir igler, sorumlu-
luklar oldugunu unutmamaliyiz. Bu
igi yapabilmek igin, elimde su ka-

dar insan, bu kadar malzeme, su
kadar para olmaldir, diyerek, ken-
dimize méazeret arayacak yerde;
memlieketim fakirdir, yetigmig insa-
nim yoktur, elimde olanlardan en
iyi ,en yliksek' gekilde nasil fayda-
lanabilirim, diye diisiinmeliyizdir.
Caligmak, yine c¢alismak bag pren-
sibimiz olmalidir., Bundan baska

,§1kar yol yoktur.

Kalkinma planimizin iyimser
bir anlayigla hazirlanmg olmasi da .
gdzden 1rak tutulmamalidir, Bugiin-
kii sosyal ve ekonomik organizas-
yonla, personel politikasile milll ge-
lirin 9% 18 ni yatirarak 9, 7 lik bir
kalkinma hizi saglamamiz cok siip-
helidir. Boyle bir hizi, milli gelirin
% 25 ni yatirima ayirmakla sagla-
mak ancak kabil olabilirdi. Ama,
vu durum bizi calismalanmizda
blisbiitin kamcilamali, begeri caba-
larimzi koritklemelidir.

Plansiz bir ekonomij diiglinmek,
geri kalmig memleketler igin artik
miimkiin degildir. Plan, bir ekono-
minin dimagl sayilmahdir.

Yine konumuza dénelim: Afetle-
rin bir de yapilar, binalar iizerinde-
ki yikiel etkileri var ki ,ic goclere,
seni yerlegmelere, milli servette nice
nice kayipiara (ayrica can kaypla- -
rina da) sebep olmaktadir,

Eskiden meydana gelmig ya da
gelmesi muhtemel bulunmus olup
da, 7269 sayill kanunun gecici 5.
maddesj geregince kararnameleri a-
Iinmig daha yiizlerce yere, binlerce
mesken yardimi yapmak  zorunda
bulunmamiz, zamaninda yurtdag-
larin barindirilmalarina imkan verme
mektedir. Ciinkii eskileri tasfiye .e-.
delim derken, yeni yeni afetlerle
kargilagilmakta, teknik personelle &-
denek noksanhgi yliziinden, isteni-
len seviyede bir hizmet yapilama-
mamaktadir, Afet hizmetlerinin iyi
yiiriitillmesi icin, daha dinamik ve
yetigkin personele sahip bir orga-
nizasyona ihtiya¢ varsa da, isteni-
len teknik kadroya genel gartlar i-.
¢inde kavugsmak c¢ok gii¢ olacaktir.

Simdi, genel hayata etkili afet-
ler dolayisiyle almmacak  tedbirlerle
yapilacak yardimlar fizerine kisa
bir aciklamada bulunalim,

Girig : Yer sarsintisi,, yangm,
su baskini, yer kaymasi, kaya diig-
mesi, g1 ve benzeri afetlerde ya-
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pilar: ve kamu tesisleri gehel haya-
ta etkili olacak derecede zarar go-
ren veya zarar gormesi muhtemel
olan yerlerde alinacak  tedbirlerle
vapilacak yardimlar konusunu, iki
safhada Ozetleyip anlatmak yerinde
olur.- Bu da, ilkin bu konunun kanun
ve mevzuat yoniini ele almak, son-
ra uygulama hakkinda bir kac¢ s0z
- sbylemek bigiminde olacaktir.

I. Afetlerle ilgili kanun ve

mevzuat ;

a) 1959 yilina gelinceye kadar,
memleketin cegitli yerlerinde mey-
dana gelen 4afetlerle ilgili gegitli 6zel
kanunlarin_cikarildigim  gériiyoruz,
Bunlarin listesi agagidadir:

1. 6409 sayil1 kanun: Tavas ka-
zasiun yer kaymasina ugrayan Ka-
le bucagmimn yerinin degistirilmesi
nakkinda kanun. 11.3.1954

2. 6610 sayili kanun: Lice Kka-
sabasinda kayalarin tehdidine ugra-
yan mahallelerin yerlerinin degisti-
rilmesi hakkinda kanun. Kabul ta-
rihi 20.5.1955 ,

3. 6683 sayili kanun: Gerze
vangini, Liileburgaz ve Inece su
baskinindan zarar gérenlere yapi-
lacak yardim hakkinda kanun, 28.
2.1956

4, 6746 dayili kanun: Aydn,
Balikesir, Bilecik, Eskigehir, Kirk-
lareli Konya ve Denizli Illerinde
1955-1956 yilinda tabii = afetlerden
zarar gorenlere yapilacak  yardim
hakkinda kanun. Kabul +ar1h1 : 22,
6.1956

5. 7010 sayilh kanun: Mugla,
Denizli, Bolu, Aydin ve Sakarya il-
lerinde meydana gelen yer sarsinti-
sinda zarar gorenlere yapilacak yar-
dim hakkinda kanun: Kabul tarihi
14.6.1957

6. 7048 sayili kanun: 6683 sayili
kanuna ek kanun. 10.9.1957

" Bu kanun 6683 sayili kanunla
hitkimete verilen mali yetkiyi ge-
nigletmistir. )

Bu kanunlarin hepsi, afete ug-
rayan vatandaglara 20 yil vadel,
faizsiz borg seklinde yardim yapil-
masint amirdir. Yalmz 6683 sayih
kanun, 7. maddesile, 6746 sayili ka-
nun da 13, maddesile, afetzedelerin
gecim durumlan ve bakmak zorun-
da olduklarm niifus sayis1 g8z Onii-
ne almarak, bina maéliyetlerinde 9

0-50 arasmda indirim yapmaya Ba-
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kanlar Kurulunu yetkili kilmigtir.

Biitlin bu kanunlarin jfet oldu-
gunda alinacak tedbirlerle yapila-
cak yardimlar hakkinda degisik hii-
kiimler getirmesi, uygulama alanin-
da baz1 gliclikler ve sikayetlerin
dogmasina. sebep oldugundan, afet-
ler konusunu tek bir kanun icinde,
genel Olciilere baglamak geregi du-
yulmus; bu maksatla 1959 yilinda
yveni bir kanun cikarilmigtir,

Bu kanun, 7269 sayilli ve «umu-
mi hayata. miiessir afetler dolayi-
siyle almacak tedbirlerle yapilacak
yardimlara dair kanuny adi ile 15.
5.1959 da’ kabul edilmis, 25.5.1959
tarihinde de yayinlanmigs ve yiriir-
lige girmistir. Bu kanunun getir-
digi en biiyitk yenilik, Sayigtay ve
genel muvazene kanunlar disinda
bir afetler fonu tegkil edilmesi ve
hizmetlerde bu sayede siir'at sag-
lanmasidir. Kanun, imar ve Iskan
Bakanhginca uygulanmakta ve 0o-
zellikle Mesken Genel Miidiirliigin-
ce yiuritlilmektedir, Ancak 7269 sa-
yili afetler kanununun da 3-4 yulik
uygulamadan sonra bir ¢ok nokta-
larda Yeliren yetersizliginin gideril-
mesi igin, degistirilmesine dair yeni

" harcamalarla &nlenmesine

bir tadil tasams: hazirlanmigtir. Bu
tasar:, afete ugrayan yurtdaglarin
lehine olarak, bina yardimimn 6de-
me siiresini, meskenler icin 20 yil-
dan 30 yila cikarmaktadir. Ayrica,
6683 ve 6746 sayili kanunlarin il-
gililerin ge¢im durumlarina ve bak-
mak zorunda olduklari niifus sayi-
sina, gore bina maéiliyetlerinde % 0-50
arasmnda indirim yapilmas: hakkin-
daki hiiklimlerini de kapsamakta-
dir. Ote yandan, yer kaymasi, 'kaya
dlismesi v.s. afetleri oOnleyici tedbir-
lerin Afetler fonundan yapilacak
imkéan
veren hiikiimlerle, kadastro iglerini
kolaylastiric:, yardim iglerinde siir’-
at saglayicr daha bir ¢ok hiikiim-
ler ,yeni tasarida yer almaktadir.
Son yillarda (1958-1963 arasi)
genel hayata etikili cegitli &fetler
dolayisile binalar1 agir hasar goéren,
yahut yikilan yurtdaglara devletce
toplu insaat seklinde (binalarnn ti-
miiniin Bakanlikc¢a ihale veya ema-
net olarak yabllmaSI) yapilan mes-
ken yardimlarini kisaca belirtmek
istiyoruz. '
Bunlari,
siraliyacagiz.

ilgili kanunlarma gore

-~

mustur.

pilacaktr,

rillebilir,

beyannamesi,

BAYINDIRLIK BAKANLIGI

Yapr ve Imar Isleri Reisliginden
1 — Erzurum Egitim Enstitiisit D ve E bloklan insaat:r isi 2490
sayili kanun hiikiimlerine gore kapah zarf usuliyle eksiltmeye konul-

2 — Isin kegif bedeli (1.453.837,04) liradir.
3 — Eksiltine Ankara’da Baymdirhk Bakanhgi: Yap: ve imar Isleri
Reisligi Eksiltme Komisyonunda 26/7/1963 Cuma giinii saat 16 da ya-

4 — Eksiltme §a,1-fname'51 ve dlger evraklart mezkar Reislikte go-

5 — Elkrsiltmeye girebilmek icin, isteklilerin :
A — (57.366,—) lLirahk gecici teminatini,
- B — 1963 yilina ait Ticaret Odasi belgesini,
C — Miiracaat dilekceleriyle birlikte verecekleri (eksiltme sartna-
inesinde belirtilen ve usulitne goére hazirlannus olan) plin ve techizat
teknik personel beyannamesi,

taahhiit' beyannamesi, Ba-

ymdirhik Bakanlhifmdan almis olduklam (B) grubundan kesif bedeli ka-
dar igin eksiltmesine girebileceklerini gosterir  miiteahhitlik karnesine
gore, Yapi ve Imar Isleri Reisligi Belge Komisyomundan alacaklar ye-
terlik belgelerini, teklif mektuplariyle birlikte zarfa koymalar: lazimdir,

6 — TIstekliler teklif mektuplarnd 26/7/1963 Cuma giinii saat 15%
kadar malkbuz mukabilinde fhale Komisyonu Baskanlhgma vereceklerdir.

7 — Miiracaatin son tarihi 22/7/1963 Pazartesi ginii mesai saati
senuna kadardir. Telgrafla miiracaat ve postada vaki gecikmeler kabul
.edilmerz., '

k Keyfiyet ilan olunur. (Basm A - 7909) 163
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Kanunun Kagcyerde Yapilan ) Yardimi
No: Afetin tiirti:  uygulandigi; Bina sayis1 : sekli
6409 Yer kaymas1 Kale - Tavas 277 ‘Toplu ingaat
6610 Kaya diigmesi Lice 150 > 0»
6683 Yangmn ve su . Gerze  yangmi 1005 : > »
" baskim Lilleburgaz  ve -
Inece su baskin-
lar, 54 evini yapana
yardim,
6746  Turlti Aafetler 7 ildeki 2413 ev " Toplu ingaat
- 23 yerde 739 ahir seklinde
7010 . Yer sarsintisi 5 ildeki 1400 ev Toplu ingaat
) seklinde
14 yerde 3 belediye binas,
6 ilkokul, 1 ev-
lendirme Da,.15
diikkéan.
2010 ev Toplu ingaat -
7269  Cecitli afetler 15 yerde 195 ditkkan geklinde

Diigiinceler : .

25 ev memur konutu olarak
Maliyeye devredildi, 252 tane-
si, a4fete maruz ailelere dagi-
tildi. (Meveut kanuna  goére
20 w1l vadeli faizsiz borg)

30 ev memur konutu olarak
Maliyeye devrediidi. 12¢ tanesi
afete maruz ailelere veriliyor.

803 ev Gerze yangimndan za-
rar gorenlere toplu olarak ya-
pumgtir, .

Yine Gerzede 54 aileye mes-
ken yardim yapimigtir. Geri-
si, Lileburgaz ve Inece'ye ait-
tir. (Asagidaki gibi)

Bu kanunun 13. maddesi, afet-
zedelerin ge¢im  durumlarina
. gbre, % 0-50 nisbetinde mali-
yet fiatlarmda indirim yapma-
‘va Bakanlar Kurulunu yetkili .
kilmigtir,

Bunlarin cogu Feyhiye ve Mar-
maris'te yapilmigtir,

ingaatlardan bir kismi devam
‘etmektedir. (Eski Besni’'nin Ye-
ni Besni’ye nakli ve Hinis dep-
remi afetzedeleri'ne yapilacak

meskenler, toplu ihale sis-
teminde 1963 programina a-
Iinmgtir.)
. S

Demek ki toplu ingaat dlarak,
ingaatin tamami Devletce yapumak
suretiyle son 4-5 yil icinde cesitli

kanunlara gore, afete ugramig ya- -

hut ugramasi muhtemel yurtda_sla,r
icin 7079 mesken, 739 ahir, 210 dik-
kan, 10 okul, Belediye binasi Vs.
ingaati ele alinmig 'olup, bunlarmn
biiylik bir kismi tamamlanmig ve
‘ilgililerine teslim edilmigtir. Ancak,
sunu da belirtmeliyiz ki bunlardan
1300 kadar, tiirlii sebepler ileri sii-
" riilerek (pahalilik, kiicliklik gibi)
begenilmediginden, ilgililer tarafin-
dan alnmamig ve simdilik Bakan-

22

hglmlz_cé bekci gozetimine terk e-

dilmigtir. 7269 sayili kanunun tadil .

tasars1 kanunlaginca, bunlarin tas-
fiyesi kolaylasacakfir,

Mesken Genel Midirligii, ka-
nuna gore ancak genel hayata etki-
1i afetler ’'(bir afetin genel hayata
etkili olmasi igin, kbylerde en az
10, kiiciik sehir ve kasabalarda da

25 binanm yikilmas: yahut agir ha-

sar gbrmesi, uygulamalarimizda alt
simir olarak kabul  edilmektedir.)

Dolayisiyle afete ugrayan yurtta§-'

lara yardim yapabildiginden, mey-

dana gelen A4fetlerin sebep oldugu
zarar ve tahribatin listelerde be-
lirtilen rakamlardan  cok daha faz-
la oldugu kabul edilmelidir,

Bakanlik olarak bizi en cok
ugragtiran &afetler, sel ve yer kay-
mast adetleridir ki, bunlarin da bag
etkeninin, agag¢sizlik, ormansizlik
oldugu agiktir. O halde her seyden
once, yurdumuzuv -agaclandirmak,
tabiatin dengesini her ydnden sagla-.
mak gerektir. Yoksa, yikilam yap-
mak, stirekli bir milli servet kaybmna
ugramak, hiner degildir, i
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1959-1963 willarinda 7269 sayili Afetler Kanuﬁu hitkiimlerine gore, cesitli afetler dolayisiyle

Mesken Genel Mii-

dilriigiince vapilan ve yapilacak olan bina yardimlari: (Kendi evini yapana yardim usuliine gore)

Yar- Yardim Yardim Yardimin
dmun Kanun Dep- Su  Yer Kaya yapilan yapilan Yardim sekli : Disiinceler :
yil:  No: rem bas. kay- dis. Yangin Ci1f aile sayis1 yer sayist tut. TL. e —
N Kendi evini va-~ Her aileye 500-301
1959 7269 — 1 5 — 2 — 232 8 252.100 Dpana yardim. TL. arasinda degis
Kendi evini ya- mesken yardimi 3
pana yardim. pilmistir. Ayrica «
proje Vs, tekn
vardim da yapilm
tir.
1960 7269 — 9 11 2 2 — 641 24 2.823.708 Kendi evini ya- Her aileye 1.500,
pana yardim. 5.000,— TL. ar
sinda defisen mxe
ken yardimi ve A
rica proje Vs. te
nik yardim  yar
) mistir- -
1961 7269 9 23 26 13 6 — 2661 7 9.802.344 Kendi evini ya-
) panga yardim-
1962 7269 — 21 18 8 [ — 2600 54 20.727.250 Kendi evini ya- . Her aileye koyler
pang yardim. 7.500, sehir ve 1
sabalarda 10.000,
TL. (ditkkanl
olanlara  (Sttciil
de 13.750,— 1
- yardim) proje, te
nik denetim 7
yardimi,
246 3.500.000 Bursa kapalr ca
yangim1  dolayisi
246 diikkén, 6
ve Amme tesisl
yardimi.
1963 7269 3500 140 30.000.000 Kendi evini ya- Aile basina kdyler
pana yardim 7.500,— sehir ve |
200 1 5.000.000 Eski Erzincan’da sabalarda 10-12,5 t
Fay hatti {izerinde, TL. proje ve tekr
depreme méiruz ®©900 denetim Vs. var
ailenin  DD.Y. nin = ml. '
kuzeyine nakline bag- -
. lamlacak, '
1963 7269 37 — — @ — —_ — 1929 37  22.500.000 Kendi evini ya- Igdir mer. de 5
1964 - pang yardim. Tuzluca ilge - mer
1965 zinde 74 ve Cogu
dir’a bagh olan
kéyde 1263 mesk
yapim: ele alinac
tstit olarak, ek
denek seklinde I
kimetge Afetler I
nuna aktarilac:
. sa da 1964-1¢
willarinda kapsay
. bir insaat olac
. sdylenebilir,
Goriilliiyor ki, Imar ve Iskan dirda barndimlmalari miimkiin ol- duklarn kabul edilenlerdir. Yurt .

Bakanlig1, her gecen yil afete ugra-
yan vatandaglara hem yardim mik-
tar;, hem yardim goéren aile sayisi
bakimindan daha genis mesken yar-
dimlar yapmaktadir. Ayf'lca,, afete
ugrayan yurttaglara mesken yapi-
linciya kadar, gecici iskédnlan igin
afetler Fon'undan portatif barakalar
satin almmasi yoluna gidilmektedir,
Yerli firmalarin, bu konudaki ~ca-
ligmalar degerlendirilebilecegi gibi,
afet yiizlinden acikta kalan ve ca-

miyan felaketzedeler de kendilerine
normal meskenler yapilinciya kadar
gegici olarak, bu barakalara yerleg-
tirileceklerdir. Bugin tabil afetle-
rin meydana getirdigi gergek zarar-
larin. ancak bir kismina Devletge el
Bakanlik olarak

inceleme ve yardim alanina aldigi-

uzatilabilmektedir.

miz afetler, kanuna gore ancak za-

rarlar1 belli bir seviyenin iistiinde

olanlar, yani, genel hayata etkili ol-
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“hgmin caligmalart arasmnda,

ciisiinde, her afetin zararmi aragtiz
degerlendirecek ne bir tegkilatin
vardir, ne de Imar ve Iskdn Baka
b0
genig 6lciide akademik ve pratik 1
calisma vardir.

Bu - caligmalar, elbette yapilme
dir ve yapilacaktir. Ama bu, esa
bir mali ve teknik imkénlar mese
sidir; dolayisile de zamana bagh &
lunmaktadir. :





