..PLANLAMA

(Bagtarafi 2. sayfada)

endiistriyel yapilar inga ettigi igin
envanter dzetine alinmas1 saglana-
mamig, fakat hesap yoluyla bu ya-
tirimlarin smirlarmmi kestirmek miim-
kiin goriillmiigtiir.

2. BUGUNKU DURUM:

Gecmig yillarda resmi yatirimla-
rin yapr gruplarina gore yiizde da-
glim1 Tablo: 273 gosterilmigtir,

Resmi ingaat yatirnmina ait ana
ingaat malzemesi sarfiyatini hesap-
lamak ic¢in her miiessesenin tesis et-
tigi yapilara ait genel
temsil eden modeller iizerinde ca-
higilmig ve modellerin birim boyutla-
rina. diigen malzeme karakteristik-
leri bulunmus, fiziki envanter bu
karakteristiklerle carpilarak envan-
ter kargsilig® malzeme sarfiyatlar:
elde edilmigtir. Elde edilen sonuca
gore (1960 fiyatlari ile) her 100
Tl. hk mutlak ingaat yatirinmda 45
kg. cimento, 48 kg. demir, 45 aded
tugla, 11,8 dsm® mamul kereste, 1
dm? pencere cami bulunmaktadir,

Ozel sektore ait bilgiler elde bu-
lunmamakla beraber, cimento tiike-
timi istatistiklerini kullanarak, 6zel
sektor ile resmi sektor arasmndaki
cimento tiiketimi oranindan yararla-
nilacagr dusiiniilmiigtiir, Bir bakima
ingaat teknolojisinde bagka malze-
me sarfiyatina ait kalemleri, ¢imen-
to tiiketimi ile ilgili gérmek miim-

kiin oldugundan, bdyle bir varsayim .

ozel sektordeki yapr malzemesi talep
seviyelerinin hesabina imkan vermig-
tir. Ancak ozel sektérde, profil de-
miri ana inga malzemesi olarak kul-
lanilmadigindan, bu varsayimin di-
sinda birakilmig, ayrica hesap edil-
migtir,

ortalamay1’

INSAAT

‘nik olmiyan personel, 0,03 ii bagka
milhendislerdir, Bu duruma gore 1
milyon TL., ik ingaat yatiriminda:

Miihendisler . 0,75
2 nci derecede teknik
elernanlar 1,14
Teknik olmiyan idari
personel 1,76

1 T1. bk mutlak ingaat yatiri-
mindan -genel ortalama olarak 0,26
T1. Ik ingaat malzemesi, 0,53 Tl. Ik
igcilik, 0,07 TL. akaryakit, 0,14 TL
ik teknik hizmet, diger gider ve ka-
zang hissesi vardir. Yatirim seviyesi-
nin de iskenlik gOstermesi, ingaat
sektoriinde standart ve teknolojik
kistaslar: zorlayan bir duruma sebep
olmaktadir. Kapasitenin istiinde ya-
tirim yapilmasl halinde, meslekle ve
teknik kistaslarla ilgili olmiyan zim-
reler ingaat sektoriinde ig sahasina
girmektedir, Ayrica teknik eleman
sikintis1 da meydana geldiginden bir
yandan {icretler artmakta &te yan-
dan teknik sorumlulukta azalmalar
olmakta, personel hareketi fazla iic-
rete dogru yonelerek mevzuat dola-
yis1 ile duruma uyabilen ve uymiyan
miiesseseler arasinda maliyet, kalite
termin farklar: dogmaktadir. Bag-
langicta gozbniine alman yatirim
seviyeleri, bu farklar dolayisiyle
sonuc olarak kapasitenin miisaade
ettigi seviyeye inmektedir.

Kapasitenin altinda yatinm ya-
pilmas: halinde, iggi {licretleri diig-
mekte, meydana gelen bog kapasite
dolayisiyle faiz ve idame giderleri ile
amortisman kiilfetleri artmakta, re-
kabet sisteminin rasyonel olmayisi
fazla tenzilat yapilmasina yol actr-
gmdan, sektdre yabanci olan tegeb-

TABLO: 273 — Resmi insaat yatirmmlarr dagilnm (ytizde olarak)

Sosyal Su ve tarim
Yillar yapilar - yapilari
1950 13,5 10,3
1951 15,0 17,9
1952 10,1 19,1
1953 11,6 21,3
1954 13,2 19,8
1955 11,5 19,0
1956 6,9 8,5
1957 8,7 11,1
1958 13,7 18,0
1959 12,4 11,9
1960 13,6 15,0

Ingaat yapmak amaci ile kurul-
mus resmi tesekkiil ve miiesseseler-
de her milyon TL Ik mutlak insaat
yatirnmma 3,65 yiiriitiici ig glicl
personeli diigmektedir. Bunun 0,63 4
ingaat miihendisi ve mimar, 0,11 ma-
kine ve elektrik miihendisi 0,60 tek-
niker ve desinatér, 0,52 si siirve-
yan ve formen 1,76 s1 idareci ve tek-
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Enerji Endiistri  Ulagtirma
yapilari yapilari yapilar:

8,5 25,0 43,0
6,9 6,4 53,5
12,5 ' 7,8 49,0

9,5 9,0 48,0
17,8 11,8 43,5
18,5 12,8 47,5
31,5 12,3 41,5
26,8 6,7 47,0
18,5 9,8 38,8
16,8 4,8 54,0
14,0 11,0 47,8

biis sahiplerine is imkam tammak-
ta, sonuc olarak kalite, maliyet ve
termin farklarn dogmaktadir, Ingaat
sektoriinde kapasite ile yatirim hac-
mi arasinda belirli bir dengenin sag-\
lanmas1 gerekmektedir.

ingaat sektoriinde halen ikinci
derecede teknik eleman ihtiyac: ken-
dini énemle duyurmaktadir. Bu ih-

tiyaci kargilamak iizere yiiksek mii-
hendis ve miihendislerin, tekniker ve
formen gibi caligmalari zorunlugu
vardir. Bu zorunluk ciddi igglicit
kayb1 dogurdugu kadar, teknik gelis-
meyi engellemekte, rasyonel ve eko-
nomik yontemlerin teknolojiye . gir-
mesini giic hale getirmektedir. Bu-
giin sektdrde mesleki olarak teknik
geligme egilimi yerine, bir linvan ya-
rigmas) vardir. Bunun sonucu olarak
alt kademe ihtiyaci artarak devam
etmektedir. Resmi sekttrde genel o-
larak teknik hizmetlerin kargihigm-
da tek dlcil birimi iicret olarak ifa-
de edilmekte, iicret birimi ise, siire
cinsinden ifade edildiginden, verimli
caligma, liyakat, bulug kabiliyeti gibi
6zellikler olciisiiz kalmaktadir. Bu
giin ayrica teknik personel igin iler-
leme imkani idari mevkiye gecmeden
miimkiin olmaktadir. Kadroya bagh
terfi sistemi teknik gelisme ile tam
bir celigme halindedir. )

Ingaat yapmak ve yaptirmak a-
mac: ile kurulmug resmi miiessese
ve tegekkiiller biitiin teknik hizmet-
lerin hepsini biinyesinde  toplamak-
ta, kadro genigletmekte, genel mas-
raflar artmaktadir.” 1950 - 1960
yillar1 arasinda, personel, kira, faiz
akaryakit gibi genel masraflar ora-
n1 agagda gosterilmigtir.

Genel masraflarin yiizde 15 in
iistiinde olugu, ingaatta verimliligi
6nemli derecede . diigliricii bir rol
oynamaktadir.

1950 1951 1952 " 1953 .1954 1955

047 040 032 025 018 0.14
1956 1957 1958 1959 1960
0.15 0.22 030 032 035

Aym yap: tipinde gegitli teknik
sartname ve kistaslarin uygulanma-
s1 halini de bugiin standardizasyonu
giiclegtirici ve verimliligi azaltier bir
engel saymak gerekmektedir.

inalelerin 2490 sayili Artirma
Eksiltme ve lhale Kanununa gore
yapilmasinin da sektérde maliyeti
artirici, kaliteyi diigiiriici ve ingaat
siiresini uzatic1 etkileri vardir., Bu
kanunun ilgili maddesi en ¢ok ek-
giltme yapan teklif sahibinin sectigi
veya maddenin bu anlayigla uygu-
lanmasi bir aligkanlhik haline geldigi
jgin, fazla indirim veya en ucuz
teklif iglerin siiriincemede kalma-
sina, hukuki anlagmazliklarin dog-
masma, ucuz teklif gibi gdriiniip pa-
haliya mal edilmesine sebep olmak-
tadir. Fazla indirim, kegsif hatalarmn-
dan da faydalanarak cogunlukla
hukuki anlagmazlikla kazan¢ sagh-
yacak gayriciddi firmalarmn ciddilerin
yerini almasma sebebiyet vermekte-
dir.
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Ingaatlarda cogunlukla hukuki
anlagmazliklarin dogmasi, ig bitmig
oldugu halde, igletmeye acilmasina
engel olacak konularin ortaya cik-
masi, ingaat sektoriinde yatirim hac-
mini Onemli derecede daraltmakta-
dir. Bu durum sozlesme ve gartna-
melerde idare ile firmalarin sorum-
luluk derecelerin &dil esaslar igin-
de acik olarak belirtilmemis olma-
sindan dogmaktadir,

Resmi ingaat sektdriinde is yap-
tirma ve fiyat tesbit etme mekaniz-
masi1, fiyat analizi cetvellerine da-
yanmaktadir. Ekonomi saghyan, hiz
artiran malzeme ve usuller bu cet-
vellere geg ve giic iglenebildiginden
hatta son on yil iginde teknolojinin
gelismesine gore bu cetveller degig
mediginden, agir ve pahali ingaat
sistemi halen devam etmektedir. Ye-
ni yapr malzemesi ve usullerin ye-
terli piyasa denemesinden sonra s6z-
lesme ve analizlere girmesi gerekli-
dir.

8. TALEP PROJEKSIYON-

LARI :
Plan doneminde ylizde 7 kal-
kmmma  hizinin gerceklegebilmesi

igin yapilacak yatirimin gerektirece-
gi ana ingaat malzemesi talep pro-

ve 275 e gore liretim araclar genis-
leyeceginden Tablo: 274 deki miktar-
lar harcanmadig takdirde, stok bi-
rikmelerine sebep olacaktir. Yur-
dumuzda Tablo: 275 de
toprak kazisimni yapacak kapasitede
kaz makine ve donatimi vardir, Bir
yandan planda belirtilen yatinm
hacminin kullanilmas: 6te yandan
ana ingaat malzemesinde stok birik
meleri olmamasi igin agagidaki ted-
birlerin alinmasi gereklidir.

5. TEDBIRLER :

a. Resmi ingaat sektoriinde ge-
nel idare harcamalari azaltilacak-
tir.

b. Maliyet muhasebesi uygulan-
masina basglanacaktir.

c. Asgari idari personel kulla-
nilacak, her milyon T. L. hik yati-
rimda 1,76 idari personel; 0.75 tek-
nik personel hissesi tersine cevrile-
cektir, ‘

d. Teknik hizmetlerin verimlili-
gini artiran agagidaki tedbirler alina-
caktir.

(1) Yitksek miihendis, miihendis,
tekniker, formen dagilimi -agagiya
dogru artig kaydetmesi gerektigin-
den, belli seviyede tekniker yetigtir-

jel'{si'yonlarl Tablo: 274 de gosteril- mek icin kurulan okullar kurulus
migtir, amac¢ ve standardini degistirmeye-
TABLO : 274 — Ana ingaat malzemesi talep projeksiycenu -

Malzeme Birim 1963 1964 1965 1966 1967
Cimento Bin ton 2425,0 2769,0 3036,0 3334,0 3593,0
Mamul! kereste Bin M3 646,0 735,0 810,0 885,0 945,0
Tugla Milyon tane 250,0 282,0 317,0 338,0 355,0
Insaat demiri Bin ton 295,0 340,0 375,0 420,0 455,0
Toprak kazisi Milyon M3 61,5 69,5 76,5 84,5 88,5

4. YATIRIMLAR :

Yukaridaki projeksiyona gore
besg yillik plan devresinde ingaat sek-
toriinde yapilacak yatirimlar, toplam
yatirnnmlarla, karsilagtirilarak Tablo:
275 de gosterilmigtir.

TABLO : 275 — Ingaat yatirnnlari

(milyon TL.) (**)

Yillar Toplam yatirim insaat yatirmny

1962 8526,0 5403
1963 9504,7 6063
1964 10812,6 6947
1965 11958,6 - 7669
1966 13119,2 8313
1967 14240,8 8983

Ingaat sektériinde bugiinkit or-
ganizasyon degismedigi ve gartlar
ayni kaldig1 takdirde, sektoriin ka-
pasitesi bu yatirnmlart gerceklegtir-
mege elverigli degildir, Oysa ingaat
sektorii, plan doneminde Tablo: 547
de belirtilen yatirim seviyelerini ger-
ceklestirmek zorunda kalacagindan
kapasite artirici tedbirlerin ivedilikle
alinmag: gerekli olacaktir. Tablo 274

(*) (5 YILLIK KALKINMA PLANI)
(*¥%) Genel giderler dahil, makina do-
natimi harictir.

cek, mesleki gelisgim sonraki kade-
medeki 6grenime imkan verecek, bu-
na engel olan mevzuat degistirile-
cektir,

(2) Teknik gelisme imkanlarinin
smirll olugu, teknik personelde fazla
licret egilimi dogurdugundan ve bu-
glinkii mevzuat idari mevkie gec-
meden teknik alanda ilerlemeye mii-
sait olmadigindan bu sistem degig-
tirilecek teknik unvan sistemi ihdas
olunacaktir.

(3) Teknik hizmetlerin tiimiinii

resmi miiessese ve tesekkiillerin
kendi biinyesinde toplamasi sart
olmadigindan, gittikce genigleyen

ve iiretkenligi diisliren teorik ve ge-
matik kadro ihtiyaclar: tesbitinden
kagcinilacak, serbest teknik biirolarin
ve miigavirlik bilirolarinin gelismesi
desteklenecektir.

e. Biitiin resmi miiessese ve te-
sekkiillerin uyacag: modern ingaat
teknigi ve anlayigmma uygun, inga-
atim en salim ve sliratli metotlarla
saglam ve en iyi kalitede yapimim
sagliyacak, idarelerle ig yapanlarin
kargihkli haklarm koruyacak, tip
nik sartname ve bunlara miimasil
s6zlesme, genel gartname, genel tek-
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belirtilen .

regince 1.4.1963 tarihinden

sartname ve standardlar tanzim ve
tesbit edilecektir.

Bu ciimleden olarak biitiin imar .
miidirliikklerinin  uygulayacaklar: i-
mar yénetmeligine ait mugterek esas-
lar hazirlanacak, ayrica biitiin resmi
miiessese ve tegekkiillerin uygula-
yacagl bir koruyucu bakim ve ona-
rim yonetmeligi hazirlanacaktir,

f. 2490 sayili Artirma, Eksiltme
ve Thale Kanunu bir an 6nce degis-
tirilecektir. Bu kanunun yapilmasm-
da Hazine menfaati ile hizmetin en
iyi bir gekilde ve siiratle ifasi goz-
oniinde tutulacaktir.

g. Tatbikat projeleri hazir olma-
dan ve ingaata uygulanacak baglica
malzeme cinsleri tesbit edilmeden
insaat ihalesi emanet usuliyle dahi
olsa yapilmayacakfir.

h. Bir igin ge¢, pahali, anlagmaz-
likla Dbitirilmesinde idarenin hakli-
ik ilkelerinden ayrilip ayrilmadig:
konusu kontrol edilecek ayrica fir-
malar icin ciddi gekilde takip edilen
sicil fisleri tutularak, hukuki anlag-
mazlik kanali ile kazan¢ yoluna gi-
den firmalara i§ verilmiyecektir.

Bu maksatla bir ingaat miiteah-
hitleri odas1 kurulacaktir.

j. Iktisadi Devlet Tegekkiilleri-
nin biinyesinde kurulmus resmi in-
saat sirketlerinin, piyasa sartlar1 al-
tinda ig gdrmesi saglanacak zararla-
rin milessese tarafindan kapatilmasi
sistemine engel olunacaktir.

k. Devletin sosyal ve hizmet bi-
nalari, ingaatin yapilacagl bolgenin
Ozelligi gozénunde bulundurularak
tek bir standartta yapilacak, bun-
larin proje igleri tek elde-toplanacak
tir.

1. Sigorta mevzuat: insaat sek-
toriiniin biinyesine uygun olarak
diizenlenecektir,

4215 sicil numaral iiyemiz Mus-
tafa Sayarin asker oldugu anlagil-
digindan talebi ve mevzuatimz ge-
askerli-
ginin hitamima kadar gegecek miid-
det zarfinda, Odamizdaki kaydi ter-
kin edilmigtir. flan olunur.

(Miithendislik—89)

2914 sicil numarali iiyemiz Ah-
met Yamaner’in asker oldugu anla-
gildigindan 1.5.1963 tarihinden as-
kerliginin hitamina kadar gegecek
miiddet zarfinda Oadmizdaki kaydi
terkin edilmigtir, Il4n olunur.

' (Mithendislik—90)

2%5 sicil numarali iyemiz Oz
nur Aralin ihtisasi ve igtigal sahasi
mimarhk oldugundan ve Mimarlar
Odasma kaydimi yaptiracagm  be-
yan ettiginden 1.4.1963 tarihinden
itibaren Odamizdaki kayd: terkin
edilmigtir, 1l1an olunur,

(Miihendislik—91)
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