Tktisadi plan, bir *mémleketin
bitiin iktisadi kaynaklarimm: belli

bir siire icinde, -belli: hedeflere ..(me- .

seld istenen bir milli gelir diizeyine)
erismek iizere .kullaniimasim .sagla.-
mak icin dncelik sirasma gore alina-

cak tedbirlerin biitinii diye tarif e-

dilebilir,

Az gelismis memleketlerin kal-
kmmasi, bir diisiiniige gore, ancak
planh ekonomi ile mimnkiindiir. Ctin-
kit boyle memleketlerde serbest pi-
yasa. mekanizmasindakj sermaye ve
tesebbiis faktorleri kittir, Mevcutiar
da monopol kurmak suretile, kendi-
leri icin, kolay ve giivenli kazang
alanlarina yonelirler. Bu yiizden de
sosyal bakimdan yararli, fakat ser-
maye fcin - rizikolu ve uzun videli
isler, sahipsiz kalir.-

Klasik iktisatcilar, serbest piya-
sa mekanizmasimn kendi - kendini
dengeleme - giicii - olduguna .inamurlar-
di. Bir an icin bunun dogru oldugu
kabul edilse bile, ne yazik ki bu dii-
zenleyici etkisini, serbest piyasa
tﬁek’aﬂizﬁiasf, ancak hata meydana
ciktiktan, yam toplum zarar gor-
diikten sonra belli etmege baslar.
Az gelismig -memleketlerin ise, za-
man ve kaymak yitirmege ve israf
etmefe giicleri yolktur. Bu bakim-
dan, az gelismis memleketlerin sih-
hatli tahmin - ve - hesaplara ' dayanan
planlar - yapmalar1, boylece, maddi
olanaklarim, rasyonel bir diizen i-
cinde' kullanmalari, akla en uygun
diisen bir yol sayilmak gerektir.
Hem, iktisadi plincilik, sadece bir
rbjim, bir doktrin meselesi” degil,
bir alet, bir telnikfir. Her sosyalist

memleket plancidir ama, her plancl_

memleket sosya]ist “olmak zorunda

d,egx]dlr Bunun en canh &drneklerin-
den biri, 1929 bubrammnin getirdigi
iktisadi ve sosyal yilantilar1 ortadan
icin. - "_Roosvelt’m bas—

Kkaldirmak

g‘lltere Fransa, italys, Holanda; R
de derece derece plinci bir ekonomi .

"Yazan :
'Méhmet SALIHOGLU -~
| Yuk. Mith,
. O
Demek ki, ik_tisaﬂi planeibk, . 6-
zel miilkiyet rejimlerinde de pekald

uygulanabilmektedir. Ancak, . jktisa.

di planciligin serbest liberal  piyasa
diizenj ile uzlasammyacagi da tabif-
dir, Ne var ki, plan uygulanmasmda

hiikiimet, siddet ve baski metodlar
kullanacag1 yerde, uyarici sevklen-
. dirici, mamllnm hir yol tutarsa,

serbest piyasa diizeninin  alacagi
yaralar da hafif olur.

BiR PLAN NASIL
HAZIRLANMALIDIR ?

Yaplla,cak 1§ler, §u sira ile ele .

almabilir .: .

1 — Once, memleketin iktisadi
imkinlarim ve kaynaklarimi tespit
etmek gerektir. Yani, tiim kaynak-
larm envanteri cikaribmalidir,

2 — Sonra, kalkinmamm hizini
ve ya.tmnﬂarm hacmini tayin etme-
lidir, Bu, politik bir karar konusu-
dur. Ve memleketin toptan kalkin.
masmn zaman icinde, hamgi etken-
lere dayanmas: gerekli ise, -onlara
oncelik vermeyi emreder. Bizde Dev-
let Planlama Miistesarhg, Kkalkin-
ma hiza olarak yilik.% % milli gelir
artisn kabul etmistir. Bu hizm = ge-
rektirdigi yatumm hacmi de % 18
dir (yani milli gelirin % 18 i).

3 — Planm hedefleri tespit edil-
melidir; yani nereye varilmak isten-
digi belirtilmelidir.. ]

4 Planm uygu]mlmam icin
almaca.k tedbirler ve kurulacak teg-

jilatih hazilanmas: -gerektir: - Bu
da genis olgiide bir egitim ve perso-

nel igidir.
Planh ekonomi,
bir kemerleri sikma ve gelecek icin

yokluga, ka.tlamna, ekononu51du (0
fedakar—§
L hklarm aAlaJete ‘uygun- §ek11de pay~
; '_"lasﬂmaSI sartile, tegvik kadar, lciiliy
bir zor - Kullanmayi : da. gereltirebi-

lir. Hitkiimet, plan geregince alacagr:
edbu-lerde asla_ tawze

bir fedakarhk,

__sapmamali,’

ri¢) hi¢ bir admmm ger- a,lmama.ll-
dir.

Simdi, eldek1 ya,tnrun olana.kla-
rimn geglth prOJeler arasimda, hangi
sira ve dlgiide dagrtilmas: ge_rekt;g'l
hususunda  kullamibmas: mumkun
kriterlere gelelim, )

Bu kriterlerden biri H/S . dll’
Buradakj H, milli ‘hasila, yaniya-
tirmm siiresi boyunca saglanacak hé-
silamn yilhik ortalamasidir. -Hasida-
mn ise yaratilan flave kiymetier: ol-
dugunu biliyoruz. S, millf sermaye-
dir.: . . . - T .

ikinei- kriter, ~ kalifiye 'personel-

_dir. ‘Her isin- bas etkeni, muhakkak

ki insamdir. Onun iein, igeisile, usta-
sile, uzmani ile ve ydnetmeniyle; ne
derece yetiskin bir kadroya. - sahip
olunursa. yatirmmlarmn ‘verimi deé o
derece yiiksek olur, Ustelik bu ye-
tiskin elemanlarm plamn gayelerme
ma.nmalam da gereklidir. = -

Uguncu knter de kallumna es-
nasmda gelecekteki talep bunyesnmn'f
tahminidir. Boylece istihsal edllecek
mallarn, yani; gelecektekl arzm,
karsilanmasy saglanarak denﬂe §art-
lari hazirlanmis elabilir.’

Siiphesiz, bu kriterlerin. - pratik
degeri yiikssk' -degildir, “Hatta, teo
rik bir planda kaldiktan sonra en
iyi planm, toplumun belli - hir- * siire
icindeki ihtiyaclarm aym maeral
seviyede tatmin edecek 1kt_sa,d1 fa-
liyetler program oldugu dahi,’ soy-
lenebilir ama, esit mar,;ma:l tatmm
seviyesini tespit etmek kolay “de-
gildir, Burada sez1§1er de i§m 1gme
girer.

Az gellsml§ memléketlerde, ik-
tisadi’ kalkanma ne ‘derece plana ba:g-
Ir ise, planm’ uygulanmasu‘nn verl.m—
li bir gekilde yiiriitiillmesi -de,’ 1y1 ye-
tigmis, saglam .- karakterli ve . bilgili
personele'; baghdir, Sonug. olarak bu

konuda diyebiliriz: ki: RBir: memleke-

tin sosyal, siyasal, hattd felsefi:i-
nanglarmda egitim : ve. kiiltim;.; yolu
ile gerekli degisiklikler yapilmadan,
o memlekette bir kalkinmay: basar-
mak miimkiin degildir. Az ge/h§ml§
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bir memlekette kallkanmanmm sirf e-
konomik olan y#nii ise, ancak ikti-
sadi planla yiiriitidebilir. Devletin
oldukca ayrmtili olan miidahaleleri,
bip plan disiplini icine ahmmazsa,
bekienen sonu¢ elde edilemez. Israf-
lara, kagaklara yer kalwr, Béyle o-
Junca da iktisadi kalkinma esnasin-
da karsilagilacak enflasyon ve édeme
bilingosu ac1f1 gibi meseleler de;
bagimsiz olarak degil, falkat plan
icinde coziimlenmelidir. '

Az gelismis memleketlerde mar-
jinal istihlak temayiilii, (yani, ilave

istihlakin ilive gelire nispeti) ¢ok
~ yiiksektir. htiyaclar baskn altinda

tutuldugu icin, ele gecen gelir biyiik
oOlgiide onlarm tatminine harcanacak,
yani tasarruf temayiilii azalarak,
yatirmalar, dolayisile iktisadi kal-
kmmma yavaghyacaktir, Bunun icin
artan geliri, istihlaik edilmekten kur-
tarmak gerektir. Vergileme, saglam
ve genis bir tegkilat istedigi icin,
astari yiiziinden pahah bir coziim-
diir- En iyi sekil, gelir artiglarm
belli ve kontrolu miimkiin ellerde
toplayarak, smai yatinima akmala-
rim saglamak olarak diisiiniilebilir-
se de, sermayenin sayili ellerde bi-
rikmesi, yani gelir dagihsmmn ada-
letsiz olmasi, sosyal huzursuzlukla-
ra sebep olur. Ekonomik diigiincenin,
sosyal adalete aykir1 diisen bu nite-
ligi, iizerinde durulmaga deger bir
nokta olup, her ikisinin «asgari miig-
teregini» bulmak suretile uzlastirict
bir ¢bziim yeluna gitmek daha ye-
rinde olur diigiineesindeyiz,

Planlamanm yiiriimesi, konjonk-
tilre uygun biitce tatbikatlan ile
miimkiin olabilir. Buna gire «enflas-
yon» zamanlarindaki biitce ile «dep-
resyon» zamanlarmmdaki biitce, yaty-
rimlar balkamindan farkh olacaktir.
Bunu incelemeden once devlet biit-
cesine bir g6z atalim :

Biitce, devlet daire ve miiessese-
lerinin bhir yithk gelir ve giderlerine
iliskin tahminleri kapsiyan bir tab-
lodur, Biitcenin hashca bes gorevi
vardir

1 — TIktisadi ve mali gbrev :
Biitce ulusal ekonomide, denge sag-

lar. Malif bir diizen iginde cesitli
yardunlar (siibvansyonlar), yoksul
simiflar lehine tedbirler, yatirnmia-

rmm bir yi1la diigen dilimlerile onlarmn
finansman kaynaklar:, vergiler,

8

tiirlit kamu hizmetlerinin ve milli
gelirin yeniden dagiliszmn.  diizen-
lenmesi biitcede bilitn ve maddeler
halinde belirtilmelidir. '

Cagdas maliyeciler yukarida
sayhifimz gorevleri yerine getire-
bilecek biitcenin milli muhasebe he-
saplarina dayanmas: gerektigi nok-
tasmida birlegiktirler, Bugiin sadece

- devlet muhasebesine dayanan biitce

anlayigi, basit, modasi gecmis bir
anlayig kabul edilmektedir, Taahhiit,
tahakkuk verile emri esasmna daya-
nan devlet muhasebesinin, cok dar
bir anlama bagh oldugu meydanda-

_dar,

2 — Biitcenin hukuki gorevi :
Biitce, parlamentodan ciktigi, an-
cak o sekilde uygulanma giicti ka-
zandif1 icin de, bir kanun niteligin-
de goziikiir. Bir bakima gore ise,
idari tegkildta verilen bir direktiftir
bittge. Tam anlami ile kanun sayr-
lamaz,

Bizde ise, 1050 sayil: kanuna
goire biitge bir kanundur. Ancak, -
zel anlamda bir kanun oldugunu u-
nutmamak gerektir. Ciinkii kanunlar
kesin olarak uygulanmak icin yapr-

hr, Miieyyideleri agirdir; oysa biit-

ce, bu kesinlik ilkesine yiizde yiiz
uymaz, Biitcede belirtilen bir hizme-
tin yapilmamasmin, cezai bir miiey-
yidesi yoktur. T

3 — Biitgenin siyasi gorevi
Biitce parlamentolara hilkimeti de-
netleme olanag: (imkan:) saglar.
Ciinkii, bir yilda yapilmas: gereken
kamu hizmetlerine ait bir program,
bir direktiftir, Siyasal giiclerin,
icraya yonelmis bir tablosudur.

4 — Biitcenin denetleme gérevi:
Biitcenin uygulanmasmin bazir mii-
eyyideleri vardir. Parlamento, bu-
nunla ilgili olarak ,hitkkiimeti diigiir-
meye kadar gidebilir,

5 — Biitgenin konjonktiirel gé-
revi : Biitce politikasimin konjonktii-
re gore diizenlenmesi, yani enflisyon
ve depresyon zamanlarma gire biit-
ceye fazlahk, yahut acik verdirilme-
sidir, '

MODERN BUTCENIN
OZELLIKLERI

1 — Biitce, fonksiyonel olmali-
dir; yani biitce tertipleri devletin
gorevlerinin niteligine gére yapil-
mahdir. Bu o6zellik, yapilacak. isglere,
goriilecek hizmetlere, biitgede bir on-

celik verilmesine, islerin ekonomik
ve sosyal degerlerinin belirtilmesine
yarar. ’

2 — Biitce sadece gelir ve gider
tahminlerini kapsamamali milli mu-
hasebeye dayanan, bir calisma prog-
ramu niteliginde de olmalidir-

3 — Biitce, mamelek muhase-
besine de dayanmali, méamelek (de-
mirbag, tasimnmaz ve tiiketilen) ha-
reketler de nakitlerle birlikte biit-
cede goriilebilmelidir,

4 — Bitim kamn biitceleri, bir-
birinin baglantili olmahdar.

5 ~— Ka.mu‘muha,sebesi,
muhasebeye dayanmahdir,

milli

BUTCENIN GENEL ILKELERI
Biitce kavrami, ister klasik biit-

¢e olsun, ister modern biitge, bam
degismez ilkelere dayamr, Simdi

bunlari, kisaac gozden gecirelim,

1 — Biitcede genellik yahut gay-
ri safilik ilkesi : Bu ilke, gelirlerin
de, giderlerin de, biitcede gayri safi
miktarlan ile gosterilmesi demektir.
Boylece hizmet ve harcamalarm de-
netimi kolaylasir, Bunun da istisna-
larn yok degildir. Ornegin, devletce
idarve edilen baz! kurumlar . (Milli
Piyango, Radyo, Tekel v.s.) gibi.
Bunlarn gelirleri, biitcelere safi
miktarlar olarak girmektedir.

2 — Gelirlerin tahsis edilmemesi
ilkesi : Buna hazine birligi prensibi
de denir.Belli gelirlerin, belli hizmet-
lere tahsis edilmesini gerektiren bir
prensip clup, bunun da istisnalar
vardir. Akaryakit gelirlerinin Ka-
rayollarina tahsisi gibi.

3 — Biitgede birlik ‘ilkesi : Dev-
Ietin biitiin gekr ve giderlerinin,
biitcede yer almasim isteyen  bir
prensip olup, bu da, kamu harcama-
larnin denetimini kolaylastinir, ve
maliye politikasina hiikimetin  ha-
kim olmasmm saglar. Ancak bunun
da istisnalarr vardir: Olaganiistii
biittjeler, sinai biitceler gibi.. Keza,
biitge dis: harcamalar da var: Ame-
rikan yardim v.s. gibi.

4 — Biitcede acikhk (viizuh) il-
kesi : Cari giderlerle yatirnm gider-
lerinin ayrm aymn gosterilmesi, biitce-
nin kolay anlasihr olmasi demektir.
Gelirler de, kaynaklar1 yoniinden iyi
belirtilmis olmalidr. )

5 — Odenek verilmesi, yahut
tahsis ilkesi : Biifgeye giren . biitiin
gelirler toplammdan, her hizmet. ve-

1 MART 1963 - TURKIYE MUHENDISLIK HABERLERI



...MiLLi ISLER

ya hizmet guruplar icin, belli mik-
tarlarda. ddenek ayirip gostermeyi
gerektirir. Bu ilkenin sonucu olarak
da : a) Belli bir maksada verilen 6-
denek, ancak o maksat igin kullam-
labilir, b) Boéliimler (fasillar) ara-
sindaki aktarmalar, ancak parla-
mentoca yapilir. ¢) Maddeler arasi
aktarmalar, ancak Maliye Bakanl-
gmn izni ile yapiabilir, d) Taah-
hiitler, o maksat icin ayriloms bulu-
nan odenegi asamaz. e) Verile emri-
ne baglama, tahakkuk ve ddeme, 0-
denekle baghdw- f) Her harcama,
ancak o biitce yih i¢inde yapulabilir.
Kullamimayan odenekler, oteki yila
aktanlamaz (Yanar),

ileriki yillara uzanan (sari) is-
ler icin, 6zel kanun cikarmak gerek-
tir.

6 — Blitgenin yillik olmas: il-
kesi : Biitcenin, devlet, daire ve mii-
esseselerinin bir yil icinde gorecek-
leri hizmetlere iliskin giderlerle yillik
gelirlerj kapsamas: demektir.

7 — Biitgede samimilik
Gelirlerin, yaklasik da olsa, dogru,
samimi ve belirli tahminlere dayani-
larak hesaplanmas: demelktir.

Biitce, meraleketin ekonomik
gerceklerine dayanmali, kagit tize-
rinde sisirilmis bir rakamlar dagar-
c1f1 olmamalidir,

Simdi plan anlayisi ve konjonk-

tiir yoniinden biitcenin incelenmesine

gecelim.

ENFLASYON ZAMANINDAKI
BUTCE

- Enflasyon, mecmu talebin, mec-
mu arzdan fazla olmasi Yyiizinden,
fiatlar genel seviyesinin devaml su-
rette yiikselmesi demek olduguna
gire enflasyon biitcelerinin fazlalik
vermesi, yani, talebin kisilmas: ge-
rekecektir. Bir ekonomide, Mecmu
talep — = Ozel sektirdeki istih-
lak + Devlet sektoriindeki yati-
rmm 4} ihracat toplanm olduguna gé-
re, bir yandan mecmu arzi’ mecmu
talep seviyesine cikaracak uzun V-
deli yatirmmlara girigirken, ote yan-
dan kisa vadeli olarak da talebi a-
zaltic1 tedbirler almali, yani biitcenin
fazlalk vermes: saglanmahdir. Ta-
lebin kisilmasi ise, biitce yolu ile,
ancak kismen miimkiin olahilir., Bu
da, politik gartlar uygun olmak sar-
tile milli savunma giderleri ile idari
'gide.l'leri kismak Yyoluyla olabilir

ilkesi :

(personel ve kirtasiye masraflar:.)
Obiir kamu giderlerini kismak, top-
lumun gelismesini durdurabilecegi
icin tavsiye edilemez. Ozel sektorde-
ki likiditeyi emmedikce, esasen dev-
let sektoriindeki masraf kismtisi da
umulan, sonucu tek basina veremez.
Uzun vadeli yatirnmlar, daha c¢ok tii-
ketim (istihlak) maddeleri sanayii
ile, egitim yatirimlar1 olmahl, yol,
demiryolu, baraj, liman gibi en-
frakstriiktiir yatirmlarsa, kisimali-
dir.

DEPRESYON ZAMANINDAKI
BUTCE

Depresyonda, mecmu arzin, mec-
mu talepten fazla olmasi yiiziinden,
fiatlar genel seviyesinin devamli o-
farak diismesi olduguna gore, talebi
arttircir, yahut arzi azaltici tedbir-
ler almayi gerektirir, Arzin kisilma-
s1, igsizlige sebep olacagindan, talebi
arttirmak yoluna gidilmeli, yani biit-
ceye acik verdirilmelidir. Bu da cari
istihlak kalemlerni ve yatirmmlan
arttirarak olacaktir. Béyle zaman-
larda, talebi besliyecek hem uzun,
hem kisa vadeli yatirmnmlara
verilmeli, meseld, biiyiik olciide en-
frastritktiir yatirnmlarma (yol, su,
liman wv.s.) girigilmelidir,

Yatirmmlar icin, Tiirk paras: ola-
rak sermaye de yetmez. Divize ihti-
yac vardwr, Ciinkii, gereken tfechi-
zat, cogunlukla disarrdan gelecek-
tir.

Doviz ise, — dis yardim yok-
sa — ihracatla ancak elde edilebilir.
O halde hem ihracat: arttirmak, hem
de ithalifs kismak gerekecektir- De-
mek ki, yeni sanayiler kurarken, ih-
racati arttiran ve ithaldti ikame e-
den sanayiler kurmak yoluna gidil-
melidir, I¢ tasarruf ne olursa olsun
doviz olmadan gelismenin hizlanma-
s1 miimkiin degildir.

Ithalatr kuasmada da fazla ileriye
gidilemiyecegi tabiidir. Insanlar,
harcayabilme imkam olmagzsa fazla
calismazlar; dolayisi ile gelir diiser.
Oysa plandan beklenilen, milli gelir-
de belli bir artis saglamaktir,

Gelir dagihs1 da, iktisadi planci-
likta gozoniinde tutulacak bir husus-
tur. Cimkii, gelir dagihsy, bir milli
istihsal tablosu meydana getirir.
Gelir dagilisim oyle diizenliyebiliriz
ki istihsalin karakteri de degigiverir.
Plin hakkinda bunlari
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onem .

soyledikten, -

sonra, biit¢ce ile plamn ilintilerine ge-
cebiliriz :

Biitce nedir? Devletin hir yilhk
gelir ve giderlerini dengelemege c¢a-
Lisan ve bir y1l zarfinda yapacagi
isleri gosteren bir faaliyet progra-
mudir, Oldukca statik karakterde,
6zel bir kanundur, Halbuki plan, 5-
15 yl i¢inde yapilacak isleri goste-
ren ve onlara oncelik sirasi veren
bir genel faaliyet tablosu oldugu ve
icine hem devletin, hem de 6zel sek-
toriin yapacag isler girdigi icin, ge-
lecegi inga etmege yonelmis, dina-
mik bir tasardir. Biitce, yine plan-
da tespit edilmis olan ve fakat bir
yil icinde sadece devlet tarafindan
yapilacak isleri de icine alanm, biiyiik
kismmt cari iglere ait bir faaliyet lis-
tesidir.

Biitcenin icinde, cari masraflar

. digindaki kalemler, yani yatirnm ka-

lemleri, plinda, 1-5 yil icinde bitmesi
diisiiniilen islerin sadece resmi sek-
tore ait bir yila isabet eden kisnum
gosterir, ‘
Biitce hazirlamrken, sosyal mar-
jinal fayda prensibine gore islere
oncelik verilmeli, yan:, plan icindeki

belirtilmis isler secilirken, toplum
icin son faydas: maksimum olacak

bir sira takip edilmelidir- Bagka bir
deyimle, sinai, zirai ve sosyal yati-
runlar yapilirken, bunlarm tek ba-
sma degil, birbirine fayda ekliyen
bir sira ve diizenle yapilmasma ca-
hsilmali, enerji zaman ve kaynak
israfina meydan verilmemelidir.
Plan tatbikatimn bir parcasimn
biitce yolu ile yapildign muhakkak-
fir. O halde biitcenin, daha genig
verilere dayanan ve son (nihaf) sos-
yal ve ekonomik faydas: yiiksek o-
lan plinm emrinde, onun ddeta kis-
mi bir tatbikat program  olmasi
gerektir, Ancak sunu da belirtmeli-
yiz ki, biitcesiz -bir plin, hayalt bir
kagit parcasmdan ibarettir. Boyle-
ce, yatirnmlar «nihai fayda» bak:-
mindan. da kontrol edilmis olur, Bu-
nun ise, ancak plamm saglam ista-
tistik bilgilere ve memleket  ger-
¢eklerine dayamlarak hazirlannus
olmasma bagh oldugu apaciktir,

PLANLAMADA BASARI
Ihtiyaclarin kaynaklara ve kay-
naklarim ihtiyaclara uydurulmasi :
Bir yandan niifusun, bir yan-
dan ihtiyaclarn giinden giine artti-

9
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g biliyoruz. Kaynaklar ise, mem-
leketler arasinda tabiaten nisbetsiz
bir sekilde dagilmis bulunmaktadir.
O halde, artan niifuslar da go6zdniin-
de bulundurularak, kaynaklar balka-
nandan uluslararast bir isbirligi ya-
pmast zorunlugudoer. Uluslar da ar-
tik bu gercegi anlamaga baglans-
lardar. . Planlama yapiuirken, ulus-
lararas1 imkanlam da hesaba kat-
mak yerinde olur. Yapilms olan bii-
yik bir plamn icinde kiiciik kiiciik
sektor planlari, bunlarm icinde de
tatbikat programlart olacag1 diisti-
nitliirse, planlamamm  bir agacm
govdesi ile dallarma benzedigj go-
rillitr. Program, plamm  gosterdigi
hedefe varmak icin kullamlan taf-
silat teknikleri olup isin bu seviyesi
tamanaile mﬁhendislerin; teknisyen-
lerin, tatbikatcilarn alamna  girer.
Planlamann ana semas: ise, politi-
kacilarn, iktisat¢ilarm, sosyologlarin
ve fikir adamlarmn alamna girer.

Bir planm gerceklesmesi, aym
zamanda idari bir programin varh-
gm da gerektirir, Boyle bir program
ise, planlama, teskildt, Lkumanda,
koordinasyon -ve kontrol gibi bes i-
dari islemi icine aliwr.

Planlama yetkisinin karar ve
denetleme yetkisine sahip katlarn e-

linde olmasi, plamn yiirtiyebilmesinin

sartlarindandir. Ote yandan, yine
plamn uygulanmasindaki bagarnh
sartlarindan bashcas1 da, her seviye-
deki elemanlarmm, planm hedefleri
haklkinda bilgi sahibi olmalar1 ve

dogruluguna inanmalandwr. Uyga-
layic:larin inanmadigy, goniilden ka-
tilmadig1 bir plan yiirtiyeinez,

Planlamamn hareket noktasi,
simdiki durumun, daha iy: olacagma

inamlan bir durumla degistirilmesi

olduguna gore, kullanilacak persone-
lin yetistirilmesi, yani egitimi de as-
la ihmal edilmemesi gereken bir o-
nem tasiyor demektir. Plammn uygu-
lanmis1 - esnasinda haberlesme de ih-
mal edilmemelidir, -

Giinliik iglerin yiiki altinda ezi-
len insanlarm, bunca oOnemi olan
planlama isine ayrilacak ne vakit-
leri, ne de enerjileri olamiyacag dii-
siniilerek, bu isin oldukea bagimsiz,
ozel surette kurulmus bir organa ve-
rilmesi hemen her ileri memlekette
kabul edilmis gibidir. Bizde Devlet
Planlama Miistesarlhig: da boyle dog-
ru bir diisiinceden dogmustur,

Bir planin degeri, tatbik kabili-
yeti ile olciiliir. Plam, ihtiyaclar, fi-
kirler, inanglar doguracag: gibi, pla-
rn da buna karsiik, fikirlere, i-
nanclara, bir yon verdigi soylenebilir.
Boylece plin, bireysel ve toplumsal
davraniglar da kismen degistirebile-
cek demektir- Ancak plam meydana
getiren diisiince ve bilgilerin, genis
olgiide, hale ait yaklasik degerlere,
gelecege ait tahminlere dayandigi
dusimiiliirse, plamn, zaman zaman
gozden gecirilmesj, iizerinde diizelt-
meler yapilmas1 kacimlmaz bir igtir.

Planlamayl yiirutebilmek  igcin,

mali imkanlardan baska bashca 4 gu-
rup faktor vardir denilebilir :

1 -— Sahsi menfaat : Plam yiirii-
tenlerin maddi, manevi menfaatlerini
tatmin etmek, meseld miikafat, tak-
dirname, kar igtiraki gibi seyler sag-

lamalk,
2 — Kamu menfaati inanci,
38 — Teknik zaruretler : Tekne-

Jojik geiisme de, plan fikrine kuvvet
veren faktérlerdendir.

4 — Zorlama metodlari,

Bu faktor guruplarindan en az
etkili olammn zorlama usulleri ol-
dugunu sdylemek bile fazladir. In-
samlar, zor metodlar ile, giidiilebilir-
ler ama, ver:mli olamazlar.

Plamn uygulamp yiriitilmesini
giiclestiren sebepler de siyle dzetle-
nebilir : »

1 — Plamin teknik bakundan iyi
etiid edilmemis olmasi,

2 — Planmn, gayeleri bakimindan
biitiin flgililerce dogru anlasiip kabul
ediknemis olmasi,

3 — Plamn rasyonalist ve deter-
minist bir felsefeye, bhir hayat ania-
yisina dayanmamig olmasi, '

4 — Baz cevrelerin, menfaat ve
yanhs anlama yiiziinden gésterecegi
tabii direnmeler, kars1 koymalar.

Bitiin bularin goézéniinde bulun-
durup, miimkiin olan tedbirleri ala-
rak hazirlanacak bir planin da, basar

'§a,n51 ivedilikle, eksik etiidlerle hazr-

lanmis bir planinkinden elbetteki

yiiksek olur.

V

INSAAT VE MUHENDISLIK MEVZUUNDA
TERKNIK MAKALE, HABER VE IS ILANLARI
iLE SIZLERI TATMIN EDEBILECEK VE
IHTIYACLARINIZA CEVAP VEREBILECEK
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