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Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Kurulusu ve Programi

I. ISTATISTIK KANUNU

aghakanliga bagh Devlet Ista-
tistik Enstitiisiintin kurulmas:
ile ilgili kanun 13 Haziran 1962 tari-
hinde Biiyiik Millet Meclisinden c¢ik-
mis bulunmaktadir, Bu kanun 23
Haziran 1962 tarihinde mer'iyete gir-
migtir. Devlet Istatistik Enstitiisii,
1927 yiindan beri hizmette bulu-
nan Istatistik Umum Miidiirliigiintin
devam olmaktadir. Bu kanun  ista-
tistik gorevlerinin merkezi bir tegek-
kiille idare edilmesini temin ettigi
gibi Enstitiide calisan biitiin me-
murlarm maag seviyelerini Devlet
Planlama Tegkilatindaki seviyelere
ylikseltmektedir, Digarida dairele-
rin tesis edilmesi yetkisi de Enstitii-
ye verilmig bulunmaktadir; zira Ens-
titli, bir istatistik egitim merkezinin
kurulmas: ve burada egitimin ylirii-
tilmesinden de sorumlu bulunmak-
tadir, )
Devlet Istatistik Enstitiisiintin
gorevleri su sgekilde siralanabilir

1, Agagida yazili olanlar ve bun-
larin diginda kalan diger her cegit
faaliyetlere ait istatistikleri diizen-
lemek,

a. Niifus hareketleri ve saglk,

b..Bgitim ve kiiltiir

c. Tarim (hayvancilik ve benze-

ri faaliyetler dahil)

d. Imalat, ingaat ve istihrag sa-

nayii

e. Milli muhasebe

f. Dig ticaret

g. Fiyat, ticaret ve hizmet

h, Insan giicli, ig, iggi ve ilcret

i. Ic ve dig nakliyat '

j. Maliye ve mali kurumlar

k. Adalet.

2. Istatistikle ilgili olarak ka-
mu miiesseseleri arasinda koordinas-
yonu saglamak ve istatistik stan-
dardlarini tesbit etmek.

3. Istatistik analizleri ve etiitle-
ri yapmak,

4, Diizenlenen istatistikleri, eko-
nomik ve sosyal konularda yapilan
analiz ve etiitleri yaymlamak.

5. Her yil, memleketin cegitli
alanlardaki durum ve faaliyetlerini
kavrayan ve 0zet tablolarmi gosteren
bir (Istatistik Yillig1) cikarmak.

Yazan : :
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6. Sonu '(0) ve (5) ile biten yil-
larda genel niifus saymmi, sonu (0)
ile biten yillarda genel tarmm sayimi
ve sonu (1 ile biten willarda genel
sanayi ve ig yerleri saymm: yapmak
ve ayrica hiiklimet tarafindan ihti-
yag goriilen diger konularda her ce-
sit sayimi ve anketleri yliriitmek.

7. Genel sayim ve anketleri en
kisa zamanda sonug¢landirmak ve ya-
yimlamak.

8. Kamu oyu aragtirmalar ya-
pan bilimsel kurumlarin calgmalari-
na pardim etmek. i

Ayrica, Devlet Istatistik Ensti-
tiisti, gorgl, ig hacmi ve ihtisaslar-
n1 arttirmak gayesiyle dis memleket
ve iiniversitelere personel gonderme-
ye ve milll {iniversiteler i¢in burslar
temin etmeye yetkilidir. Enstitii
istatistik ile ilgili personelin bilgisi-
ni artirmak ve memlekette statistik
killtiiriinit geligtirmek {zere pratik
ve teorik kurslar acabilir, milli ve
milletleraras: istatistik egitim mer-

" kezi kurabilir. Enstitli, uzun siireli

eleman - ihtiyaci icin yurt icinde ve
disinda Enstitii hesabma burslu 6g-
renci okutabilr .

Kanunun verdigi yetkiye da-
vanarak, Devlet Istatistik Enstitii-
sii, tegkilata bagli mahalli biirolar
kurabilir. Bu biirolar, 6rnekleme an-

ketleri ve genel sayimlarin tatbikati

sirasinda takviye edilebilirler, Devlet
istatistik Enstitiisii bir bagkan, iki
bagkan yardimcisi ve agagidaki dai-
relerden meydana gelir: Tetkik ve
Aragtirma Ekonomik Istatistikler,
Sosyal Istatistikler, Teknik Igler ve
Idari Isler, Ihtisas kadrolarina tayin
edileceklerin, herhangi bir {iniversite
mezunu olmasi1 ve istatistik aragtir-
ma faaliyetlerinde kullanilmakta olan
herhangi bir yabanci dile hakkiyla
vakif bulunmas: ve istatistik mev-
zuunda, ve/veya tecriibe kazanmig ol-
mas1 lazimdir.

Memleket ihtiyaclarmm kargila-
mak lizere Devlet Istatistik Enstitii-
sii tarafindan teklif edilen, anket

planlarini tetkik etmek iizere yiik-
sek kademeli bir istatistik glras1 teg-
kil edilecektir. Bu suraya, Bakanhk-
lar ve Devlet Planlama  Tegkilati
Miistegarlari, Yiiksek Murakabe He-
yeti Bagkani, Devlet Istatistik Ens-
titlisli Bagkani bagkan yardimcilari
ve daire bagkanlari, Devlet Istatis--
tik Enstitlisit Bagkaninin segecegi
iki uzman, Devlet Planlama Tegkila-
t1 Daire Bagkanlari iiniversite ve
yiltksek okullarn istatistik ve demog-
rafi 6gretimi ile ugragan o&gretim
iiyeleri, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sa-
nayi Odalar1 ve Ticaret Barsalan
Birligi Umumi Katibi ve bu birligin
segecegi li¢ iiye, Ziraat Odalar Bir-

" liginden secilecek bir iiye Tilrkiye

Bankalar Birligi Genel Sekreteri ve
Baghakanlikca istatistik isleri ile il-
gili olmalarn ybtniinden segilecek on
tive katilacaktir,

Tiirkiye'de istatistik toplama go-
revi Devlet Istatistik Enstitiistine
ait oldugundan, genel biitceye dahil
daireler ancak kendi ihtiyaclari i¢in
istatistiki maltimat1 derliyebilecek-
lerdir. Bu dairelerin kendi ihtiyacla-
71 icin fakat kendi kuruluglari di-
sindan istatistiki maltmat derliye-
bilmeleri, Devlet Istatistik Enstitii-
sliniin muvafik miitalda vermesine
ve Bagbakanin iznine baglt olacak-
tir. Bu gekilde derlenen malimatim
yaymmlanmas:1 ise Devlet Istatistik
Enstitisiinin muvafakati ile olabi-
lir. Genel biitceye dahil dairelerin
istatistik maltimat: toplanmasi1 hal-
lerinde soru kagidi ve teklif edilen
yaymn planlari, bir defaya mahsus
anketler de dahil olmak {iizere her
anket icin Devlet Istatistik Enstitii-
slinlin muvafik miitalaa vermesine
baghdir, Kanunun en miihim husu-
siyetlerinden biri toplanan malima-
tin gizlji tutulmasina amirdir, Devlet
istatistik Enstitiisii, gahislar ve bun-
lara ait igyerlerinin ve diger ekono-
mik faaliyetlerine ait maltimat: neg-
retmek veya ifgsa etmek seldhiyetini
haiz degildir. Biitin malimat: tam
bir gizlilik iginde saklamayan ve bu

- hususlara riayet etmeyen memurlar

cezalandirilir,
Kanunun kabuli, Devletin uzun

siireli istatistik gelisme programinda
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ilk mithim merhaledir; zira, bu su-
retle, gen¢ liniversite mezunlarmm
ve diger namzetlerin dairenin istatis-
tik c¢aligmalarina intibaklari  igin
egitim gormelerini saglamak daha
kolay olacaktir, Halihazirda muhte-
lif bakanhklarin ve hiiklimetin ca-
ligma programma 11k  tutabilmek
icin yiiriitilmekte olan  istatistiki
calismalarda mevcut elemanlarin ki-
fayetsizligi bakimindan ilk sene igin-
de baz1 giicliiklerle kargilagilacaktir.

Tiirkiye Hiikiimetinin Istatistik
sahasinda iyi bir sistemle inkigafina
yardimcer olabilmek igin,
Birlegik Devletleri Hiikiimeti, (AID)
Tegkilat:1 kanaliyle agagidakij hizmet-
leri teklif etmektedir : )

1. Istatistik teknik miigavirler

2. Tensip edilen personelin, A-
merika’da istatistik ve kurumla ilgili
iglerde egitimini saglamalk,

3. Istatistiki malimatin dokii-
miintt temin ig¢in modern makineler
temin etmek,

Ayrica Birlegmis Milletler ve
diger tegekkiiller, hiikiimetin talep-
lerini  kargilamaktadir. Birlesmig
Milletler (U.N), F.A.O., OECD, CEN.
TO, bdlge seminerleri ve konferans-
lar diger memleketlerin tecriibele-
rinden istifade ve kargilastiklar: me-
selelerin halli bakimindan faydali ol-
maktadirlar. Tiirkiye milletler aras:
tasnif tavsiyelerini takip etmektedir,

Devlet Istatistik Dairesinin bu-
glinkii fonksiyonu, tam randiman
verebilmesi, kanunun baglica madde-
lerinin tam tatbiki ile mimkiindiir,
Kalifiyve namzetlerin cezbedilmesj ih-
tiyact ve mevcut personelin teknik
seviyesinin yiikseltilmesi icin glimul-
lii bir egitim program: tahakkuk saf-
hasinda bulunmaktadir.

II. EGITIM PROGRAMI

Istatistik Genel Mudiirluigii 1927
de kurlumustur. Kurulugu miiteakip
senelerde istatistik kaynaklart c¢ok
basi tolup maltmatin toplanmasi hii-
kiimetin tali gérevlerinden birj idi.

Sadece her 5 senede bir niifus
saymmi ve her on senede bir sanayi
saymi yapimakta idi. Bagka ista-
tistik maldmata  duyulan ihtiyaca
muvazi olarak Istatistik Umum Mii-
ditirligiiniin caligma sahas1 genigle-
tilmig ve Tiirk Ekonomisi. ile sosyal
hayatinin giinden giine artan veghesi

Amerika. -

‘miktarda genc eleman

istatistiki maltimat olarak yayinlan-
mgtir. '

Gerek Planlama Dairesinin ku-
rulmasi ve bilhassa buylik captaki
Devlet tegekkiilleri, zamaninda ve
glivenilir istatistik malfimata ihtiyac
gosterdiginden, hitkimet merkezi bir
istatistik dairesi ile biitin ekonomi
faktorlerine gerekli maltimati temin
etmek iizere tegebbiise gegmis bulun-
maktadir, Bununla beraber, bu prog-
ramda iyi egitim gérmiig ve kalifiye
personel kifayetsizligi ciddi bir giic-

liitk yaratmaktadir. Tlrkiye'de iini-
versite tahsili yapmig ve yabanci
memleketlerde, bilhassa  Amerika

Birlegik Devletlerinde ihtisas yapmig
olanlar Devletin Istatistik Tegkila-
tinda calismamaktadirlar. Buna ila-
veten, egitim imkanlari devlet tara-
findan 6denmekte olan diiglik ticret-
lerde istihdam edilmek fizere kafi
yetigmesini
saglayamamaktadir, Bu meselenin
ehemmiyetine binaen Devlet Istatis-
tik Enstitiisit tam bir ¢alisma yapa-
bilmek igin ehliyetli personelin temi-
ni maksadiyle bir egitim programi
hazirlamig ve tatbik mevkiine koy-
mustur. Egitim programi agagidaki
iki sekilde izah edilebilir,

1. Kisa siireli egitim — 1962 yih
baglarinda, Devlet Istatistik Enstit-
tiis imemurlarmdan 100 kisi mate-
matik testine tab;j utulmustur. Yiik-
sek puan alan 33 memur sozlii yok-
lamaya tabi tutulmug, ancak 14 i
matematik ve istatistik kursuna de-
vama hak kazanmiglardir, Bu kursa
diger devlet dairesi memurlarindan
bazilari da ayrica igtirak etmistir,
Matematik kursu, cebir, trigonomet-
ri, analitik geometri ve tamami he-
saplar:, istatistik ve drneklemeyi ih-
tiva, etmigtir. 7 mezun ihtiva eden bu
kurs, her giin 3 1/2 saatlik ders ve
pratik calismalar: geklinde 25 hafta-
dan daha fazla bir zaman devam et-
migtir ve USAID istatistik Ornekle-
me uzmani tarafindan yonetilmigtir.
fstatistik boliimil seminer esasma go-
re tanzim -edilmig olup, yazili metin-
ler Ingilizee ve Tiirkge olarak hazir-
lanmigtir., D8rdii Devlet Istatistik
Dairesinden, ikisi Devlet Malzeme
Ofisinden olmak iizere cem’an 6 kigi
Kasim aymda mezun olmuglardir, ih-
tiyag oldugu takdirde bagka kurslar
da acilacaktir, '
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2. Uzun siireli egitim — Devletin
Istatistik Tegkilatini tamamen egitim
gbrmiis Tiirk personeli ile techiz et-
mek icin sarfedilen biiylik gayretler
muvacehesinde, Istatistik Egitim ve
Arastirma  Merkezinin  kurulmasi
teklif edilmigtir, Tiirk Hiikiimeti bu
merkezin kurulmasi ve faaliyete gec-
mesi icin Birlegmig Milletlerden &zel
fon talebinde bulunmugtur, 1963 Tem-
muzunda kurulmasi teklif edilen Is-
tatistik Egitim ve Aragtirma Merke-
zinin baghca iki caligmas: olacakiir:

a) Memlekette, kifayetlj bir is-
tatistik sisteminin kurulmas: ve ida-
mesi icin gereklj personelin eZitimi.

b) Egitim ve milli planlama ga-
yelerine atfen Devlet Istatistik Ens-
titiisii tarafindan iihtiyag goriilen
ijstatistiki aragtirma, analiz ve calig-
ma faaliyetlerini deruhte etmek, Is-
tatistik Egitim ve Arastirma Merke-
zi kurulduktan sonra, devlet memur-
lar, diger talebeler ve &zel sektdr
personeli icin hizmet egitim kurslar
ve Akademik kurslar temin edebile-
cek yegane istatistik bilim merkezi
olacaktir. Istatistik Egitim ve Arag-
tirma Merkezinin caligmalar: baglca
iic kategoride miitalaa edilebilir :

a) Akademik egitim, istatistik
ameliyelerinde, anket hazirlanmasin-
da, orneklemede, istatistiki matema-
tikde ve ilgili konularda esas kurs-
lar ihtiva edecektir. Kurslarmn basga-
r1 ile tamamlanmasi, talebelere aka-
demik derece almak icin yabanci
enstitiilere devam1 veya Tiirkiye’'de
Milli Egitim Bakanhginca tasdikli
dereceler kazanma imkamm verecek-’
tir.,

b) Devlet Istatistik Dairesi, di-
ger devlet daireleri ve &zel tesekkiil-
ler memurlarn icin. hizmét bagt egi-
tim kurslari programlanmgtir,

¢) Amme ihtiyact olan istatis-
tik, ekonomik ve sosyal mevzularla
ilgili olarak konferanslar ve semi-
nerler tertiplemek ana davalardan
biridir, Bu egitim projesi, Birlesmig
Milletler &zel fon yardimi kesildiZi
andan itibaren Devlet Istatistik Ens-
titiisiine eleman yetigtirme iginin ta-
mamiyle yetigmis personel tarafindan
ayn: gekilde devamini sé,ghyacak se-
kilde planlanmigtir,

Egitim merkezinin 6nemlj calig-
malarindan biri de, Istatistik Arag-
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tirma Projelerinin devamim sagla-
maktir, Mali imkansizliklar, analitik
c¢aligmalar ve aragtirmalar yapacak
personelin kifayetsizlifi, malzemenin
kifayetsizligi veya eksikligi mahalli
anketlerin yapilmasinda gerekli olan
araclarin olmayigt istatistik mall-
matin kalitesinj yiikseltmek igin
planlanan baz1 aragtirma projeleri-
nin, yabanci uzmanlarin Devlet Is-
tatistik Enstitiisit igbirligi neticesi
tamamlanmas: beklenmektedir, Gli-
venilir ve cari milli gelir tahminle-
rine duyulan ihtiya¢ hiikiimetin beg
yilik kalkinma planinin kabulii ile
kacimilmaz hale gelmigtir, Hakikatte
esas gaye, her sene gross milli is-
tihsali 9, 7 nisbetinde ylikseltmek
ve bu arada her sene elde edilen ha-
kiki artigin dogru tahminlerinj yap-
maktir. Yiiksek evsafta malimata
duyulan ihtiya¢ bu takdirde daha bii-
yiik olacagindan gerekli istatistik
usullerinin  ihtiyaglari kargilamak
tizere teklif edilmig bulunmaktadir.

III. ISTATISTIK TEKNIK VE
METODOLOJISI VE BASLICA
PROGRAMLARI .

1930 sonlari ile 1940 baglarinda
Ornekleme miihim bir ara¢c olarak
bircok - memleketlerde inkigaf ettiril-
mig ve bu yolla kalite fiat kismtilar:
ve neticelerin daha sliratli bir gekil-
de negredilmesi yoluna gidilmigtir.
Tiirkiye’de istatistik etlidlerinde or-
nekleme ilk defa mithim bir gekilde
1950 ziraat saymi ile ilgili olarak
kullanmiImigtir,

Istatistik diinyasinda delme kart.
lar1 makinelerinin geligtirilmesi, ka-
lite kontrol usullerinin kullanilmast,
diinya gamil standardlarin ve tarif-
lerin kabulii, metodolojide maltimat
ve fikir miibadelesi ve bilhassa 1950
denberi elektronik hesap makineleri-
nin miihim bir ara¢ olarak kullanil-
masli, ayrica bunlarn baglica iglem,
malimat derleme ve analitik cihaz
olmas1 gibi diger gelismeler umumi-
yetle bircok memleketlerde kabul
edilmig fakat bunlara Tiirkiye'nin
intibaki yeni yenj baglamigtir,

Devletin baglica ekonomik unsur-
larda rol oynadigr karisik cemiyet-
lerin ihtiyaclar makine ve teknigi
daha siir'atle gelistirmesini icabet-
tirmigtir, Simd; biyllk ve kiiclik
hitkiimet igleri sonu gelmiyen giive-

nilir malfimata gerek ekonomik ge-
rekse sosyal faaliyetlerde ihtiyac
gostermektedir., Bu ihtiyaclar ozel
sektorde de mevcuttur, zira ig sa-
hipleri karar vermeden evvel her
safhada kendilerini yardimer ola-
cak mallmatin en iyi gekilde elle-
rinde olmasim isterler, Bugiin, ni-
fus hususiyetleri, zirai istihsal ve
kapasite, milli gelir ve gayri milll
hésilanin toplanmasi sermaye te-
gekkiiliin miktar1 ve y®netimi dig
ticaret istatistikleri ,ig yerleri ve
dagitim maltimati ,ingaat istatistik-
leri, fiat istatistikleri, saghk ve
hayati istatistikler ve ekonomi ile
ilgili diger malimat Devlet ve ozel
planlama makamlarr ve iktisadl
devlet tegekkiillerinin idart makam-
lar1 i¢in kacinilmaz ihtiyaclardir.
Malimat dogru olmalidir; zama-
ninda temin edilmelidir ve negriyat
dogrulugu gliphe gotiirmemelidir,
Devlet  Istatistik Enstitiisii,
1962 _ 1967 arasmnda uygulahacak
bliylk istatistik programinda mem-
leketin ihtiyaclarini gézoniinde tut-
mug olup, fiilen planr ve memleket
ihtiyaclarimi karsilamak fizere de-
tayll metodolojiy; hazirlamaya bag-
lamigtir, Memleketin genig c¢apta
yararlanacagl maltimati temin et-
mek iizere planlanan baglica sayim-
lar, kiicik ve biiylik capta Ornek-
leme etiidleri olarak ifa edilecek-
tir, Her etiidiin yapilacagl zaman
teferruath olarak agagidadir :

1. Tarmm saymmi @

1963 senesinde arazi miilkiyeti
ve kullamlmasgi, hayvaneilik, hubu-
bat, ekilen arazi, pazar sahasi, giib-
relerin kullanilisi, makine ve techi-
zat, ¢iftci istihdami kdydeki ¢ift-
liklere veya  ciftliklerden yapilan
gocler ve diger hususlar hakkinda
istatistikleri biraraya
memleket capinda bir ziraat sayi-
m1 yapilacaktir. Memleket c¢apinda
rakamlar elde etmek lizere plénla-
nan bu sayim niifusu 5,000 den az
35,000 Ornek koéyde  yapilacaktir.
Ornekde takriben 1,000 koy ihtiva
edecek ve ortalama olarak her Or-
nek koyden 6 ciftci ailesine muha-
tap olacaktir, Ayrica muhtarhklar-
Ja ilgili maltmat da toplanacaktir.

Bu saymmin zorlugu ve karigik-
g g6z Oniinde tutularak Devlet
Istatistik Enstitiisti, arazide c¢ahg-

.gececeklerdir,

getirecek

mak 1iizere herbiri 4 kigiden miite-
gekkil 40 ekibi egitime tabi tuta-
caktir, Ekipler arazj olcii teknigi,
hubupat tahmini, hayvancihk hak-
kinda maltimat ve zirai sahada tec-
riibeler elde etmek iizere 3 _ 4 ay-
Lk 6zel bir egitime tabi tutulacak-
tir. Bu suretle ekipler sorulari sor-
ma teknigi, olg¢liler, sayma ve top-
lanan  malimatm - kiymetlendiril-
mesi bakimindan yetigtiriimig ola-
caktir., Ornek koylerde asgari iig
giin kalacaklar ve miiteakiben pla-
na gore hareket edip bagka  kdye
Saymmin Temmuz
ayinda baglamas: ve Kasim aymda
bitirilmesi neticelerin kisa bir miid-
det sonra elde edilmesj beklenmek-
tedir.

Bu sayim, hiikiimetin  baglica
ziraat usulleri icin ihtiyag¢ gérdiigii

_ ana maltimati temin etmekten bag-

ka, ayrica ihtiyaca binaen bagka
etiidler yapmak icin milkemmel bir
esas tegkil edecektir. Ornekleme ‘
metodu Dbiiylik ~mikyasta mali ta-
sarruf saglayacak ve daha giiveni-
lir istatistiklerin verilebilmesi igin
kaynaklarmm bir araya getirilmesini
miisait kilacaktir, Bolge ve vildyet-
lere ait malimat bu Ornek sayimla
temin edilemiyecek fakat 1964 ba-
sinda, yapilmasi planlanan diger ca-
ligmalarla toplanabilecektir,

2. Imalit sanayii ve tevzi sa-
ymilar: :

Birlesmis  Milletlerin  tavsiye
ettigi Diinya Saymm Plamnin  bir
kismi olarak Tirkiye 1964 bagin-
da, 1963 is yerleri faaliyetlerini ve .
ferdi tesebbiisleri ihtiva eden ima-
lat sanayii ve tevzii saymmlarl ya-
pacaktir. Devlet Istatistik Ensti-
tisii, sayima esas teskil edecek bir
on testi niifusu 5.000 den fazla olan
sehir ve kasabalarda tatbik etmeyi
planlamig bulunmaktadir. Once, ca-
Iisma durumu itibiariyle isci sayis:-
n1 ihtiva etmek iizere ig yeri faali-
yetleri hakkinda malimat toplana-
caktir. Miiteakip Ornekleme etiidle-
rinden istihsal edilen maddeler, is-
tihlak malzemesinin kiymet yekG-
nu, satig kiymetleri makine ve te-
sisler icin yatirimlar, marketing,

~ulagtirma ve devlet ve ozel sektd-

riin planlama ve usulleri icin ihti-
yac¢ gosterdikleri diger hususlar iize
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rinde ilave malimat toplamak ga-
yesi ile faydalanilacaktir, Takip
edilecek son sayim usulii halen ka-
rarlagtinlmamis olmakla beraber
yukarida zikredilen sistemin kulla-
nilmasi kuvvetle muhtemeldir,

3. Aile biitcesj anketleri :

Ailelerin masraflar1  hakkinda
bu giine ‘ait malGmat temin etmek
fizere Devlet Istatistik Enstitiisi
1963 baginda biiyitk sehirlerde gu-
mullii caligmalar yapacaktir, Aile
masraflary hakkindakj malimat, ki
umumiyetle aile biitce anketlerj ile
elde edilir, fiat endekslerinin ‘'(ge-
cinme  endeksi) hesaplanmasinda
esas Ol¢ii olarak kullanilacaktir. Ay
rica muhtelif sosyal, ekonomik gu-
ruplara sadmil maltmat, wusullere
esas tegkil etmek iizere ve idari
yonetim ve kontrol, ve muhtemelen
yeni kanun hiikiimleri temin  et-
mek f{izere devlet ve devlete bagh
olmayan makamlar tarafindan is-
tenmektedir, Aile biitcesi anketleri,
milli muhasebe sisteminin hayati
bir kismi olan milli gelir tahmin-
lerini gelistirmek icin de kullanil-
maktadir, Bu programin bilinyesi
karisik oldugundan, maltimat top-
lanmadan  iglem yapimadan, kiy-
metlendirmeden ve negrinden evvel
iki senelik bir calismanin yapilmas:
lazim gelecektir. Umumiyetle, bu
tip etiidler, 10 yilda bir defa yapi-
Iir,

4. Yeni insaatlar calismasi :
Insaat sanayii memieketin eko-

nomik faaliyetlerinde ¢ok  miithim
bir rol oynadigindan bu igtirdkin
istatistik Olciisii ifa  edilmektedir.

Her belediyede dosyalanmig gekilde
bulunan ingaat ruhsatlarindan isti-
fade etmek suretiyle Devlet Ista-
tistik Enstitiisii 1961 yihinda yapi-
lan yeni ingaat faaliyetlerinin de-
" tayhh bir listesini toplamayr fiimit
etmektedir. Yeni ingaat ruhsatlarin-
dan bir 6rnek alinacak ve bu or-
nege gamil soru kagitlar1 hazirlana-
cak ve mal sahiplerine ve/veya Kki-
racilara gonderilecektir. Yeni ingaat
etiidiintin gayelerinden bazilar: gun-
lardir :
1, 1961’den evvel baglayip 1961
de tamamlanan ingaatlarin 1961
icindeki masraf tahsisi,
2. 1961’den evvel baglaylp ha-
len tamamlanmamig bulunan yeni

-mig bulunmaktadir, Buy,

ingaatin 1961 yii masraf tahsisi,

3. 1961’de baglayan ve tamam-
lanan yeni ingaatin maliyet hesa-
bmnin cikarilmasi,

4, 1961’de baglayip halen ta-

mamlanmamig olan yeni ingaatin
1961 yili masraf tahsisi,
5. Mimkiin oldugu  takdirde,

licret, malzeme ve difer masraflar
ve ingaat kredileri faizleri igin,- in-
gsaat masraflarmm cem’an yek(nu
ve nisbetlerin hesaplanmas:,

6. Ingaatin baglama ve iskan
miisaadelerinin- alinma tarihleri ara-
sindaki zaman araliklarimin hesap-
lanmag, ' '

Tk etlid caligmas1 Istanbul’da
baglayacak - miiteakiben kaynaklar
meveut oldugu takdirde, en kisa za-
manda diger biiylik vildyetlerde ya-
pilacaktir.

5. Isgiicii anketi :

Devlet Istatistik Enstitiistiniin
imkénlarl nisbetinde ig giicii ve di-
ger hususiyetler hakkinda maltmat
toplamak iizere memleket c¢apmnda
bir aile anketi yapilmasi planlan-
Tirkiye'yi
bagtanbasa icine alacak bir O&rnek
etiidi olup, muhtemelen 4 ayda bir

.miilakat metodu ile malGmat topla-

nacaktir; fakat bu maltmatin 6
ayda veya senede bir defa toplan-
mas1 daha muhtemeldir. Miinferit
hanelerde yagiyan §ahlslafln istih-

dam, igsizlik, ig ekonomik faalyet-

ler ve demografik hususiyetleri hak-
kindakj tafsilatli maltmat zaman
zaman tahminler yapilabilmek iize-
re toplahacak ve analiz edilecek-
tir. Is ve igsizligi tarif etmek ve
kiymetlendirmek gibi c¢ok  biiyiik
bir mesele daha ziyade gehir iskan
sahalarinda karsimiza cikmakta-
dir, Saymm memurlarinmn Szel tarif-
ler ve talimatlar ile egitime tabi
tutulmasi, anketin baginda  yapil-
mast lazim gelen miihim bir ig olup,
milessir bir arazi kadrosunun tesisi-
ni saglar. 5 ik plan tahtinda
memleketin inkisafi bu tip miiessir
caligmalarla Olglilebileceginden Dev-
let Istatistik Enstitiisit bu faaliyete
oniimiizdeki 18 ay igerisinde bagla-
mak tizere her tiirlii tegebbiise ge-
cecektir,

Biiyiikk sayim ve genig captaki
anket faaliyetleri Devlet Istatistik
Enstitiistiniin yapmakta oldugu is-
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tatistiki faaliyelere ildvedir. Milli
gelir tahminlerinin c¢ikarilmasi; dig
ticaret istatistiklerinin derlenip top
lanmas1 ve negri; cari ziraat ista-
tistiklerinin 'toplanmasinda  Tarm
Bakanhg1 ile tegriki mesai yapil-
mas1 ve muhtelif mevzularda genig
capta istatistiklerin negri Enstitii-
niin devamli gérevleri meyaninda-
dir, Diger mallimat serileri, kendi
muayyen ihtiya¢ ve igleri ile ilgili
oldugundan diger baz1 bakanhklar
tarafimdan toplanmalktadir, ’

Genig mikyasta malimat ihti-
yvaci hig gliphesiz biitce ve kaynak-
lara agir bir yiik tahmil eder. Bu
ciimleden olarak orneklemeyi neti-
celere varmak ic¢in baghca metod

olarak kullanmak hararefle kabul
edilmig bulunmaktadir, Genig mik-
yastaki saymmlarin asgari hususi-

yetlerinden fazlasini temin etmesini
istemenin yersiz oldugu bilinmek-
tedir. Sayim memurlar:t iyi bir egi-
time tabi tutulduktan, dikkatli bir
arazi calismasi yapildiktan sonra,
«niifus» dan kiiciik 6rnekler almak
suretiyle tafsilatli malimat topla-
nabilir, Bu dikkat ve ihtimam tam
bir saymm icin cok pahaliya mal olur
ve iglem bakimindan tatminkér ol-

maz, Neticeler bilinen 6rnekleme
hatalarn ile derhal elde edilebilir.
Kiiciik Orneklerle detaylt maltmat

elde etmek cevap hatalarmmi azal-
tir, Bu 2000 senedenberj sayim ya-
panlari mesgul etmektedir. Kiiciik
drnekler mevzuunda diger bir me-
sele de kiiglik bolgeler, (il, ilge ve-
ya bir bolge) icin toplanan mald-
mat ¢ok zaman gilivenilir maltmat
olmamaktadir. Bununla beraber bu

mesele muayyen bolgelerde  Ozel
olarak anketleri yapmak suretiyle
bertaraf edilebilir, Tam sayimlal

her zaman ehemmiyetini. muhafaze
eder, zira bu yolla kiicilk araziler
i¢in malfimat toplanabilir ve ilerde
anketlerde kullamilmak iizere esas
listeler bu maltmatlardan elde edi.
lebilir. Bu saymmlar ayrica bir za
man siiresi ile diger bir zaman sii-
resi arasinda ihtiya¢ duyulan isna!
noktasmi temin eder, o
Biitiin c¢aligma iglerinin mithin

-bir kismi haline gelmig diger mii

him bir teknikde kalite kontro
metodlarinin kullamimasim  ihtive
eder, Meselad bir arazi sayimindar

.



sonra anketlere verilen cevaplarin

miitecanis olup olmadiklarii anla-
mak icin tekrar miilgkata tabi tut-
mak ig¢in kiiclik Ornekler alimir, Ba-
z1 tecrilbi mahiyette soru kigitlan
kullanilabilir, secilen saym memur
lar1 daha fazla egitime tabi tutulur
ve ilk cevap ile sonraki miildkatlar
ile elde edilen cevaplar arasindaki
farklarin derecesini tesbit  etmek
igin her careye bag vurulur. Bu tek-
nik maliimat muamelesinde de kul-
lamilir, Delme kartlarindan  kiiciik
ornekler secilir ve delme kartlarmmn
derecesi aragtirthir, Kaide ve stan-
dardlar {izerinde anlagmaya varilir
ve standardlara uymayan memurlar
yeniden egitime tabi tutulur, yahut
islerinden c¢ikarilir,

Miistakil istatistik kaynaklari-
nin  kullanilmasi, toplanan mall-
tin kiymet takdiri i¢in ayri bir yol-
dur. Meseld sayim  niifus maltimati,
hayati istatistik maltmati (dogum-
lar, Olimler) ile ve aynj zamanda
gocler hakkindaki malOmat ile kar-
gilagtirilabilir, Satig rakamlari  is-
tihlak  stok ve techizat malima$
ile karglagtirilir, Makine techizati-
nin  kullanilmast memleket icin ta-
pii bir gey olmugtur, Biitin calg-
malarin makinelerden geegirilmesi
liizumludur. Turkiye’de delme kart:
makinelerinin  kullanilmas: 20 yil-
danberi istatistik iglerinde olmak
tadir, Bununla beraber makineler-
deki son gelismeler yeni ve ilave
makinelerin alinmasim zaruri kil-
mugtir. Devlet Istatistik Enstitlisii-
niin kapasitesine ilave edilecek olan
makineler, Devletin elektronik he-
sap makineleri alacag zamana ka-
dar ornekleme igleri icin lizumlu
olan gayeler icin yapilan makine
fipleridir. Son on iki sene zarfinda
biiyliik capta maltmatin elektronik
makinelerle muameleye tabi tutul-
mas1 son derece hizlanmigtir, Delgi
kart tablo sistemleri ile mukayese
edildigi zaman pahali olmasma
ragmen, halihazirda im4al edilmekte
olan muhtelif cins makinelerin fia-
t1 Tiirkiye Hiikimetinin istatistik
sisteminde bir hesap makinesinin
kullamilmas1 lazim geldigini manti-
ki olarak mimkiin kilmaktadir, Dev
let Istatistik Enstitiislintin imkan-
lart istatistik programinda  ihtiva
edilen biiylik igler; yapabilecek ka-
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dar gelismig bulundugundan elek-
tronik hesap makinesinin  temini
lizerine ciddi gekilde diiglintilmek-
tedir. 1965 niifus sayim: hesap ma-
kineleri ile yapilacak ilk  biiyiik
capta calisma_ olacak ve limit edil-
digine gore bu zamana kadar kifa-
yetli miktarda egitim gormiis per-
sonel elde edilecek ve dairenin an-
ket igleri biiyitk i;apta ameliye ig-
lerini sur’atlj bir gekilde muamele-
den gecirecek bir safhaya erigmig
olacaktir, ! '

IV. Devletin Istatistik Teskila-
ting yapilan yardum : ’

Birlegik Devletler, Milletlerara-
s1 Kalkinma Tegkilati (A, I. D.)
Programi tahtinda devlete, Devlet
: ba-
kanlklarin istatistik inkigafi ve mu-
ayyen iglerin ifast i¢in teknik yardim
temin etmektedir. Bu teknik yardim
sunlardan miitegekkildir.

a) Istatistik miisavirleri : Iki
kigiden miitegekkil bir istatistik mii-
savir ekibi, Bag. Miigavir ve Ornekle-
me Miigaviri olarak Devlet Istatis-
tik Enstitﬁsiinde’ istatistik tegkilats,
usuller ve mufassal anketler iizerin-
de, halihazirda yardim etmektedirler.
Asagidaki sahalarda Devlet Istatis-
tik Enstitlisii tarafindan istenen di-
ger uzmanlar temin edilmektedir.
(1) Ziraat istatistikleri, (2) Aile ge-
¢im anketlerj ve fiatlar '(3) mala-
matm igleme tabi tutulmasi, 4)
Tegkilat ve metod (5) Milli muhase-
be. Ayrica muayyen meseleler -igin,
istatistik uzmanlar: kisa siireli ola-
rak temin edilmektedir, Istatistik
migavirleri Devlet Istatistik Ensti-
tiisii, Devlet Planlama Dairesi ve ya-
pilmakta olan ve yapilmasi plinla-
nan muayyen sayim etiitlerin plan-
lanmasinda ifa edilmesinde muhtelif
bakanlhiklar ve devlet tegekkiillerj ile
yakin igbirligi yapmaktadirlar, Ayri-
ca diger devlet dairelerine de, bu
daireler tarafindan ihtiyag goriilen
malimatin. elde edilmesi iglenmesi
ve toplanmas: ile ilgili istatistik me-
selelerinde yardim edilmektedir,

b) Kurs egitimi : Her yil Birle-
sik Devletlerde 4 ilA 8 kigi istatistik
egitimine tabi tutulmaktadir, Bu sa-
hislar ayrilmadan evvel, Ankara’da
Georgetovn Universitesinin  egitim
tesisinde, liizumuna binaen, ingilizce
egitime tabj tutulurlar, Umumiyetle

bu ingilizce egitimi bir senelik olup
Birlegik Devletlere gidecek olan ga-
hislara. orada ihtiyac duyacaklar:
kadar ingilizce 0gretilmektedir, Ame- .
rika’da kaldiklari bir veya iki yillik
miiddet zarfinda muhtelif istatistik
mevzular: {izerinde caligmalar yap-
maktadirlar, Bunlarin bir kismi Va-
gington’da "bithassa Amerikan Saymm
Biirosunda yetigtirilirler, diger bazi-
lart ise daha ist dereceler alabilmek
icin akademik egitime tadbi tutul-
mak {izere iiniversitelere devam eder-
ler. 1962 senesinde Ankara’ya iki kisi
donmiig olup, 4 kisi de 1963’de gide-
cektir, ,

¢) Makine ve muayyen techizat
hakkinda hiikiimler : Amerikan Hii-
kiimeti, Devlet Istatistik Enstitiisii-
ne, istatistik iglerinin kapasitesinii =
arttirmak lizere 80,000 dolar kiyme-
tinde kart delme makineleri temin
edilmektedir, Bu makineler 1963 yili

" baglarinda tevzi edilecektir.

2. Birlesmis Milletlerin yardmm:
Bir egitim merkezin'n kurulma-
81 i¢in Birlegsmig Milletlere yapilan
yardim talebine ilaveten Birlegmig

Milletler Devlet Istatistik Enstitii-

siinde halen calismakta olan bir sa-
nayi istatistikcisi temin etmistir. Ay-
rica, Birlegmis Milletlerin Gida ve
Ziraat Tegkilat1 1962 yazinda Anka-
ra’da bir Ziraat Istatistikleri Semi-
neri tanzim etmekle yardimda bu-
Iunmustur, Tirkiye'nin O.BE.E.C. is-
tatistik tegkildtina iiye olmasi muh-
telif istatistik mevzularinda Avru-
pa’da verilen konferanslara igtirak
etme firsatini vermektedir. Buular
daha ziyade difer memleketlerin ma-
limat toplama, islerini nasil hallet-
tiklerini O6grenmek ve ayrica  Tiir-
kiye i¢in uygun standard ve tarifle-
rj bir rehber olarak temin etmek
bakimindan faydal olacaktir,

V. BEVLET iSTATISTIKLERI-
NIN BASLICA KULLANILIS
SAHALARI

Devlet tarafindan toplanan ve
negredilen istatistiklerin baslica. kul-
lamilis sahalarinin hepsinden bu kisa
makalede bahsetmek imkansizdir.
Kald1 ki devletin her 5 veya 10 se-
nede bir topladig: esas tegkil eden
malimatin kullaniimas: daha kisa
siirelerle toplanan periodik istatistik- ~
lerden daha farklidir.

Nufus sayimi nufus maltimat:
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icin baghica kaynaktir, Sosyal ve
ekonomik hususlar saymmda yer al-
migtir, Cografi bolgeler, vilayetler,
kaazlar, ana gruplar itibariyle koy
niifuslar1 hakkinda biitiin memlekete

samil mufassal niifus mikdari mev.-.

cuttur, 1955 sayimmi icin nufusun te-
ferruatli hususiyetlerj goyledir : yas
ve cinsiyet itibariyle; dogum yeri iti-
bariyle, ana dili itibariyle, din gurup-
lar1 itibariyle, medeni hal itibariyle
Tiirkiye’de ikamet etmekte olan ya-
banci sahislarn sayilar: itibariyle ve
okuma yazma durumu itibariyle. Yag
guruplart itibariyle 15 veya daha
yukari yagtaki nufus igin iktisadi
faaliyet hususiyetleri, sayimdan ev-
velki ig durumu ve hangi endiistri-
de igin ifa edildigi hususlarn da mev-
cuttur. Sakat nufusun sayisi da ve-
rilmigtir, Biiyliklik, iggal edilen oda
adedi ayhk 8denen kira ve baghca is
guruplar gibi, muhtelif hususiyetleri
itivariyle aile sayisimin hesaplanmasi
da yapilmigtir, 1960 niifus sayiminin
ilk neticeleri ilk defa 1962 de negre-
dilmigtir, Bu negriyati hizlandirmak
icin sayimda sayilan biitlin ailelerden
% 1 6rnek cekilmig ve bu orhekler-
den elde edilen maltimat biiyiik sayim
iglerinden evvel tobloya dokiilmiig-
tir. Secilen 6rnek ile yek(n arasin-
daki fark normal oldugundan «or-
nekleme hatalariy ayrica gosteril-
memigtir. Yiizde olarak verilen tab-
lolar sayimdan elde edilen istatistik-
lerin manali bir gekilde ortaya koy-
mas1 hiifus yeknunun nesrinde an-
cak bir buguk sene sonra yapilabile-
cektir, Takdim edilen 19 kadar tablo
sunlardir :

1. Yas guruplan itibariyle nufus

. Tek yaglar itibariyle nufus

. Ana dil itibariyle nufus

. Dinler itibariyle nufus

. Okur - yazarlik durumu iti-
_bariyle 7 ve daha yukar yag-
larda nufus

Tt oA WN

6. Yag gruplan okur yazarhk

~ itibariyle nufus

7. Mezun oldugu son tahsil mii-
essesesi itibariyle 11 ve daha
yukar: yaglardaki nufus

8. Medeni hal durumu itibariyle
15 veya daha yukar: yaglarda-
ki nufus

9. Yag gruplari ve medeni hal

itibariyle nufus

10. Caligma durumu itibariyle 15
veya daha yukar: yaglardaki
iktisaden faal nufus

11 Yag guruplart ve ¢aligma
durumlar: itibariyle iktisaden

faal niifus
12. Meslekdeki mevki itibariyle
15 veya daha yukari1 yaglar-

daki iktisaden faal niifus,

13. Gegen haftaki meslek ana gu-
ruplar itibariyle 15 veya daha
yukari yaglardaki iktisaden
faal nufus )

14. iktisadi faaliyet kollari itiba-
riyle 15 veya daha yukari
yaglardaki iktisaden faal nu-
fus

15. Gegen haftaki meslek ve ik-
tisadi faaliyet kollar1 itibariy-
“le 15-64 yaglardaki iktisaden
faal nufus

16. Iktisadi faaliyet kollari ve
mezun oldugu tahsil miies-
sesesi itibariyle 15-64 yas
lardaki iktisaden faal niifus.

17. Iktisadi faaliyet kollari iti-
bariyle 15 ve daha yukari yas-
lardaki iktisaden faal ig ara-
yan nufus

18. Okur - yazarlik durumu iti-
bariyle 15 veya daha yukar:
yaglardaki iktisaden faal, Is
arayan nufus

19. Mezun oldugu son tahsil mii-
essesesi itibariyle 15 ve daha
yukar:t yaglardaki iktisaden
faal ig arayan nufus.

Devlet ve ozel sektérler planl
caligmalarinda sthhatli ve giivenilir
niifus maltmatina ihtiyaglar1 ola-
caktir. Hitkimetin caligmalarinda ve
6zel tegebbiis faaliyetlerinde niifusun
dagilisi ve karakteristigi hakkindaki
malimata ihtiyaclar agikdrdir., Me-
sela, hiikGmetin egitim programini
yiiriitebilmes; icin okul cagindakile-
rin yag tasnifine gbre adedinj ve
dagilhisim1 bilmesi gerekmektedir. Bun
dan bagka, iyl bir planlama okul,
6gretmen ve egitim mevzuu ile ilgili
diger yardimci elemanlarin saylr ve
miktarlarmin tahmin edilebilmesi ig¢in
dogum nisbetinin bilinmesi elzemdir.
Meslek analizi ve diger ekonomik ka-
rakteristikleri niifusun caligma saha-
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s1, kalifiye olup olmadiklari ve egi-
time ihtiyaclar: olup olmadigr hak-
kinda gereken bilgiyi verir,

Tabiatiyle ingaat sanayii, mem-
leket ekonomisinin gelismesj yolunda,
mesken, okul, yol, fabrika, koprii ve
diger ingaata karg: olan ihtiyaci kar-
silamak igin niifusun dagilsi, niifu-
sun artig1 veya eksiligi ve bu niifu-
sun karakteristik vasiflarini bilmesi
gerekir. Buna ilaveten igglicii anket-
leri ve diger sayimlarla elde  edilen
insan giiciiniin kullamlma sahalan
hakkindaki etiidler de gegitli sanayii
igyerlerinde kullamilacak kalifiye ig-
cilerin nerelerden temin edilecegini
ortaya koyar, Yine, goc istatistikleri
ile niifus hareketlerinin belirtilmesi
veya sayimlar arasinda yapilan mu-
kayeseler mevcut kanalizasyon, su,
gaz, elektrik nakliye ve telefonun
artan sehir niifusunun ihtiyacim kar
silayip kargilayamiyacagl hakkinda
karara varilmasinda esas tegkil eder.

Bugiin, Amerika Birlegik Deviet-
lerinde ve Bati Avrupa memleketle-
rinde hiikiimet istatistikleri {izerinde
yapimakta olan tahliller ticaret der-
nekleri, reklam ve ticari miiesse-
seler tarafindan yliriitiilmektedir. Is-
tatistik tahlilleri yapamayan veya
zaman kifayetsizligi sebebiyle kiiciik
sanayj erbabi veya perakendeciler
gereken bilgiyl bagh olduklar ticaret
derneklerinden temin edebilir veya
reklam veya miigavirlik biirolarina
para 6demek suretiyle uzun veya
kisa, vadeli programlarin hazirlan-
mag1 icin yardimlarim  isteyebilir.
Tiirkiye'de bu gibi bazi tahliller Ti-
caret ve Sanayi Odalari tarafindan
yapilmakta olup mevcut 5 ylhk
programin inkigafi ve tatbiki ig¢in
dogru ve esas tegkil edecek istatis-
tiklerin temini isj biiylik ehemmiyet
arzetmektedir. '

5 yillik plan istatistik sistemini
vaki degigiklikleri inceleyen ve ol-
cen en uygun yol olarak kabul eden
mithim bir katalizérdiir. Milli Geli-
rin hesaplanmasi, gayri safi milli
hasilanin tahmini ve sektdrler ve
sahalar itibariyle degigiklik ve inki-
safi gbsteren genis istatistiki bilgiler,
Hiikiimetin ele aldig: meselelerin is-
tikametini tayinde objektif bir reh-
ber olacaktir, Hakikatte her ¢egit

(Devarm 36. Sayfada)
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