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QESITLI

|dare ve Faaliyétierin Tanziminde RiayetEdilecek Esaslar

A — Giris :
urada sevkil idareye ait bili-

B nen pek ¢ok kaidelerden ba-
zilarmi secerek takdim etmek niye-
tinde degilim,

Bugiin idarecilik bir ilim seviye-
sine ulagtifina gore burada verile-
cek birkag¢ kaide ile bu ilmin 6gre-
nilebilecegini de iddia etmiyecegim.
Fakat Oyle noktalara parmak basa-
cagim ki bu noktalar hepimizin fi-
kir, his ve arzularna biiyiik mikyas-
ta cevap verecektir. Zira bu noktalar
miigterek dertlerimizin, 1stiraplari-
mizin kaynagin tegkil eden nokta-
lardir.

Burada dertlerimizle
bir arada gorerek caresiz derde gi-
riftar olmadigimizi hissedecek, bu
dertlerden biran 6nce kurtulmanmm
yegane yolunun iglerimizi iyi tanzim
ve tatbikte olduguna kuvvetle ve bir
daha inanacagiz, =

carelerini

Idareyi, muayyen gayelerin ta-
hakkuku igin kurulan bir tegekkiil
olarak tarif edersek, idaredeki mu-
vaffakiyetin de bu gayeleri en kisa
bir zamanda, istenilen standardda ve
asgari kiilfetle elde etme geklinde
ifadelendirilmesj gerekecektir.

Burada, 6nce ana hatlanyla ta-
rif edip bildhare daha genig bir ge-
kilde izah edecegimiz hususlarin bi-
ze muvaffakiyetin lazim ve  Kkafi
sartlarmmi verecegini ifade ederek e-
sas mevzua girecegiz :

B — Bir idarenin faaliyetlerini tan-
zim edebilmesinin ana sartlar:

Bu sartlarnn yedi gurupta topli-
yacagiz :

I — Idarenin hakiki ihtiyagtan
dogmus, tahakkuku istenilen gayele-

rin de gayet vazih olarak belirtilmig

olmasi1 (ANA GAYELER),

II — Bu gayelere giden yollarin
biitlin alternatifleri ile incelenmisg ve
en uygununun secilmig bulunmasi
(FONKSIYON), )

III — Bu fonksiyonu ifa i¢in ge-

rekli mekanizmanmn yeter seviyede
kurulmus olmas: '(TESKILAT VE
TECHIZATI)
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IV — Ana gayelere ulagabilmek
jcin bu gayelerin merhalelere bolii-
nerek cegitli mertebe ve hassasiyet-
lerde ve tamamen objektif olgililere
dayanilarak programlar yapilmas:
(PLANLAMA VE PROGRAM).

V — Programlarin itina ile tat-
kik ve bu tatbikatin takip ve kon.
trolil ile zaman zaman muhasebenin
yapilmas1 (FAALIYET RAPORLA-
RI VE RAPORLARIN DEGERLEN-
DIRILMESI)

VI — Tegkilatta anlayis ve tat-
bikat birligini temin etmek, iglerde
gayanit arzu bir standard meydana
getirmek, bunun igin de isin stan-
dardini tayin ve nasil yapilacagm
tarif eden yonetmelik, talimat ve
tamimlerle usul ve teamdiiller kurul-
mas1 ve bunlarin daima ige yarar

sekilde canli tutulmasi (REHBER-

LER).

VII — Ve en nihayet tegkilatin
moralman takviyesj igin onlara her
bakimdan emniyet ve itimat telkin
edilmesi (MORAL TAKVIYESI).

Bu saydigimiz yedi maddeye

belki daha bircok maddeler eklene-.

bilir. Fakat bu yedi madde iyi is-
lerse. tegkilatin muvaffak olmamasi
icin hicbir sebep kalmiyacaktir, Di-
ger taraftan bu saydigimiz husus-
lardan herhangi biri iyi iglemezse o
tegkilatin muvaffak olmasi beklene-
mez.

Simdi bu maddeleri birer birer
ele alarak ne demek istedigimizj bi-
raz daha aciklayalhm. :

I — Ana gaye :

Bilindigi lizere ihtiya¢ uzuv ya-
rattign gibi amme idaresinde de
teskilatin dogmasimna sebep olur, Is-
te bizi bu tegkilati kurmaya sevke-
istedigimiz
gayelerdir.

Bunun ic¢in 6200 sayili kanunla
kurulmug bulunan DSI'yi ele alirsak,
bu tegkilatin kurulug  gayelerinin,
yurdumuzun en mithim tabii servet-
lerinden su ve toprak kaynaklarinin

geligtirilmesi ve igletilmesi oldugunu
goriiriz.

Bu gayet genis manalh ve c¢ok
slimullii bir ifade olup DSI'ye gayet
biiyuk vazifeler yiiklemekte ve cok
genig selahiyetler vermektedir,

Bunun kafi derecede tavzihj icin
6200 sayilh kanunda gerekli agikla-
malar yapimis bulunmaktadir,

Sayet ayni gayeleri kendi gaye-
leri icine alan bagka bir tegkilat da-
ha kurulursa bu yeni tegkilat hakiki
ihtiyactan dogmamis olur, Bu tak-
dirde bu iki tegkilatin ya miigterek
ve koordine bir gekilde galigmas: ve-
yahut birinin digerinin programlar-
na tabi olmas1 gerekir ki o zaman
bunlar1 birlegtirmek en dogru yol o-
lur. Eger bu yeni tegkilat miidebbir
hareket ederek kendine digerinin sa-
hast diginda bagka bir saha bularak
onun faaliyetlerini tamamlayacak
sekilde caligirsa, o zaman bittabi ga-
yet faydali bir tegkilat haline gelmig
olur ki bu takdirde yeni tegkilatin
ayr1 bir gayesi var demektir, Bu ga-
ye digerinin sahasi diginda kalan,
fakat yapilmasinda zaruret bulunan
igleri icine alan gayelerdir.

Bu son gayé" ile kurulan bir tes-
kilatin zaruretten dogdugunu inkar
etmek miimkiin degildir.

Surast da muhakkaktir ki faa-
liyetlerini birbirleriyle ayarlamak,
daima koordine bir gekilde calismak
zorunda olan bdyle iki tegkilatin ay-
n1 cat: altinda birlegtirilerek koordi-
nasyonun i¢c biinyeye al:nmasi ¢ok
daha makul bir hareket olur,

Bu misallerden kolayca anlagilir
ki bir tegkilatta gayenin vazihan i-
fade edilmesi bilhassa vazife, sela-
hiyet ve mes’uliyet tayini balkimin-
dan sarttir,

II — Fonksiyonlar : )
Gayelerin  belirli olmasi onun

tahakkuku igin takip edilecek yolun
da. belirli olmas: demek degildir,

Zira ,ayn1 gayeye cesgitli yollar-
dan gidilebilir. Meseld sadece gaye-
ve ulasmak degildir. En kisa zaman-
da ve asgari kiilfetle bu gayeye ulag-
mak lazimdir.

Bunun igin yollarin biitlin alter-
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natifleriyle etiid edilerek en uygunu-
nun sec¢ilmesinde zaruret vardir.
Bunu yapabilmek icin de evvala
iglerin fonksiyonel bir sekilde tas-
nif edilmesi icabeder. Bu suretle ana
fonksiyonlar kendiliginden belirmig
olur. Ust tarafi sadece bunlari uy-
gun gekilde tertiplemekten ibarettir.

III — Teskilit ve onun techizi:

Ana  fonksiyonlarin’ tayini, o
fonksiyonlar1 icra edecek tegkilatin
kurulmasini icabettirir, (Sema ve
personel olarak)

Tegkilat1 kurmak, fonksiyonu
gayet iyi belirtmis olmak o tegki-
latin bagarth olmas: icin kafi gele-
mez, Onun, igin icabina goére gerekli
vasita, ve teghizatla kafi seviyede
teghiz edilmig olmas1 da lazimdir,

IV — Planlama ve program :
Faaliyetlerin diizenli bir gekilde
inkigaf edebilmesi i¢in iglerin siraya
konmasina .ve zaman unsuruna bag-
lanmasing kat'i zaruret mevcuttur.

Iglerin yapilmasimi siraya koy-
mak bir planlama mevzuu olup plan-
lanmasi, yatirnm plérilama& vesile-
siyle ba§ka bir yazimizda etraflica
izah edecegimiz i¢in burada bunu
tekrarlamiyarak sadece ¢egitli mer-
tebe ve hassasiyétlerde, program i-
simleriyle anlamlarini vermekle ikti-
fa edecegiz:

Bilindigi lizere islerin zamana
baglanmas: programi meydana geti-
rir.

a — Ana program :

Bu, ana gayeye ne kadar zaman-
da ulagilacagmin tayini demektir.

Bu tayin isi, ana gayede belir-
tilen ig hacmine ve eldeki finansman
imkanlarina gore gayet genis diisiin-
meyi ve realist olmayr icabettirir,

b — Merhale programlart :

(DS1. deki siwralama cetvellerj bu-
na, yakin bir misal tegkil eder.)
Ana, programin 15181 altinda onu
realize etmek maksadiyla iglerin
merhalelere ayrilmas: suretiyle ya-
pilan programlardir. Merhale prog-
ramlarinda da az c¢ok genig diigiin-
mek, fazla hassas davranmamak, fa-
kat gayet realist olmak garttir.

¢ .— Tatbikat programlan : (Bu

'kilatinda - tatbik edilmekte

. programa icraat programi da denile-

bilir.)

Merhale programi ile belirtilmig
merhale sirasing gore ele alinacak
igleri, biitiin detay: ile belirterek
hazirlhk c¢alismalarm ve ingaati ic-
ra safhasina konacak iglerle, yakin
ihtiyaclar1 icine alan bir program-
dir. Buradaki akin ihtiyagclar, gerek
simdiki ve gerekse daha sonraki ig-
ler igin gimdiden yapilmasi gerekli
hazirhik faaliyetlerini de igine alir.
Mesela ileriki projelere done temini
icin gosterilen rasat faaliyetleri gi-

Pi.

d — Calisma programlar :

Calisma programi o yil yapil-
mas1 kararlagtirilan iglerin, nasil bir
sira ve seyirle icra edilmesi 13zim
geldigini tayin icin yapilan bir prog-
ramdir.

Bu programlarla igler, ay ve
hatta giin olarak zamana baglanir.

(¢) ve (d) maddelerinde zikre-
dilen programlarn biitiin Devlet Teg
oldugu-
nu zan ediyorum.

(b)'ye de belki birkac¢ misal gos-

terilebilir. Fakat (a)’ya misal bul-

mak memleketimiz icin belki imkan-
s1z degil ama herhalde bir hayli glic-
tliir, Bunun ancak planlama mefhu-
munun zihinlerde iyice yerlegsmesin-
den sonra, onumn zaruri neticesi o-
larak benimsenecegini tahmin etmek
milmkiindiir,

Not : Burada planlamay: sira-
lama, programi da igleri . zamana
baglama olarak ifade etmeme rag-
men hakikat tamamen bu degildir.
Zamam tayin edilmemis ve siireleri
belirtilmemek suretiyle zamana bag-
lanmamig bir planlama, programla
tamamlanarak zamana baglanip ha-
kiki 6lclistinii almadan ameli bir Kiy-
met ifade etmez. Bu bakimdan prog-
ramla planlamayr ayri ayri seyler
olarak miitalda etmek pek dogru
bir gey olmasa gerektir. Plénlama,
program yapmanmn bir 6n caligmasi
olup bunun, onun bir parcas: olarak
miitalda etmek daha dogru bir an-
layig, olsa gerektir.

5 — Programlarm tatbikati ve
faaliyet raporlar: :

Bir program ne kadar miilkem-
mel yapilmig olursa olsun, onun tat-
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bikatinda gerekli sartlara riayet e-
dilmezse matlup netice elde edile-
mez.

Programin bir yerindeki aksak-
ik miiteselsilen diger kisimlara da
sirayet ederek iglerin siralarinin bo-
zulmasma ve birbirine karismasma
sebep olabilir,

Bunu zamaninda goriip gereken
tedbirleri zamaninda almak ancak
yapilan iglerin iizerine zaman za-
man egilerek onun muhasebesini ya-
pip, programla mukayese etmekle
miimkiin olur. Bunun da yegéne yo-
lu uygun fasilalarla iglerin raporu-
nu hazirlamaktadir,

Rapor sadece ondan. bilgi ala-
cak list makamlarin degil, bizzat isi
yapanin ve raporu hazirlayanin da
ig hakkinda saglam bilgi sahibi ol-
masini temin eder. Yeter ki, rapor
yvasak savmak icin degil, istenilen
standartta ve samimi sekilde ha-
zirlanmig olsun, Standardi tayin igin
formlar yapip onlart doldurtmak ka-
fi ise de samimiyet icin herseyden
6nce bir vagzife ahlakinin mevcudi-
yeti sarttir.

Rapor i\§inde dikkat edilecek en
mithim hususlardan biri de 6lgiiniin
igin icabmma gore iyi tayin edilme-
sidir. Haddinj agan her tedbirin ak-
sine miinkalip olacagin: unutmamak
ve onun i¢in raporun da dozunu ka-
cirmamak lazimdir,

6 — Rehberler : (veya standart-
lar :

Bir tegkilatin gayesinin belli ol-
mas1, tegkilatinin ve hattd teghiza-
tinin miitkemmelligi, programinin ve
rapor sistemlerinin harikulade bulun-
mast - iglerin iyi bir gekilde tahak-
kuku icin kafi gelmez, Islerin muay-
yen standartlara goére ayarlanmasi
da lazimdir,

Esasen standardi belli olmayan
islerin program: da, raporu da falza
bir mﬁna ifade etmez,

(Deger — Miktar X Kalite) mii-
nasebetini disiiniirsek sadece bii-
yiuk miktarlar elde etmenin biliyiik
bir deger ifade etmiyecegi kolaylikla
anlagilir, miktar lazimdir, fakat o-
nun yamnda kaliteye ve kaliteyi ta-
yin icin de standartlara ihtiya¢ var-
dir,

Bunun icin yonetmelik, talimat-
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"name ve tamimlerle bu standartlarin
tamamen belirtilmesi ve tetbikatinin
takibi zaruri bulunmaktadir.

VII — Teskilatta moral takvi-
yesi ¢

Mevzuumuzun en can alici nok-
tasina gelmig bulunuyoruz. Zira :

Bir tarafta yapilacak igler, diger
tarafta da o igleri yapacak personel
diye, kargihikl iki mefhum diigliniir-
sek iglerin yapilmasinda insan un-
surunun ve onun evsafinin ne kadar
miihim oldugu derhal goziikiir.

Yapilacak igler ne kadar kolay,
bu iglerin yapilmasina ait usul veya
prensipler ne kadar milkemmel ve
sade olursa olsun, o igleri yapacak
personel ehil degilse, vazife
yeteri kadar yoksa, bu eksiklikler ii-
zerinde durulmuyorss boyle bir teg-
kilattan bagar1 beklemek hayal olur.

Su halde bir idarenin bagarili
olabilmesinin en miithim sarti her
balimdan kafi miikemmeliyette per-
> sonele sahip olmaktir,

Insan unsurunun, migkiilleri
yenme azim ve iradesinin nelere ka-
dir olabilecegini gosteren misaller
pek coktur,

Hazreti Peygamber’in insaniistii
mucizelerinden bahsedecek degilim.
Bizler gibi alelade fanilerin dahi
mucizeye ¢ok benzeyen iistiin baga-
rilarina kisaca temas etmekle yeti-
necegim :

Iste Malazgirt Savagi, iste Is-
tiklal Savasl. Bunlar maddi Olgiilerle
defil, insan unsuruna verilen gevk
ve imanla kazamlmig biiyiikk zafer-
lerdir.

Son harpten ne halde ciktigim
yakinen bildigimiz Almanhyanin bu-
glinkii mucizevi durumunu yaratan
da yine insan unsuru ve onun yasa-
ma gayreti, azmi ve iradesidir.

Ya su kiiciicik Israilin o kup-
kuru ¢olii bir cennet haline getirme-
sil.., Hem de c¢ok kisa bir zaman-
da!... Bu misal bize en bilyiik milli
servetin sadece insan kaynag: oldu-
gunu isbat etmigtir,

Bu misaller; g6rdiikten = sonra
imkanlarimiz mahduttur; biz ne ya-

22

hissi

pabiliriz? diye elleri kavugturup ma-
zeret beyan ederek oturmak ancak
bir . aczin ifadesi olabilir,

Bunun i¢in hergeyden once tes-
kilatlanmamiz, organize olmamiz ve
tegkilata birinci derecede onem ve-
rerek hep beraber elele, ylirek ylire-
ge verip bir kalkinma savagina gir-
memiz sarttir, Durumumuz jtibariyle
bundan bagka ¢ikar yol yoktur, Tek-
nik insanlar olarak bunun en biiyiik
payl yine bizlere diismektedir. Zira
bu kalkinan milletler hergeyden on-
ce teknige dayanmiglar ve Ollircesine
galigarak yagama yolu bulmuglardir.

Bir tegkilati bu gekilde galigtir-
manin iki ana gart: vardir :

1 — Herkesin haklarmdan kat-
iyen emin olmasi,

. hak ve hakkaniyet dugliniilmezse,

onlarin goniil birligi saglanamaz. G6-
niil birligi olmaymnca da ne gekilde
olursa olsun kimseden zorla iistiin
bir randiman alinamaz,

Bung mukabil, bir tegkilatta hak
ve hakkaniyete her seyin fevkinde
yer verilir, kimseye hususi muamele
yapilmaz, kimsenin hakkinin bir zer-
resi dahi ondan esirgenmez, herke-
se gayret ve kabiliyeti nisbetinde is-
tikbal ve inkigaf imkénlam sagla-
mrsa o tegkilatin mitkemmel ol-
mamas! i¢in hi¢c bir sebep kalmaz.
Bilhasga Tiirk Milleti hergeyden zi-
yade haklim bir haysiyet meselesi
olarak daima miidafaa edegelmig ve
gelmektedir. Hakkinin alihmasgini
bir kolelik, bir esaret telakki eder.

Ona hakki verildikten, dogru yol

2 — Herkese her bakimdan in- R . ;
kigaf imkanlarmin eksiksiz olarak gosterildikten sonra onun mucize-
verilmesi, ler yaratmamasi i¢in hic bir sebep

Bu gartlar yerine getirilmez, - yoktur.
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ingaat Miihendislerj Odasindan- Teblij Edilmigtir
AZALARIMIZIN DiKKAT NAZARINA .

1 — Herhangi bir seheple mesleki faaliyetine devam etmék istemi-

] namesi Madde - 7).

yen Aza, bu hususu Oda ldare Hey’etine yazili olarak bildirdigi ve Oda
hiiviyet- ciizdamm iade ettifi ve tahakkuk eden borclarmu ve kayit ter-
kin ilan bedelini odedii takdirde Odadan aymlabilir, kanun ve tali-
matnamelerin hiikiimleri ondan sonra haklarinda uygulanmaz. (Oda Ta-
limatnamesi Madde - 81). ‘

2 — Odadan cikan i4zamn yeniden miiracaatr iizerine Odaya alimma
muamelesi tamamen yeni bir dza kaydi gibi yapihr., (Oda Talimatna-
mesi Madde - 82). .

3 — Auzalar askerlik siiresince (Okul devresi ve kit’a hizmeti) bag-
I olduklam subelere miiracaat ve hiiviyet ciizdanlarim iade etmek su-
retiyle kayiflarmm terkin ettirdikleri takdirde aidat édemezler. (1962 yih
Biitce Talimatnamesi Madde - 6),

4 — Bilgi, ihtisas ve gorgiilerini arttirmak izere yurt disma kendi
paralar:t ile cikan 4zalar, bu siire icin bagh bulunduklar subelere mii-
racaat ve hiiviyet ciizdanlaris iade eftmek sgartiyle kayrtlarmm terkin
ettirdikleri takdirde yulik aidat ddemezler. (1962 yih Biitce Talimat-

5. — Yukarida 38 ve 4 ncii maddede aciklanan hususlar askere git-
meden veya memleket digina cikmadan evvelece usuliine wuygun yazili
miiracaatlar icin cari olup makabline sumulii yoktur, (1962 yih Biitce
Talimatnamesi Madde - 8).

Saym azalammizin bilgilerini ve geregi hakkinda hassasiyet giste-
rilmesini ve herhangi bir sebeple kanuni takibata ve ihmal neticesj aidat
tahakkulkuna mahal verilmemesini rica ederiz, Saygilarmmzla,

IDARE HEY’ETI J
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