SUNUCU

1998'de, Ceyhan'da 145 can verdik. Ruhlar1 sad olsun.
1998 Ceyhan depremini yasayan Sayin Hatice Eken
hammefendiyi dinleyelim hep beraber.

HATICE EKEN

Once, sayin misafirlerimize "Hos geldiniz" derim.

Goriintiiler beni ¢ok etkiledi. Benim bu hale diismemde en
biyiik sebep, sizin elemanlarimzdan bir tanesi oldugu icin, bu
goriintiiler beni ¢ok etkiledi. Su saatten sonra, bir bastonla ve sag
ayagium protez olarak hayatimu devam ettirmek istiyorum. Bundan
5 sene 6nce, yine Seyhan Oteli'nde bir panele katilmigtim, yine
dimdiktim. Allah'a siikiirler olsun. Yine tek bastonum olsa da,
ayagim da olmasa, yine her zaman igin karginiza dimdik ¢ikacagim.

Bu goriintiileri seyrederken sunlar geldi aklima: Saati tam
olarak bilmiyorum, ama herhalde yarim saatlik bir zaman icerisinde
deprem altindaydim. Deprem altinda, kapinin kirisi iizerime
diigmiigtii. Yanimda kizim vardi. Bu duygulari, hisleri, bir anne
olarak anlatiyorum. Sizin de biiyiik ¢ogunlugunuz babadir;
duygularim1 ¢ok iyi anlayacaksiniz. Benim kizim 18 yasindaydi.
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Bir ingaat miithendisinin yanhglikla yaptirdig1 veya kendine rant
elde etmek icin, kesesini doldurmak i¢in, 3 katl bir apartmant 5
kat yapip; daha yetmenmis gibi, 6. kati da gekme kat olarak katip,
bunlara sebep olmasi, biitiin bu olanlara deger miydi?! Biz, 2.
kattaydik. Aramizda molozlar vardi; o molozlardan
yetisemiyordum; ben, ¢ocugumu kurtaramiyordum. Bunun
sorumlusu kimdir? Bunun cevabin1 kim verecek? Benim sagligum
kim verecek? Emel'i geri getirebilecek misiniz?

Su goriintiileri seyrettik. Bu, digarida gordiigiiniiz goriintiiler.
fceride yasanan seyleri siz anlayamazsiniz. Yetigmek istiyorum,
elimi uzatmak istiyorum. "Anne, hakkini helal et” diyor.
Tutamiyorum elinden, kizimi kurtaramiyorum. Ben, bu kadar
acty1 cekmek zorunda miydim?

Sunu s6yliiyorum: Allah'tan gelmedigi miiddetce, hayat, hi¢bir
zaman beni yikmayacaktir. Dimdik ayaktayim, dimdik ayakta
kalacagim. Adana'ya gelirken de hep sunu diigiindiim: Kegke 27
Haziran olmasaydi, keske deprem olmasaydi, keske evimiz
yikilmasaydi. Benim insanca yasamaya hakkim yok muydu?
Kizimim okuyup da, uzman hemsire olmak hakki yok muydu? Bu
sorularm cevabim ¢ok diisiindiim; ama maalesef, cevap veremedim.

Birbirimizin elini tutmak icin ¢ok yakindik, ¢ok yakindik
birbirimizi kurtarmak i¢in. Cigerim yaniyor! Cigerim yaniyor!
Tutamadim evladimi, kurtaramadim eviadimi. Allah, bu acilart
bir daha gostermesin. Ben, 27 Haziram bir duraksama devri olarak
kabul ettim. O ingaat1 yapan miihendis arkadaglar rahmetli olmus.
Yine de, Allah rahmet eylesin diyorum. Acaba bunun sorgusunu
nasil veriyor, bu kadar canlarin sorgusunu nasil veriyor? Sayin
arkadaglarimizin, &biir diinyada bu sorularin cevabim daha giizel
vermesi icin, yine diyorum ki, attifimiz imzalara ¢ok dikkat
edelim, hicbir zaman siyasilerin oyununa gelmeyelim. Attigimiz
imza kader degil. Ciinkii biz, kaderci bir milletiz. "Allah'tan geldi;
hicbir sey yapamiyoruz" mantityla hareket etmememiz gerekir.
Kader degil.

Ne olursunuz, sizlere yalvariyorum; bagka Haticelerin hayati
boyle kisitlanmasin, bagka Emeller 6lmesin, bagka Marmara
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depremleri olmasin. Japonya'da goriiyoruz, bir giinde 5-10 tane
deprem oluyor. Film seyreder gibi seyrediyoruz. Biz, neden
seyredemiyoruz, bu kadar 6liiler veriyoruz? Onun igin, sizden ¢ok
rica ediyorum, bir tek dilegim var; ne olur, kimsenin can1 yanmasin.
Att1gimiz imzanin adini kader degil, tedbir koyalim.

Sizleri fazla sikmak istemiyorum.

Slayt gosteriminden ¢ok duygulandim. Siz, o seyleri digarida
yasadiniz. Ben, o goriintiileri iki kez gordiim. Su anda kalbim
carpryor. Cok etkilendim. Ama bizim iceride yasadigimiz duygular
bambagka bir duyguydu. Kurtaramiyordum. Sag ayagim kesilmek
zorunda kaldi. Ama dedigim gibi, Allah'tan gelmedigi miiddetce,
ayak, hicbir zaman beni yildirmayacak. Bir sene sonra yine panel
olsa, karsinizda dimdik ayakta kalacagim.

Tesekkiir eder, tekrar "Hog geldiniz" der, saygilar sunarim.




SUNUCU

Acilis konugsmasini yapmak iizere, Ingaat Miihendisleri Odas1
Adana Sube Bagkani Sayin Ali Olgun'u kiirsiiye davet ediyorum.

ALi OLGUN

(IMO Adana Sube Bagkani)

Sayin Vali Yardimcim, Sayin Seyhan Belediye Bagkan
Yardimcim, Sayin Yiiregir Belediye Bagkan Yardimcim, Sayin
Mimarlar Odas: Ikinci Bagkanim, Saym Tiirk Miihendis Mimar
Odalan Birligi Il Koordinasyon Sekreterim; Tiirk Miihendis Mimar
Odalar Birligine bagli, Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilan
odalarinin sayin bagkanlari ve yoneticileri; sayin meslektasglar,
basinimizin saygideger mensuplari, basinimizin saygideger
emekcileri; bugiin 27 Haziran. Adana Ceyhan depreminin iizerinden
8 yil gecti. Bu depremde 145 vatandasimizi kaybettik, 1 517
insanimiz yaralandi. 48 bin az hasarli, ortalama 19 bin orta hasarli,
O bin civarinda agir hasarli olmak iizere, yaklasik 77 bin konut ve
igyeri hasar gordii.

Diinden bugiine bakarak, iilke ve bolge acisindan, konunun
cesitli taraflar1 ve uzmanlariyla bir degerlendirme yapacagiz bugiin.
Ulusal Deprem Konseyi, yapi denetim kuruluglari, Bayindirlik ve
Isk&n Bakanlig1 ve Seyhan Ilge Belediyesi Temsilcisi, konunun
sahipleri. Burada konuyu kendileri acisindan degerlendirecekler.

27 Haziran 1998 Adana depreminden sonra 1999 Korfez
depremleri toplumumuzu derinden sarsmig, sonrasinda deprem
konusu daha ciddi olarak degerlendirilmeye baglanmustir. Bildiginiz
gibi, depremin sonuglarinin ele alindig1 Deprem Stiras1 ¢ok 6nemli
degerlendirmelere konu olmustur.

Ulusal Deprem Konseyinin, Korfez depreminin 6.
yildoniimiinde, 17 Agustos 2005'te yaptig1 ve Konsey Bagkani
Sayin Haluk Eyidogan tarafindan kamuoyuna ag¢iklanan
degerlendirmede, depremlere hazirlanma ve zarar azaltmada Snemii
araclar olan mikrobdlgeleme, kentsel dig etkenleri belirleme, zarar
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azaltma planlan gibi yeni imar araclarimin geligtirilmedigi tespitleri
yapilmustir. Sayin Ulusal Deprem Konseyi Bagkanimiz, 1 yil sonra
neler degisti, bizimle bunu paylasacaklar.

Yapilan degerlendirmede, olumsuz yasal diizenlemelere
deginilerek, yerel yonetimlerin asil sorumluluk almalarim gerektiren
mikrobdlgeleme belgelerinin hazirlanmasi ve sakinim planlamasi
¢aligmalarina iligkin hicbir gérevlendirme yapilmadig1, bu konuda
yerel dlgekte yeni bir kurumsal yapilanma olugturulmadid: tespiti
yapilmistir.

Gelir dagilimindaki bozukluk ve igsizlik gibi sosyoekonomik
sorunlar nedeniyle, kentlere go¢, plansiz sehirlesme ve sanayilesme,
kacak ve denetimsiz yerlesme ve yapilagmalar yogun olarak devam
etmektedir: Bu durum, lilkemizdeki deprem ve diger dogal afet
risklerini siirekli olarak arttirmaktadir. Deprem Konseyi, bu tespitte,
"Giinlimiizde, biiyiik kentlerimiz ve diger yerlesmelerimizin 1999
yil1 dncesinden daha giivenli oldugunu séylemek olanaksizdir"
diyor. Aksine, niifus arti1 ve gelisme hizma bagh olarak, gelecekteki
afetlerde kayip ihtimali her gecen giin daha da artmaktadir.

Bolgemiz depreminin yildoniimiinde, en bagta konunun
sahiplerinin, yasama ve yiirlitme kurumlarinin kamu yarari
anlayisindan uzak, azinligin yararina rant ve kisa vadeli politik
getiri icinde, bilimin yol gostericiligini reddeden bir tavir iginde
olduklarini séyleyebiliriz.

Sayin konuklar, sayin meslektaglarim; Adana Ceyhan
depreminin 8. yi1ldoniimiinde, Koérfez depreminin 7. ve Yap1
Denetim Yasasinin 6. yilinda Adana'da toplanmig bulunuyoruz.
Bildiginiz gibi, Yap1 Denetim Yasasi, 19 ilde pilot uygulamasini
6 yildan beri siirdiirmektedir. Fakat "Gercek denetim uygulaniyor
mu?" sorusunu yanit1 birazdan tekrar degerlendirecegiz. Bize gore,
maalesef bunun yanit1 olumlu degildir. Bunun i¢in, meslek
kurallarindan mevzuata, yap: denetimine olan gercek talep
eksikliginden dizginlenmemis kér hirsina, mal sahipleri ve
miiteahhitlerin yasal denetimi olmayan taleplerine kadar bir¢ok
neden siralanabilir. Tiim olumsuzluklara kargin, mesleki kurallar
uygun hizmet yapan miihendisler, denetim firmalar1 olduguna
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gore, olumsuz drneklerini gordiigiimiiz firmalarin dogru ¢izgiye
getirilmesi ve tiim ilgililerin bu konuda duyarli olmasi
gerekmektedir.

Tiirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi Eski Bagkan1 Kaya
Giiveng, 4708 sayili Yap1 Denetim Kanununun yasalagtiriimaya
calisildig1 giinlerde, 27 Haziran 2001 tarihli agiklamasinda, "Bu
Kanun Taslaginin yasalagmasi halinde, iilkemizin, cagdas, planl,
saghkli, giivenlikli yapilagmasina ve kentlesmesine yonelik 6zlenen
hizmetler verilemeyecektir" diyerek, bugiin yasadigimiz sorular
dile getirmisti.

Yap:1 Denetimi Yasasina dayanarak, devlet adina yapiyt
denetleyecek olan denetim firmalari ticari firma tavn iginde iglerini
yiiriitmek durumunda kalmaktadirlar. Bugiin yasak olmasina
ragmen, énemli sayida yap: denetim firmasi, resmi olmayan
ozendirme proje hizmetleri vermektedir. Bazi illerde, projeden
ruhsat agamasina kadar komple hizmet faaliyetleri bile pazarlik
konusu olabilmektedir. "Yapinizi denetleyebilir miyiz?"
yaklagimiyla baglayan, "Yiizde 50-60 1skonto yapariz" pazarhgiyla
devam eden, meslek ahlakina uymayan siparis, tutanak ve raporlarla
tamamlanan bir siirecin yagsandig1 yap1 denetimi sektoriiniin,
depreme dayamikls, kaliteli ve giivenli yapr iiretimi konusunda son
derece yetersiz kalacagini soylemek bir kehanet degildir. Boyle
bir sistem, ne hizmet veren miihendisi, ne hizmet gotiiriilen
vatandagi, ne de namuslu miiteahhidi ve yap1 denetim firmas:
sahiplerini mutlu edemez.

Bir kamu gorevi olan yap1 denetiminin, yeterli aragtirma ve
hazirliklar yapilmadan, gerekli onlemler alinmadan ticari firmalara
devri, gegmiste de yeterli denetlenemeyen yapilarin, benzer bir
siireci yap1 denetim firmalariyla yasamasinin diginda bir sonug
yaratamayacag1 beklenen bir gelismeydi.

Tiirk Miihendis ve Miiteahhitler Birligi, "Bu sistemde ¢aligmak
ve kazanmak, ancak sistemin bogluklarim1 kullanmakla ve sistemi,
teknik, ahlaki, politik olarak yozlastirmakla miimkiin" derken,
haksiz degildir.

Ingaat Miihendisleri Odas1 Onur Kurulu Bagkanimiz Sayin
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Hilmi Yiinci, bugiin meslek odalarinin onur kurullarindaki
dosyalarin niteligi hakkinda bilgi verecektir sanirim.

Bayimdirhk Iskan Bakanhiginin, gectigimiz y1l calisma izinleri
iptal edilen yap1 denetim firmalarinin sayisi ve niteligi hakkinda
yorumlarimi, Bayndirhk Isk4n Bakanhg1 Temsilcisi konusmacimz,
misafirimiz bizlere aktaracaktir samyorum.

Denetim sirketleri hakkinda sorugturma ve faaliyeti durdurma
nedenleri arasinda, sahte imza atilmasina izin vermek gibi
nedenlerin de bulunmasi, denetimin dosyalar iizerinde yapilmasi
tespitini dogrular niteliktedir. Yapi denetim firmalarinin
caligmalarin denetlemekten sorumlu olan baymndirlik ve iskin
miidiirliiklerinin, bu firmalarin ¢aligmalarini ne sekilde, hangi
uzman meslek adamlariyla denetledikleri ise dnemli bir soru
isaretidir. Yapilar:1 denetleyenlerin nasil denetlediklerinin
denetlenmemesi, hem teknik, hem de piyasada haksiz rekabet
yaratmanin kaynagini olusturmaktadir.

Biraz sonra ayrintil1 goriiglerini dinleme olanagum bulacagimiz
Yap1 Denetim Kuruluglar Birligi Onursal Bagkam Sayin Kiirgat
Kahratli, konuyla ilgili olarak daha once yaptig1 bir agiklamada,
denetimde en biiyiik sikintinin, igveren olarak karsilarina
miiteahhitlerin gelmesi oldugunu sOylemektedir.

Yap1 denetim siireci, tiim bunlarin 6tesinde ciddi sorulara
gebedir. Bakanlik tarafindan caligma izni iptal edilen firmalarin
yaratt1g1 magdurlarin durumu ne olacaktir? Yasal olmayan yiiksek
kirimlar nedeniyle, bir¢ok firma, kazanmadig1 paranin vergisini
odemek durumundadirlar. Sirf bu nedenle, ¢ok sayida firma iflasin
esigindedir. Bu firmalarin iflas etmesi durumunda ortaya ¢ikacak
sorunlar nasil ¢oziilecek? Bu iflastan etkilenenlerin haklar1 nasil
korunacak? Tiim bunlar cevap bekleyen acil sorulardir.

Mevcut denetimsiz ve kontrolsiiz piyasa ve plansiz egitim
siireci, yeni mezun meslektaglarimizin asgari iicretten diisiik
maaglarla ¢aligtirilmasi gibi sonuglara da yol agmaktadir. ingaat
Miihendisleri Odasi, meslektaglarinin bu onur kirici sartlarda
calistirilmasina engellemek amaciyla, calisan meslektaglarimizin
net asgari iicretlerinin 850 YTL. olmasi gerektigini kararlagtirmmsgtir.
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Odanin yapacagi tiim iglerde bu sart aranacaktir. Bu olmadigi
takdirde, Oda, ilgili kisi ve firmalarin sigorta ve sdzlesmelerini
tamamlamalarini isteyecektir.

Sayin konuklarimiz, sayin meslektaglarim; Ingaat Miihendisleri
Odas1 Danisma Kurulumuzda da tespit edildigi gibi, kentlerimiz,
sagliksiz yapilagsma, sagliksiz kentlesme cenderesindedir. Ciinkii
gelmis gecmis iktidarlar tarafindan, kentler sosyal alanlar olarak
degil; rant zemini olarak goriilmiis, rant beklentisini saglayacak
imar planlari yapilmig ve uygulanmistir. Plan ve y6netmelik
degisikliklerinin altinda yatan budur.

Gozle goriiliir bir bigimde, Mithendis, Mimar ve Sehir Plancilar
odalarinin kent yonetimine dahil oldugu noktalar yok edilmeye
caligilmaktadir. Kentleri yagmalamanin bir yolu da meslek odalarin
devre digt birakmaktir. Bugiin yapilmak istenen degisikliklerin
oziinde bu vardir. Gelen iktidarlar, meslek odalarin siirecin digina
iterek, kentin yagmalanmast amacin tagtyan plan ve yonetmelik
degisikliklerinin sekteye ugramasini istememektedirler.

Bugiin geldigimiz noktada, yap1 denetimi, belediyelerdeki
ruhsat problemlerinden biri konumundadir. Birgok belediyemizde,
projeyi teknik yonden kontrol edecek miihendis dahi
bulunmamaktadir. Yapilan aragtirmalar, 6zellikle belediyelerin
denetimden rahatsiz oldugunu gostermektedir. Adana'da da, basta
belediyeler olmak iizere, yapidan sorumlu bir¢ok kurulus, denetimi
zayiflatan bir tavir icindedirler. Agir aksak da olsa, Odamizin da
yapmaya calistig1 ve gercekten Adana'da proje kalitesindeki artisa
Oonemli katkis1 olan proje denetimi, yasal dayanaktan yoksun
olarak, Adana Biiyiiksehir Belediyesi yeni Imar Yonetmeligi
tarafindan adeta yasaklanmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Miidiirliigiiniin
13 Nisan 2006 tarihli Genelgesinde, "Proje denetimi, ilgili belediyesi
veya mal sahibini talebi halinde, s6z konusu islem, Tiirk Mithendis
Mimar Odalan Birligi meslek odalarinca yapilabilir" denilmesine
karsin, Biiyiiksehir Belediyesinin odalara olan husumeti nedeniyle
ilge belediyeleri baski altinda tutularak, oda onayi olan projelerin
belediyelerde islem gormesi yasaklanmaktadir. Bundan daha da
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ileri giderek, oda sicil kayit belgesinin alinmamas: yoniinde ve
ilgili yasalar1 devre dig1 tutmaya yo6nelik birtakim emir ve talimatlar
gonderilmektedir. Bu durum, oda denetiminden rahatsiz olan
kurum ve kuruluglar: pek memnun etmisse de, Tiirk Miihendis
Mimar Odalar Birligi bilegenlerine baglh odalarimiz ve sorumluluk
duygusuna sahip tiyelerimizin igbirligi ve dayanigmasiyla, dogacak
pozisyonun ¢ok 6nemli teknik sakincalar yaratmasina engel olmaya
¢ahigilmaktadir. Kisacasi, yapinin tamamimn denetiminden sorumlu
belediyeler ve mevcut yap: denetim sistemi, gorevlerini layikiyla
yerine getirmekten uzaktir.

Sayin meslektaglarim; imzasini kullandiranlarin, mesleki ve
kanuni gorevlerini yerine getirmeyenlerin cezalandirilmas1 da
dahil, tiim olanaklar zorlanmalidir. Ciinkii bu konu, her seyden
Once meslegimize ve topluma olan baglhilik ve sayginin bir ifadesidir.
Aksi durum, onurlu ve sorumluluk duygusuyla hareket eden
meslektaglarimizin aleyhine bir haksiz rekabete, dolayisiyla
toplumsal sorumluluklarimiza ters diismektedir.

Sistemin yanliglarim tespit ediyoruz. Her firsatta bu yanhslar
kamuoyu ve ilgili kuruluslarla paylastyoruz. Bu tespitleri yapmak,
bu sistem i¢inde yasadis1 ve etik olmayan miihendis davramslarint
hakli ¢ikarmaz. Yap: denetim sisteminin yanligliklartyla miicadele
ederken, ilgili kurumlar1 yeniden goreve davet ediyoruz. Meslegine
duyarli tiim meslektaglarimizi, is ahlakina aykir1 tutum ve
davraniglar iginde olan uygulamalar kargisinda daha duyarl: olmaya
davet ediyoruz.

. Zemin etiitlerinden projelendirmeye, kullanilan malzemeden
imalata kadar her safhada ger¢ek miihendislik hizmetleri
aranmalidir. Buglin, ucuz yapma ve kér etme diigiincesiyle yaptirilan
binalar, yarin, bir anda yiizlerce insanimizin mezari olabilir.

Hiikiimetin giindeminde olan ve 81 ili kapsayacak olan yeni
Yap1 Denetim Yasasi, konuyla ilgili tiim kesimlerin birikim ve
- goriigleri alinarak, iilke ve halkin yararina olacak sekilde
diizenlenmelidir. "Liitfen, yapmmizi denetleyebilir miyiz?" anlayistyla
yapilacak denetim, kamu adina bir denetim degildir. Bu sistem,
bir &nce ¢agdas denetim sistemine dontigtiiriilmelidir. Yanhsliklarla
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dolu Yap: Denetim Yasasi, en kisa zamanda hatalarindan
armdirilarak, tiim iilkede gegerli yeni bir yasa olarak uygulamaya
girmelidir. Popiilist segim hesaplariyla, altyapis hazir olmadan,
yeni iiniversiteler, yeni mithendislik fakiilteleri acilmasina izin
 verilmemelidir. Deprem Sirasinda da ele alinan
mikrobolgelendirme haritalarinin bir an 6nce belediyelerce
hazirlanmasi gerekmektedir. Birgok belediyede oldugu gibi, Adana
da, jeolojik ve jeofizik etiitleri igeren bu mikrobolgeleme
bilgilerinden yoksundur. Bu isler, merkezi Hitkiimetin ve ilgili
belediyelerin sorumlulugu altinda olan bir konulardir.

Muhtemel yikic1 deprem felaketleri sonrast acil eylem planlari
cikartilmalidir. Bugiin kentimizde, Valiligin hazirlamaya caligtif1
afet sonrast hazirliklar disinda, afetin zararlarini en aza indirecek
ciddi bir ¢aligma bulunmamaktadir. Zarar1 azaltma konusunda,
kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon eksikligini ortadan
kaldiracak; yara sarma yerine risk azaltma politikalarina dncelik
veren, bu konuda yerel 6lgeklerde yapilmas: gereken caligmalari
planlayan, yonlendiren ve destekleyen yeni bir afet yonetim sistemi
kurulamamus ve yeni bir kurumsal yapilanma olugturulamamustir.

Bolgemiz, onemli bir deprem bolgesidir. 98 depremini miiteakip
bina giiclendirme ¢aligmalarinin sonuclar da dahil olmak iizere,
yapilarin risk durumlari ve envanterleri ¢ikartiimahidir, alinan
sonuclarla 6nleyici tedbirler alinmahdir. Deprem riskinin fazla
oldugu her yerde oldugu gibi, Adana'da da benzeri dogal olaylar
sonrast teknik yardim hizmetleri altyapisinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Bugiin iilkemizde, toplumun uzun vadeli yararina
bir politika uygulanmamaktadir. Uluslararas1 sermayenin ve vahsi
kapitalizmin kar hirs1, uygulanan politikalarn temelidir. Dolayistyla,
depreme karg1 toplumsal bir biling olugturmak ve bu konuda bask1
giicii olugturmak son derece dnemlidir.

Deprem, 6nlem alamazsak, mesleki ¢aligmalarimizi taviz
vermeden yapamazsak, toplumumuzda maddi ve manevi ¢ok daha
biiyiik felaketlere neden olacak bir olaydir. Depremin bir felaket
olmasini, ancak kaliteli yap: iiretimlerini isteyen ve bunu her
platformda zorlayan bir toplum olursak; siyasetgilerimiz ve
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belediyelerimiz, bilimin 151g1nda, topluma olan gorevlerini ivedilikle
yerine getirirse engelleyebiliriz.

Bu umutlarla, Ingaat Miihendisleri Odasi Adana Sube Yo6netim
Kurul adina, bagta Adana disindan panelimize tesrif eden
konuklarimiz olmak iizere, tiim katilimci ve meslektaglarimizi,
katilimlarindan dolay: tegekkiirle, saygiyla selamliyorum.

Tegekkiir ederim.

SUNUCU

Konugmasini yapmak iizere, Saymn Vali Yardimcim Haluk
Sezen'i davet ediyorum.

HALUK SEZEN

(Adana Vali Yardimcis1)

Bayanlar, baylar, Adana Ilimize tesrif eden sayin konuklar;
sizleri saygtyla selamliyor ve Adana Ceyhan depreminde hayatini
kaybeden 145 vatandagimizi saygiyla antyorum.

Biraz 6nce Haluk hocamla konusuyorduk. Boyle bir bilimsel
platform olusturduklar: i¢in, kendilerini tebrik ettim.

Yeni olusturulan bu bilimsel platform ara ¢alismasiyla, yine
soylenenler sdylenecek ve ingallah, soylenenler de yapilacak.

Degerli konuklar; 27 Haziran sebebiyle, bu salonda, saat 13.00'te,
bir toplanti icra ettik. Bir deprem senaryosu olusturduk. Buna gore,
kurumlar nasil bir ¢caligma icerisinde olacaklar, bunu planladik.
Saat 16.00 itibartyla bu panel baslayacak.

Biz, Adana Valiligi ve kurumlari olarak, asla ve asla
istemedigimiz; ama bir realite olarak kabul etti§imiz deprem vakasini
gordiigiimiiz anda, halkimiza iyi bir hizmet vermek i¢in ¢aligma
halindeyiz, caba igerisindeyiz. Ingallah olmaz, ama olursa da,
elimizden gelen her tiirlii cabay1 da gosterecegimizi bilmenizi isteriz.

Ahmet Mete Isikara hocamuzin bir s6zii var; "Deprem 6ldiirmez,
binalar 6ldiiriir" diyor. Haklidir, haklidir. Bugiinkii panelin konusu
da yap1 denetimi. Demek ki, binay1 yapanlar var ve denetleyenler
var. Bu iki kurum da, yani binay1 yapanlar ve denetleyen sirketler
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gorevlerini yaparken, etik kurallara ve mesleki kurallara mutlaka
ve mutlaka uymak mecburiyetindeler. Yoksa, Ceyhan'da 145
insanimiz 6ldii, Marmara depreminde 10 binin {izerinde insaniuz
oldii. Marmara depremini bizim i¢in bir milat olarak kabul edersek,
artik insanlarimizin bir ¢irpinmasi lazim diye diisiiniiyorum. Bence,
devlet olarak, insanlarimiz: milli bir terbiyeden gecirmek zorunday1z;
diiriistliik, dogruluk, saglamlik terbiyesinden gecirmek zorundayiz,
etik kurallar 6gretmek zorundayiz. ‘

Goriiyorsunuz, hanimefendi konugtu. Aslinda, hanimefendinin
konugmasindan sonra fazla konugmaya gerek yok; o, i¢cinde yasamis
zaten, altinda kalmis. Bizler iistiindeydik veya disindaydik. O,
altinda kalmig, evladimi da kaybetmis. Biz, insanlarimizi milli bir
terbiyeden gecirmek zorundayiz. Insanlar kendi kendilerini oto
kontrol vasitasiyla kontrol ederlerse, belki de bu panele de gerek
kalmayacak, degil mi hocam? Insanlarimz, diiriistliik ve dogrulukla,
rant kaygis1 olmadan, sadece ve sadece gorevlerini yapsalar, inanin,
tilkemizde herhangi bir depremde bina da yikilmaz, iginden cenaze
de cikarilmaz, yarali da ¢ikarilmaz ve hanimefendinin yasadigi
duygular1 da yagamaz insanlarimiz.

Ben, soziimii fazla uzatmak istemiyorum.

Dogrulugun, diiriistliigiin, Tiirk milletinin ilk gérevi olmas1
gerektigini diislinliyorum; yani herkes dogru ve diiriist olmak
zorunda, gorevini icra ederken dogru ve diiriist yaklasmak zorunda.
Devlet olarak, egitim vermek i¢in, 6yle bir ¢aba icerisine girmek
gerektifini diisliniyorum.

5 katilimhi panelimizin, bu deprem yildoniimiinde gelistirilecek
calismalarin, teorilerin iilkemiz i¢in faydali olmasim diliyorum.

Saym Vali katilamadi toplantiya. Daha 6nceden planlanmig bir
programu vardi. Size, onun selam ve sevgilerini getirdim. Onu da
size iletmek isterim.

Tiim 6len vatandaglarimizi burada rahmetle ve saygiyla tekrar
anlyorum.

Panel calismasina katilamayacagim. Sizlerin miisaadesini
istiyorum.

Hepiniz hosca kalin. "Gegmig olsun" diyorum.
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SUNUCU

Panelimize katilmadiklarindan dolayi iiziintiilerini bildiren ve
panelin basarili gegmesini temenni eden Adana Milletvekillerimiz
Saym Kemal Sag, Prof. Dr. Gaye Erbatur, Sayin Ziya Yergok,
Sayimn Ziyaettin Yagc1, Sayin Ayhan Zeynep Tekinbérii ve DSI 6.
Bolge Miidiirii Saymn Sirm1 Kazanc, telgraf cekmisler. Kendilerine
tesekkiir ediyoruz.

Paneli yonetmek tizere, 1970 Orta Dogu Teknik Universitesi
Ingaat Boliimii mezunu, Ingaat Miihendisleri Odasi Onur Kurulu
Bagkani, Ingaat Yiiksek Miihendisi Saymn Hilmi Yiincii'yii, Oturum
Bagkam olarak davet ediyorum.

Panelistlerimizin kisa bir 0zge9m1§ler1n1 okuduktan sonra,
onlar1 da panel icin kiirsiiye davet edecegim.

Prof. Dr. Haluk Eyidogan, 1983 yilinda, Istanbul Teknik
Universitesinde sismoloji dalinda doktora yapti. 1987 yilinda
dogent, 1993 yilinda profesoér oldu. 1997-2003 yillar arasinda,
Istanbul Teknik Universitesi Jeofizik Miihendisligi B6liim
Bagkanhgi yapti. Yurtdisinda, cesitli tiniversitelerde aragtirmalara
katildi. Depremsellik, deprem-tektonik, zemin-deprem iligkileri
konusunda yayinlar1 bulunmaktadir. Halen, Istanbul Teknik
Universitesi Yer Fizigi Anabilimi Dali Bagkam ve Ulusal Deprem
Konseyi Bagkanli1 yapmaktadir.

Prof. Dr. Haluk Eyidogan1 davet ediyorum.

Timsal Ozer, 1947 Ankara dogumlu. IIk, orta, lise ve iiniversite
tahsilini Ankara'da tamamladi. 1972 yili Ingaat Miihendisligi
Boliimii mezunu. Mesleki yagamina Bayindirlik Bakanliginda
bagladi. Kontrolliik ve kontrol amirligi gérevlerinde bulundu. Imar
ve Iskan Bakanliginda, Denizli Afet Evleri Insaat Amirligi, Van
Afet Evleri Ingaat Amirligi, Van Deprem Bolge Miidiirliigiinde
Yapim Miidiirti, Beton Prefabrik Fabrika Miidiirii, Yapim Daire
Baskan Yardimcisi, Tunceli Imar Miidiirii, Tunceli Bayindirlik
ve Iskan Miidiir Yardimcisi, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginda
Sube Miidiirii olarak gérev yapti. Halen, Yap: Denetim Komisyonu
Uyesi ve Sube Miidiirliigii gérevini yapmaktadir.

-15-




Sayin Timsal Ozer'i davet ediyorum.

Saymn Alim Erdogan, 1951 Kayseri dogumlu. Lise tahsilini
Kayseri'de tamamladi. 1978 yilinda, Istanbul Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiiltesinden mezun oldu. 1978-1980 yillar arasinda
Adana Belediyesi Imar Miidiirligiinde ¢alist. 1980-1982 yillary
arasinda askerlik gorevini yapti. 1984-1990 yillarinda PTT Bolge
Basmiidiirliigii Yapi Islerinde gorev yapti. 1990 yilindan itibaren
Seyhan Belediyesinde gérev yapmaktadir.

Sayin Alim Erdogan1 davet ediyorum.

Kiirsat Kahratl, 1956 Izmir dogumlu. IIk, orta, lise ve iiniversite
tahsilini Ankara'da tamamladi. 1980 yilinda, Ankara Devlet
Mimarlik ve Miihendislik Akademisinden ingaat mithendisi olarak
mezun oldu. Yurtdig1 ve yurti¢i cesitli santiyelerde miihendis ve
yonetici olarak ¢aligti. 2000 yilindan itibaren yap1 denetim firmasi
sahibi olarak calismaktadir. Yap1 Denetim Kuruluglan Birliginin
iki donem Bagkanligim yapti. Halen, Yap1 Denetim Kurulusglar:
Birligi Onursal Bagkanlig1 gorevini yiirtitmektedir. Evli ve bir kiz
cocuk babasidir.

Sayin Kiirsat Kahratli'y1 buraya davet ediyorum.

HILMI YUNCU

(IMO Onur Kurulu Bagkam - Oturum Bagkani)

Sayimn konuklar, sevgili meslektaglarim; Ingaat Mithendisleri
Odas1 Adana Subesinin, Ceyhan depreminin 8. yilinda diizenlemis
oldugu "Adana, Deprem ve Yap1 Denetimi" paneline "Hos geldiniz"
diyorum.

Panelin akigi. Prof. Dr. Haluk Eyidogan'la baslayacak. Haluk
bey, samiyorum, Tiirkiye'nin depremselligi, sosyoekonomik
boyutlari, genel olarak depremin etkileri konularinda igerikli bir
sunuda bulunacaklar.

Ikinci konugsmacimiz Timsal beyin, Yap1: Denetimi Yasasi,
yap1 denetimi uygulamalari, bunlarda yasanan sorunlar ve bundan

sonra neler yapmamuz gerektigi konusunda bir agiklama yapacagim
diigiinliyorum.
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Sayin Alim Bey’den, pratikte yaganan, belediyelerin yasadig:
yap1 denetim sorunlarini ve depremde, yerel yonetimlerle sivil
toplum Orgiitlerinin neler yapmasi gerektigini, birlikte nasil
davranmalar1 gerektigi konusunda detayli bilgiler alacagiz.

Sayin Kiirgat bey ise, yap1 denetim firmalari ve 4708 sayili
Yasayla ilgili uygulamalar, uygulamalarda goriilen aksakliklar
konusunda, i¢inde yasayan ve mutfafindan gelen bir kisi olarak,
bazi a¢iklamalarda bulunacak.

Ben, depremi dogal afet olarak da nitelemiyorum. Deprem, bir
doga olayidir. Nasil giines her giin doguyor ve batiyorsa, nasil
yagmur yagiyorsa, nasil riizgér esiyorsa, iilkemizde de deprem,
bu dogallig:1 icinde mutlaka oluyor ve olacaktir. Bundan
kaginamayiz. O halde, depremle birlikte yasamay1; depremle
uzlagarak degil, depremle barisik olarak yasamayi 6grenmemiz
gerekiyor. Bu, aslinda sadece depremle de simirli degil; gelismis
toplumlarin insanlar1 olarak, dogayla barigmigligimiz1 gelismis
toplumlarn siirdiirdiigii nitelikte stirdiirmeye ¢cahigmamiz gerekiyor.
Mutlaka dogayla barisik, dogay: dinleyecek; ama onunla
uzlagmayacak sekilde yasarsak, depremin tesirlerini de, etkilerini
de, Hatice analarin acilarim1 da azaltmig oluruz.

Bunlarla beraber ve barigik yasabilmemiz icinse, hepimize
birtakim gorevler diigiiyor. Bunlar sadece ingaat miihendislerinin,
teknik elemanlarin ya da depremle ugrasanlarin sorumluluklar:
degil; dogayla barigik yasayabilmek i¢in, Saym Valinin de s6yledigi
gibi, herkese davranis sekilleri 6grenimi ve egitimi verilmesi
gerekiyor. '

Birebir yaganusg bir insan olarak, Hatice hanimin acilarmi tabii
ki ¢ok iyi anliyoruz. 3 kata miisaade verilmis bir konuta dnce bir
5 kat, sonra da bir ¢cekme kat ¢ikildigin1 s6yledi. Tabii ki, yapi,
dogal olarak da depremde hasar goriiyor. Hani gair, "Senin hi¢ mi
sugun yok sevgili kardesim?" diyor ya... Yani bir miiteahhit, 3
katl1 bir yapiy1 5 katli, sonra 6 katli yapiya ¢ikarirken, sadece
sorumlulugu teknik elemanlarda, miiteahhitte, devlette, belediyede, .
sorumlularda aramak gerekmiyor; dnce kendimizde de birtakim
sorumluluklar aramak gerekiyor. Kendimiz de bu sorumlulugun
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altinda oldugumuz takdirde, bu sorunlari ¢ok kolay asariz diye
diigiiniiyorum.

Ben, lafi daha fazla uzatmayayim. Panelist arkadaglarimizin
soyleyeceklerini sabirsizlikla bekliyorsunuz.

Sayin Eyidogan, buyurun.

Prof. Dr. HALUK EYIiDOGAN

(ITU Yer Fizigi Anabilimi Dali Bagkan:

Ulusal Deprem Konseyi Bagkani)- Tesekkiir ederim Sayin
Bagkan. )

Sevgili Adanalilar, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bazi s6zler vardir, bazi resimler vardir; onlar ¢ok seyi agiklarlar.
Hatta baz1 resimler vardir, onlar iizerinde cok sey sOylenebilir. Su
ana kadar yapilan konugmalar da aslinda bize ¢ok seyi ifade etti.
iki farkli zaman diliminde, ama ayn iilkede, birbirine yakin iki
ayr1 mekanda ¢ekilmig bu resimler, deprem zararlarinin azaltilmasi
siirecinde nereden nereye geldigimizi biraz ifade edebiliyorlar.
1966 Varto depreminde yatith bdlge okulunu yikilma manzarasiyla,
Bingél yatili bolge okulunun yikilma manzarasi arasindaki fark
neyse, geldigimiz durumda, belki o anlamda farklidir.

Belki bildiginiz geyleri tekrarlamis olacagim, ama durum
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tespitleri yapmak bazen gerekli oluyor. Bulundugumuz gorev
icab, bunlar1 hatirlatmak durumundayiz. Uygulayicilar, bizzat
isin baginda bulunanlar ve siyasi irade, dogrular1 uygulamak
zorundalar.

Ulkemiz, UNDP'nin son yillardaki aragtirmalarinda, diinyada
afet yoresi olan 91 iilke arasinda 5. sirada, afet nedeniyle 6len kisi
say1s1 itibartyla da diinyada 3. "Trafik kazalarinda ya da her yil
serseri kurgunla 6lenlerin sayis1 da bundan daha fazla ya da buna
esit" diyebilirsiniz. Ama afet zararlarmin biiyiikliigii, ayni zamanda,
o iilkenin gelismigligiyle de ilgili olabiliyor.

Afet Igleri Genel Miidiirliigiiniin web sayfasindaki sayilar:
aldigimizda, bugiine kadar yasadigimiz, son yiizyilda yasadigimiz
depremlerle, kargilastigimiz insan ve yapi kayiplarinin nasil bir
degisim gosterdigini bu grafikte gorebiliyoruz. Deprem biiyiidiikce,
kayiplarimiz orantili olarak artiyor. Ancak, mavi ve kirmizi oklar,
tiim bu dagilim i¢inde 1999 depreminin kayiplarinin ne diizeyde
oldugunu gosteriyor. Biz isterdik ki, bu mavi ve kirmiz1 oklarin
isaret ettigi noktalar daha agagilarda yer alsin. Hedef bu olmali.
Eger Tiirkiye, bu ¢izgilerin iizerinden daha agag1 inemezse, bu isi
basaramiyoruz demektir.

Yine resmi kaynaklardan, afetlerin neden oldugu yap: kayitlari
acisindan baktigimzda, depremlerde yikilmig bina sayis1 acisindan,
ylizde 76'lik payla en fazla pay: aliyor. Tabii diger afetler de
zaman zaman onemli kayiplara neden oluyor.

Yillik degerlendirmeler agisindan baktigimizda, hasar yapan
depremlerin yilda ortalama 4 kez bu iilkeye ugradigini, sellerin
26 kez, heyelanlarin 83 kez, kaya ve ¢i1g diismelerinin 21 kez

- olugabildigini, toplam 130 kiisur dogal olaylarla kargilastigimiz1
ve bunlarin yol act11 ekonomik kayiplarim en altta gérebiliyoruz.
Depremlerden dolayi, yillik 600 milyon dolarlik bir kaybimiz var.
Bu yillik ortalamalar bazen yaniltict olabilir; ama zaman zaman
kargilagtigimiz ve artik bir kismina "Kent depremleri” dedigimiz
-ki, Ttirkiye o stirece giriyor- ekonomik kayiplarin yiizde 6'lara,
8'lere vardifini goriiyoruz. Gayri Safi Milli Hasila yoniinden,

 biiyiik depremlerde, Yurtici Milli Hasilada yiizde 6.1 oraminda bir
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azalma soz konusu.

Gegenlerde bir toplanti vardi. Japonya, her yil, afetlerle
miicadeleye, Gayri Safi Milli Hasilasinin yiizde 4'tindi ayiriyor.
Tabii orada deprem diginda bagka afetler de gok 6nemli boyutta.

Yillik olarak baktigimizda, dogal afetler, her yil, Gayri Safi
Milli Hasilada yiizde 1'lik bir azalmaya yol agiyor. Her sene, bu
yiizdeden biraz daha fazla bir orani afet zararinin azaltilmasiyla
miicadeleye ayirsak, belki kayiplar da azaltilabilir.

Tiirkiye'de deprem neden biiyiik kayiplara yol agiyor? Bunu
panellerde hep sorguluyoruz. Tabii bugiin agirlikli olarak yapi
denetim boyutunda tartigildigina sahit olacaksiniz, ama bir gercek
var; bunlarin bir tanesi, iilkemizin bir deprem kugag1 6zelligi
olmasi.

Bu diinya haritasinda kirmiziyla gosterilen yerler, deprem
tehlikesi en yiiksek olan yerlere isaret ediyor. Bizim de tilkemizin
bulundugu kusak maalesef boyle. Bu, dogal bir ger¢ek; bunu
degistirme olanagimiz yok. Bu iilkeye gelmis, yerlesmisiz.
Tiirkiye'de hala bir yerlesme faaliyeti var. Insallah, oradan oraya
goc ederek yerlesme iglemimiz bir giin biter. Dolayisiyla, bu dogal
gercekler nedeniyle, depremden kurtulmamiz miimkiin degil. 0]
halde, ne yapacagiz; bu kusak iizerinde, bunun verdigi zararlari
en aza indirmek icin gerekenleri yapacagiz. Bunlardan bir tanesi
de yap1 denetim. Bu, olmazsa olmaz. "Yap: denetimini 0 yapsin,
bu yapsin, kamu yapsin, belediye yapsin, 6zel sirketler yapsin®
seklinde tartigilmasi devam edebilir; ama sorun, bunu kimin
yapacagindan ziyade, bunun nasil yapilacagi ve sonucunun ne
olacagidir.

Diinyada, bu kusaklar iizerinde ¢ok sayida deprem oluyor.
Yilda 7 veya 8 arasinda deprem, diinyada ortalama 18 tane deprem
oluyor. Istatistiki olarak, diinyada her yil olan biiyiik depremler
sayisinda onemli bir artis yok. Zaman zaman medyada, sanki
depremler artiyormug gibi sunulabiliyor; ama aslinda biiyiik
depremler sayisinda Snemli bir artig, dikkati gekecek bir artis yok.
Artis, niifus yogunlagmalarinda var. Yani diinyada kentlesme hizi
cok yiiksek. Kentlesme hizi, niifus yogunluklari 6zellikle bu
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deprem tehlikesi olan bolgelerde de oldugunda, depremlerde kayip
¢ok fazla oldugundan, sanki deprem sayis1 artiyor, kayiplarimiz
da artiyormus gibi geliyor; ama niifus artiyor ve birinci ve ikinci
derece deprem bolgelerinde niifus artiyor ve yogunluk artiyor.

Ulkemiz, bu deprem kusag: iizerinde cok degisik jeolojik
faaliyetlere sahip. Bu jeolojik faaliyetler sonucu, ¢ok sik
duydugunuz aktif faylar var. Tiirkiye'de bunlarin toplami1 15 bin
kilometre. Ama eminim, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, MTA ve
tiniversiteler bu aragtirmalara devam ederlerse, bu aktif deprem
kusag1 15 bin kilometrenin iizerine ¢ikacaktir.

Bu aktif kusagin {izerinde son biiyiik depremleri, 4 ve daha
biiyiik depremleri haritaladigimizda, kargimiza ¢ikan manzara bu.
"Tiirkiye'de deprem olacak mi, olmayacak m?" gibi tartigmalarin
fazla bir bilimsel degeri yok. Tiirkiye, deprem kusaginda oldugu
i¢in, manzara bu oldugu icin, her zaman biiyiikk depremlerle
karsilasma riskimiz oldukc¢a yiiksek. O halde, bunu bilerek
davranmak zorundayiz.

Cok basit bir olasilik hesab1 yaparsak, buglinkii resmi deprem
bolgeleri haritas: gercevesinde degerlendirmeler yaptigimiz zaman,
50 y1lda, klasik anlamda bir yapr icinde yiizde 10 aginma olasiligiyla,
bu iilkede kargilasacagimiz deprem biiytikliigii 7.6'dir. Bunu 100
yil icin yaparsaniz 7.9, 10 yil i¢in yaparsamz 6.8 gibi bir rakam
elde edersiniz. Ama aginma olasilifini degistirirseniz, bunlar artar
veya azalir. Istatistikler bize yol gosterir; ama bunlar1 dogru
yaparsaniz. Istatistikler de bize, hakikaten bu iilkede her zaman
biiyiik depremlerle karsilasabilecegimiz gdsteriyor.

Bu da, su anda gecerli olan ve ingaat miihendislerimizin
kullandig: Tiirkiye deprem bolgeleri haritasi. Bu haritada, birinci
ve ikinci deprem bolgelerinin, iilkenin alan olarak yiizde 66'sinin,
niifus olarak yiizde 71'inin, endiistri merkezlerinin ytizde 74'tinii
ve enerji santrallerinin ylizde 75'ini kapsadigini goriiyoruz. Bu,
cok ciddi bir dagilimdir. Tiirkiye, tlim yatirimlarinda ve niifus
hareketlerinde, bu deprem tehlikeli bolgeleri goz 6niine almak
zorundadir; gerek makro olciide, gerekse mikro Olgiide.

Bir diger husus ise deprem kaynagi. Deprem kaynagi da, bazen
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¢ok yakin olmarmiz nedeniyle kayiplarimizi arttiran Snemli jeolojik
unsurlardan bir tanesi. Zaman zaman, biraz da yanlig anlamayla,
deprem faylarinin ¢ok uzagmnda durulmas: gerektigi gibi bir goriig
ortaya atilabiliyor. Baz iilkelerde, yeri kesin olarak belirlenmig
deprem hatlarinin 50'ser metre ya da 100'er metre uzaginda
durulmasiyla ve dogru diizgiin bina yapilmasiyla zararlarin
azaltilabilecegi de s6ylenebilir. Miimkiinse, yerlerini dogru saptayip,
uzak durmakta yarar var. Ancak, burada gordiigiiniiz gibi, bazi
olaylarda, faylarin, bina yakimndan gecse bile, o binalarda hasar
yapmayabilecegi de gortiliiyor. ‘

Bu, Golciik'ten alinmus bir resim. Iki bina arasindan gecen fay
4 metre hareket etmis -kalica bir hareket- ama binalar hasarl bile
olsa, ayakta durabiliyor. Demek ki, bu, karmagik bir problem.
Yani faylarin yerleri bulunmah, gerekenler de yapilmahdr. 1lgili
yapilarin buna gore tasarlanmasi 6nemli bir konu. Yoksa, bu
iilkede 15 bin kilometre faydan nereye kadar uzak durabilirsiniz?!

Zemin, dnemli bir konu. Yanhg yer secimi, plansiz yerlesim,
bu manzaralarla karsilagmamiza neden oluyor. Bu binalar, zeminin
i¢ine ¢6kme sonucu yikilan bir durum gosteriyor. Buna "Sivilagma"
diyoruz. Ozellikle yanlis yer segimi sonucu boyle manzaralarla
karsilasma olasilig1 ¢ok yiiksek. Cami kirilmayan, ama batan,
egilen yapilar goriiyoruz.

Yerlesimlerimizin deprem giivenligini siirekli sorgulamamiz
lazim. Bunu sorguladigimiz zaman, birgok konuya deginmek
gerekiyor. Bunlardan bir tanesi, bu iilkede risk ve afet yonetim
politikasinin arzulanan noktada olmamasi, imar iskin ve afet
mevzuatinin yetersizligi, deprem yonetmeliklerinin yeterli diizeyde
uygulanamamasi, plansiz yerlesimler, denetimsizlik, herkesin yap1
iiretebilmesi, risk sisteminin zafiyetleri, profesyonel miihendislik
sisteminin kurulamamasi, kotii malzeme ve kotii iscilik, deprem
sigorta sistemindeki yetersizlikler, her seviyede egitim eksikligi,
yerel yonetimlerin gorev tanimi, yetki ve sorumluluklarindaki
belirsizlikler, siirdiiriilebilirlik kavraminin yerlesememesi, politik
miidahale ve gog,

Gog, bu iilkenin hala 6nemli problemlerinden bir tanesi. Bunun
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cok ayrintih nedenlerine girmek istemiyorum; ama Tiirkiye, birinci
derece ve ikinci derece deprem bolgelerinde yi13ilmalara neden
olan ve plansiz yerlesimlere neden olan, denetimsiz yerlere
yerlesmelere neden olan bu gd¢ sorununu ¢dzemezse eger,
mevcutlarin rehabilitasyonunu yapamadan, yeni gelenlerle riski
daha arttirarak, boyle devam ederiz.

Bu go¢ ve plansiz kalkinma, Tiirkiye'yi kent depremleri siirecine
soktu. Tiirkiye, 1992 Erzincan depremiyle baslayan, 95'te Dinar
depremiyle devam eden, 98'de Ceyhan'la siiren ve 99'da Kocaeli
depremiyle karsimiza ¢ikan kent depremleri siirecine girmistir.
Ingallah, bundan sonra bunun daha kétii sonuglarim gérmeyiz.
Clinkii niifus, hizla belli yerlere yigiliyor. Baz1 yerlerde artiglar
miithis hizh oluyor. Su anda, birinci derece deprem bolgelerindeki
belediye sayis1 ylizde 48, yiizde 20'si de ikinci derece deprem
bolgelerinde. Niifusu 1 milyondan fazla olan ve birinci ve ikinci
derece deprem bolgelerindeki -ki, iilkenin yiizde 70'ini kapsiyor
bu- illerin sayis1 11. Yani biz, Tiirkiye'de her an, biiyiik bir ilden
bir kent depremi haberi duyabiliriz. Ttirkiye, bunu ¢ok ciddi olarak
g0z Oniine almali. Bircok sayilar sdyleyebiliriz. Bunlar resmi
rakamlar, Bayindirlik Iskan Bakanhgindan alinmig rakamlar.

Bu siire¢ icerisinde, 6zellikle okul ve hastanelerin, kamu
binalarinin, deprem Oncesi ve sonrasinda halka hizmet verecek
yapilarin mutlaka ayakta kalmasi lazim. Bunlarnn giiclendirilmesi,
belki yikilip yeniden yapilmas1 siireci yavas gidiyor. Sorun,
yalnizca biitce degil; para bulunabilir. Ancak, bu konuda
organizasyon eksiklikleri var.

Biliyorsunuz, bu iilkede 5 yillik kalkinma planlari var. 5 yilik
kalkinma planlarinda her konuya deginiliyor, komisyonlar
kuruluyor, iilkenin gelecek 5 yilinda neler yapilmas: gerektigi
konusuluyor, yazilip ¢iziliyor ve ilgilenenlere tavsiye ediliyor.
1963 yilindan beri bu 5'er yillik planlar yapilir. Bu planlarda,
gittikce artan diizeyde afetlere yer verildigini goriiyoruz. Bu,
sevindirici. Ancak, bunlardan en belirgini Sekizinci Beg Yillik
Kalkinma Plani; ¢linkii 1999 depremi sonrasi yapilan bir plan.
Burada bazi tavsiyeler var. 270 kigiden olusan bir 6zel ihtisas
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kurulu kurulmus. Yasal diizenlemelerle ilgili olarak sunlar
sOylenmis: "3194 sayil Imar Yasas1 degistirilmelidir. 1580 sayili
Belediye Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
elden gegirilmelidir. 5442 sayih i1 Idaresi ve 3360 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunlan kaldirilmaldir. 3458 sayili Miihendis ve Mimarlik
Hakkindaki Kanun degistirilmelidir. 6235 sayili Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu degistirilmelidir. Yapida denetim
sorunu ve sigortayla ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir."

Burada sartyla isaret ettigim tavsiyeler hala yapilamadi. Beyazla
isaret edilenler yapildi gibi, ama onlarin onemli eksiklikleri var.
Ayrica, personel ve mali altyapiyla ilgili olarak, egitim ve teknik
altyapiyla ilgili olarak ve uzun dénemde yapilmasi gereken
caligmalarla ilgili olarak, Sekizinci Bes Yillik Planda, afet
zararlarinin azaltilmasiyla ilgili tavsiyeler var.

Uzun dénemde yapilmasi gerekenler sdylenmis, giizel seyler
tavsiye edilmis. 1999 depreminden sonra 7 yasa, 32 kanun
hiikmiinde kararname, 19 Bakanlar Kurulu karari, 8 yonetmelik,
3 genelge, 15 teblig ¢iknus. Ancak, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani, su anda orta vadeli program olarak ilan edilmis; 2006-2008
arasinda. Orada ii¢ tane madde var; ikisi afetlerle ilgili. Bakin,
hepsi bu kadar. "Afet dncesi, afet sonrasi baglayan afet yonetiminin
biitiinciil bir sisteme kavusturulmasi igin, ilgili knrumlarin cakigan
yetki ve sorumluluklar1 giderilecek, mevcut mevzuat gdzden
gecirilecek.” Yani Yedi ve Sekizinci Beg Yillik Planlar doneminde
yapilmayanlar, Dokuzuncu Kalkinma Plani, orta vadeli program
biciminde yine tavsiye ediliyor. Fazla deginmedik; ama biitiinciil
sistem kurulmasi1 igi bir tirli gerceklestirilemedi.

. Ayrica, "Sehir planlamasi ve bina ingasinda afet giivenligiyle
ilgili standartlar gelistirilecek, imar ve yapilagma siirecinin denetimi
saglanacak, sorumluluk ve cezalar netlestirilecek ve kurumlar
aras1 gorev boliigiimii gézden gegirilecektir” deniliyor. Ancak, bu
tavsiyeler, 2005 tarih ve 5866 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Dokuzuncu Besg Yillik Kalkinma Plani komisyonlarinda, afetlerle
ilgili ¢cok spesifik bir sey goremedik. 54 tane komisyon var.

Sariyla isaretledigim, belki afetlerle ilgili olabilecegini
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diiglindiigiimiiz Yerlesme ve Sehirleysme Komisyonu. Béyle bir
Komisyon var. Santyorum, buradan, Tiirkiye'de deprem zararlarimn
azaltilmasiyla ilgili bir geyler ¢ikabilir.

Yesiller de belki afet zararlarinin azaltilmasiyla ilgili olabilir
diye diigtiniiyorum. Icerigini bilmiyorum.

Dokuzuncu Beg Yillik Kalkinma Plan1 igerisinde, maalesef,
deprem zararlarinin ya da afet zararlarimin azaltilmasiyla ilgili bir
komisyon goriinmiiyor.

Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar. Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI

Saym Eyidogan'a tegekkiir ediyoruz.

Bizler, ingsaat miihendisleri olarak, Sayin Eyidogan'i,
yerbilimcilerine degisik bir ses olarak takip ediyoruz. Sayin
Eyidogan'i, Bu iilkede depremin mutlaka olacagini, nereden ve
nasil gelecegini filan tartismak yerine, bu olacak olan depremlere
kars1 dayanikli yapt yapmanin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulayan
ender yerbilimcilerden biri olarak gériiyorum; basindan, medyadan,
bilimsel toplantilardan. Burada da o goriislerini tekrarladilar. Yani
diger yerbilimcilerden farkli olarak, depremin niteliginden cok,
bu depremin niteligine uygun yapilagmay1 veya yerlegimi One
cikartyorsunuz. O acidan da size gercekten tesekkiir ediyorum.

Sayin Timsal Ozer'e s6z vermeden 6nce, bir istatistiki bilgi
aktarmak istiyorum.

Ben, iki donemdir Insaat Miihendisleri Onur Kurulu Uyesiyim.
2004-2006 yilinda, Bayindirlik Bakanligindan bize, Onur Kuruluna,
80 kiisur civarinda "Yap1 denetim kurulugu" hakkinda sug
duyurusunda bulunuldu. Ortama 4 veya 5 teknik elemamn ¢ahgtigini
dusiiniirsek, yaklasik olarak 350-400 civarinda teknik eleman,
Bayindirlik Bakanliginin duyurusu iizerine, odalarin yonetimleri
tarafindan disiplin kurullarina génderildi. Bu, onur kurullarinda
soyle bir diisiince gelistirdi: Bu kadar meslektagimiz yanlig yapiyor
olamaz, olmamali. Onur kurullar1 olarak, "Acaba sistemde mi,
yasada mi, yap1 denetim uygulamasinda mi bir yanlighk var ki,
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bizim meslektaslarimmz bu kadar yanhsa diisiiyorlar” diigiincesini
gelistirdik. Buna, diger bazi odalarin onur kurullar: da dahil.
Yap1 denetiminin baginda olan meslektaglarimizdan biri olarak,
Sayin Timsal Ozer'in sunusunda buna da cevap bulabilirsem, en
azindan ben memnun olacagim.
Tesekkiir ederim.

TiIMSAL OZER

(Yapt Denetim Komisyonu Uyesi)

Sayin Bagkan, sayin konuklar, sayin meslektaglarim; "Yap1
denetimine nicin gerek duyuldu, 6zellikleri nedir, uygulamada
karsilasilan sorunlar nelerdir, kanun ve yonetmeligin aksayan
yonleri nelerdir, ideal bir yap: denetim sistemi asil olmalidir?"
konularini igeren bir sunum yapacagum.

Sizleri saygiyla selamlayarak, sozlerime baglamak istiyorum.

Oncelikle, yap1 denetimiyle ilgili mevzuat: degerlendirmekte
fayda goriiyorum. Ulkemizde, 1930 yilinda yiiriirliige giren
Belediye Kanunu ve Umumi Hifzisthha Kanunundan baglamak
kaydiyla, ¢ikartilan tiim yasalar, saglikli, giivenli ve afetlere
dayanikli yapilar olugsturmak amaciyla ¢ikmagtir.

Ulkemizde, yerlesme ve yapi iiretimi konusundaki sorunlar
ve ¢Oziim arayiglari zaman zaman 5 yillik kalkinma planlarinda
da yer almugtir. Ornegin, Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Planinda,
konut sektoriiyle ilgili sektorler arasinda, ticari amagla yapilan
konutlar1 daha sik1 denetlenmesini saglayacak yasal ve idari
tedbirlerin alinacagi; Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda,
ozellikle deprem riski daha ¢ok olan yorelerde yeni yapilacak
konutlarda 6zel standart ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve mevcut
yapilarda da dayanimu arttiracak ¢alismalarin yapilacagy; Altinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda, yap: denetimindeki mevcut
aksakliklarin giderilmesi icin yeni bir denetim sisteminin
geligtirilecegi ve ingaatlarda standart dist malzemelerin kullamimimn
onlenecegi; 1985 yilinda, fiziksel planlama faaliyetinin merkezi
yOnetimin vesayeti anlayigiyla gelisemeyecegi anlayisiyla, imar
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planlama yetkisini tamamen belediyelere birakan 3194 sayili Imar
Kanunu yiiriirliige girmis olup; Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, 3194 sayili Imar Kanunda, planlamay: yapan, yaptiran
ve aykiri hareket edenlerin sorumluluklari ve bu kisilere
uygulanacak miieyyideleri agiklikla ortaya konulacagi vurgulannus;
ancak, bu Onlemlerin biiyiik bir bélimii uygulamaya
yansitilamamustir.

En aktif deprem kusaklarindan birisi igerisinde bulunan ve
topraklarinin yiizde 96'sinin farkli oranlarda deprem tehlikesine
sahip olan, niifusunun yiizde 98'i bu bolgelerde yasayan iilkemizde
uzun yillar yiiriirlitkte olan imar mevzuatindaki gesitli hiikiimlere
ragmen, uygulamada etkin bir yontemin saglanamadig1 acik bir
gergektir. A '

Ulkemizin can ve mal giivenligi ve milli servetlerimizi
koruyabilmek icin, yerlesilecek yapilarin ve yapilasmanin ¢agdas
norm ve standartlar icerisinde gelismesini saglamak, devletin
temel gorevidir. Ancak, kirdan kente gog, bolgesel dengesizlikler,
planlama sonucu olusan arazi rantlarinin kamuya
doniistiiriilememesi; ruhsati vermeye yetkili idarelerin, 6zellikle
belediyelerin teknik eleman ve mali kaynak eksikligi; dar gelirlilere
arsa ve konut saglanmasinda yetersiz kalinmasi, dogal kaynak
israf1 ve yapi liretimi esnasinda hatali teknoloji ve eksik malzeme
kullanimi, ranta dayali ¢oziimler geregi ruhsatsiz yapilasma,
diizensiz kentlesmelerin ve yapilagmalarin olusumunu ortaya
cikarmagtir.

Bilgi ve teknoloji ¢agiyla birlikte, globallesme ve entegrasyon
slirecinin yasandig1 21. Yiizyildaki diinyamizda yapi sektoriinde
One ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri gehirlesme ve konut sorunu
olmustur. Avrupa Topluluguna girmeye hazirlandigimiz bu siiregte,
bu toplumun bir iiyesi olmanin gerektirdigi sosyal ve teknik
standartlar1 yakalamanin 6nkosullarindan biri, siiphesiz ki planl
yerlesme ve sehirlesmeyi gerceklestirmektir.

Toplumda yasayan bireylerimizin en 6nemli haklarindan biri
de barinma ve konut hakkidir. Anayasada bu hak, sosyal haklardan
biri olarak, "Konut hakki" baslig1 altinda giivence altina almmuag
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olup; en genel anlamiyla bu hak, bireyin, saglam, kaliteli, uygar,
dogal afetlere karg1 giivenli konutlara sahip olmasim &ngdrmektedir.

Kentsel ve kirsal alanlarda artan konut ihtiyaciyla birlikte,
kentsel fonksiyonlarin gerektirdigi gesitli kamu ve dzel sektordeki
sayisal artis nedeniyle, yiiriirliikteki yasalar ve yonetmelikler
yetersiz kalmus, iilke diizeyinde bir ingaat kontrol sisteminin
olugturulmas: gerektigi ortaya gikmistir.

Yapilarn proje ve ingaat asamalarinda, yerel idarelere yasalarla
verilen gorevlerin yerine getirilmesindeki maddi kaynak ve eleman
yetersizlikleri ve deprem kusaginda yer alan iilkemizde kacgak
ingaatlarin yapilmasi, milli servetimizin yani sira, can kayiplarina
da neden olmustur.

Asil felaket olarak nitelendirilen 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
tarihlerinde yasanan depremler sonrasinda meydana gelen can ve
mal kayiplari, diizensiz yerlesme ve yapilagmanin yol agabilecegi
zararlar1 biitiin acikligiyla gdzler Oniine sermigtir.

Bakanligimiz, depremlerin hemen akabinde harekete gegerek,
can ve mal giivenligini saglamak, kaynak israfina neden olan
plansiz ve kalitesiz yapilasmay1 onlemek, zarara ugrayan tigtincti
sahislarin haklarim korumak; yapi tiretimindeki kusur, ihmal ve
yetersizlikleri tespit edilen yap: kurumlarma karg1 gerekli tedbirleri
almak maksadiyla bir dizi 6nlemler ortaya koymustur. Bunlar
" ana basliklariyla dzetleyecek olursak, Bakanhgimz, 4445 sayil
Yetki Kanununa dayanarak, cesitli gerekcelerle yillardir iizerinde
calismis oldugu yap1 denetimi yasa taslaklarim birlestirmig ve 595
sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamey,
10 Nisan 2000 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmigtir. Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin, Anayasa Mahkemesi Bagkanlifinca
yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptalinden sonra olugan denetim
boslugunu doldurmak iizere, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun, 2001 tarihinde bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Yap1
Denetimi Yo6netmeligi, 12.08.2001 tarihinde Resmi Gazete'de
yayilanarak yiiriirliife girmistir.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanunun amaci, can
ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen ve saglik kurallarina,
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standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimini saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar
diizenlemektir.

4708 sayil1 Yap: Denetim Kanunuyla, yap: denetim sisteminde
yeni kurumsal araglara ihtiyac¢ oldugu gercegi dikkate alinmis ve
yapilarin etkin denetimi i¢in, deneyimli, yetkili ve sorumlu
kuruluglar olusturulmas: ve hem proje, hem de uygulama
denetimlerinin ayni kuruluglar eliyle yapilmasi saglanmusgtir.

4708 sayilh Kanunla getirilen yap: denetim sisteminin amaglari;

- Yapida can ve mal giivenligini saglamak

- Yapilarin kalitesinin artmasi ve ekonomik 6miirlerinin uzamasi

- Bakim ve onarim giderlerinin azaltilmasi

- Depreme dayanikl, cagdas norm ve standartlarda yapi iiretmek

- Yapi iiretim ve denetim sistemi igerisinde, yapim miiteahhidi,
proje miiellifi, laboratuar gorevlileri, yap: denetim kuruluglari,
denetci mimar ve denetci miihendis gibi, yap: liretiminde rol alan
kurumlara gorev, yetki ve sorumluluklar vermek

- Bu alanda verilecek hizmetlerin kalitesini yiikseltmek

- Yapilagma siireci igcerisinde kamu denetiminin etkinligini
arttirmak

- Bina yaptiran veya satin alan kisilerin, kusurlu yapilar
nedeniyle Odedikleri can ve mal kayiplarinin azaltilmasi

- Yap1 kalitesi konusunda bilincinin gelistirilmesi ve tiiketicinin
korunmasi

- Ingaat siirecinde sug isleyenlere kargi yaptirimlarin etkin
sekilde uygulanmasi ve denetim

- Hukuk ve adalet diizenine olan inan¢ duygularinin arttirilmasi

4708 sayili Kanun, 3194 sayili Imar Kanunun 26. Maddesinde
belirlenen kamuya ait yap1 ve tesislerle, 27. Maddede belirlenen
ruhsata tabi olmayan yapilarla, tek parselde, bodrum kat disinda
en ¢ok 2 kath ve toplam alan1 200 metrekareyi gegcmeyen miistakil
yapilar harig, belediye ve miicavir alan sinirlan i¢inde kalan
yerlerde yapilacak yapilarin denetimini saglar. Organize sanayi
bolgelerinde ve serbest bolgede yapilacak yapilar da Kanun
kapsamindadir.
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Kanunun uygulanmasi, pilot il olarak 14 ilde baglatilmusgtir.
Yap1 denetim kuruluslari, Bayindurlik ve Iskdn Bakanhigindan izin
belgesi alan tiizelkigilerdir. Bu kuruluslarin ortaklarimin tamami
mimar ve miihendislerden olusur. Yapi denetim kuruluslari, proje
asamasinda asgari 1 mimar, 1 proje denetcisi ingaat mithendisi,
3 yap1 denetgisi ingaat mithendisi, 2 denet¢i makine miithendisi,
1 tane de elektrik miihendisi isttihdam etmek zorundadir.

Yap1 denetim kuruluglarinin gorevi, yapiya iligkin bilgi formu
verilmesiyle baglar. Yap1 denetim kuruluslari, proje agamasinda,
yapinin inga edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel raporlar
ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore inceler. Proje
miielliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen
uygulama projesi ve hesaplarim kontrol ederek, ilgili idareler
disinda bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi
tutulmadan, ilgili idareye uygunluk goriisii vermek; insaat
asamasinda, ingaatin imarinda belirlenen yeri sartlara ve standarda
uygun olarak yapmak, imar mevzuat: giivenceli yapinin fenni
mesuliyetini {istlenip ruhsat1 imzalamak ve insaatin proje sartlarina
ve standartlarina uygun olarak yapilmasini denetlemekle
yiikiimliidiir.

Denet¢i mimar ve miihendisler, yap1 denetim hizmetlerinin,
kanun, yonetmelik, sartlar ve standartlar cercevesinde
yiiriitiilmesinden sorumludur. Bu kigiler, uzmanlik alanlarina
uygun olarak, Bakanlifimizdan denetci belgesi alan mimar ve
miihendislerdir.

Denetgiler, denet¢i proje miiellifleri tarafindan hazirlanan,
zeminin cesitli 6zelliklerinin tespit ve degerlendirilmesiyle, yapimn
tagiyici sistemi, zemin durumuna iligkin hesap raporunu; mimari,
statik, makine, elektrik projeleriyle, yapinin 6zellikleri nedeniyle
gerekli goriiliirse, diger projeleri de imar mevzuat: geregi, mesul
olunan her tiirlii hesap ve detaylari, kesifleri, yap: elemanlar1 ve
boliimlerine; yapt malzemelerine iligskin sartnamelerle, deprem,
yangin ve benzeri tabi afetlere kars1 denetimini kapsayan projeleri,
fen ve saglik kurallarina, hesap metotlarina, sartnamelere ve belirli
diger sartlara uygunlugu acisindan inceler ve mevzuat hiikiimlerine
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uygunluklarina dair goriig vermek suretiyle, ilgili kuruluslarin
diginda bagka higbir kurulugun vize ve onayina tabi olmaksizin
yap1 denetim kuruluglarina vermekle yiikiimliidiirler.

Denetgiler, yapim iglerinde kullanilan malzemelerin, yapi
eleman ve tiriinlerinin, yap denetimiyle ilgili diger imar mevzuatina,
standardina, sartname ve diger prosediirlere uygunlugunu kontrol
etmek ve mevzuatta belirtilen gerekli deneyleri laboratuarda
yapmak, sonuglarini belgelemekle vyiikiimliidiirler.

Denetgiler, yap: denetimiyle ilgili gérevlerde, hata ve kusurlan
gérmek ve diizeltilmesini talep etmekle yiikiimliidiirler.

Denetgiler, yapr denetim sisteminin geregi gibi yerine
getirilmemis olmasindan dolayi sorumlu tutulurlar.

Denetgilerin denetimleri altinda inga edilen yapilarin, yapim
ruhsati eki projelerine, fen ve sanat kurallarina ve yap1 denetimle
ilgili mevzuata aykir1 yapilmas: nedeniyle ortaya ¢ikan yap:
hasarlarindan, uzmanliklarina gore sorumludurlar.

Denetci mimar ve miihendisler, yap: denetimle ilgili yasalari,
ilgili yonetmelikleri, diger imar mevzuatini, standartlar1 ve yapi
denetiminin sartnamelere aykiri yonlerini belirlemek ve bu
eksikliklerine yerine getirilmesinden sorumludur.

Yap1 denetim kuruluslari, denetci mimar ve miihendisler, proje
miiellifleri, laboratuar gorevlileri, yap1 miiteahhidiyle birlikte,

‘hata ve kusurlardan dolayi, yap: sahibiyle ilgili, idare karsisinda
kusurlar1 oranlarinda sorumludurlar. Bu sorumlulugun siiresi, yapi
kullanma izninin alindif: tarihten itibaren, yapinin tasiyici
sisteminden dolay: 15 yil, tasiyic1 olmayan diger kisimlarda ise
2 yildr.

Bu Kanunun uygulamasi sirasinda gorevini ihmal eden yap1
denetim kurulugunun ortaklan, yoneticileri, mimar ve miihendisleri,
yap1 miiteahhidi, proje miiellifleri, Tiirk Ceza Kanununun 3. Bap
4. Fikrasindaki gérevi ihmal ve gorevi kullanmayla ilgili hiikiimlere
gore cezalandirihrlar. "Bu hiikiim uyarinca verilecek cezalar paraya
cevrilemez ve tecil edilemez." Bu okudugum hiikiim, Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Tegvik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonunca,
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. Maddesi olarak degistirilmig; ayrica,
4708 sayil Kanunun 9. Maddesine, "Yap1 denetim kurulugunun
ortak ve yoneticileri, mimar ve miihendisleri, bu Kanun hiikiimleri
cercevesinde, yapmalar: gerekenleri yapmadiklar: halde yapmis
gibi veya yapmalarina ragmen gercege aykiri belge diizenlemeleri
halinde, Tiirk Ceza Kanununun, resmi belgede sahtecilige iligkin
diizenlemedeki cezalar" hiikmii ilave edilmigtir.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve Kanuna dayali
olarak ¢ikartilan Yapi Denetim Usul ve Esaslar1 Yonetmeliginin
hiikiimleri geregi kurulan ve gorevlerine baglayan yap1 denetim
kurulusu, laboratuar ve bu birimlerde gorevli denet¢i mimar,
miihendis veya kontrol miihendislerinin, Yap1 Denetim Uygulama
Y 6netmeligi, Bakanhk Teftis Kurulu Bagkanhg, Yap: Isleri Genel
Miidiirliigii ve ruhsat vermeye yetkili idarelerin yapmug oldugu
denetim ve incelemelerle; Kanunun 2. Maddesinin C Bendindeki,
yapmin ruhsat ve ekleriyle mevzuata uygun olarak yapilmasini
benimsemek; D Bendindeki, yapim islerinde kullanilan
malzemelerle, imalatin proje teknik sartname ve standartlara
uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarini belgelendirmek,
malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak; E Bendindeki,
yapilarin tiim denetim hizmetlerine iligkin belgelerin bir niishasini
yetkili ilgili idareye vermek; denetimleri sirasinda yapida kullanilan
malzeme ve imalatin teknik gartname ve standartlara aykiri
olduklarim belirledikleri takdirde, bu durumu bir raporla ilgili
idareye ve il sanayi ve ticaret miidiirliiklerine bildirmek; F
Bendindeki, isyerinde, ig giivenligi ve is¢i sagligi konusunda
gerekli tedbirlerin alinmast i¢in yap: miiteahhidini yazili olarak
uyarmak, uyariya uyulmadig takdirde durumu ilgili bolge ¢aligma
miidiirliigiine bildirmek; G Bendindeki, ruhsat ve eklerine aykir
uygulama yapilmas: halinde durumu {ii¢ isgiinii iginde ilgili idareye
bildirmek; H Bendindeki, ruhsat eki projelerine uygun olarak
kismen veya tamamen bitirildigine dair ilgili idareye rapor vermek;
I Bendindeki, zemin, malzeme ve imalata iligkin deneyleri sartname
ve standartlara uygun olarak laboratuarlarda yaptirmak hiikiimlerine
uyulmadigi; yapt denetim kuruluglarinin merkezi disindaki, diger
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illerde agtig1 temsilciliklerin, subelerin, Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore uygun yapilagmay gerceklestirmedikleri; miiteahhit veya
proje biirolarinda gorev alacak yapi denetgisi veya yardimet kontrol
miihendislerinin ikamet adreslerinin sube adresi olarak gosterildigi;
sube boyutunda gerceklestirilen denetim hizmetlerine iliskin
belgelerin subelerde bulunmadig1; bazi yap1 denetim kuruluslarimn,
Yonetmeligin 14. Maddesinde belirtilen hakedis ve hizmet bedelini
tediye ettigi veya yapimn degisik asamalarinda hakedis talebinde
bulundugu; oysaki, Yonetmelinin 6. Maddesi geregi, yapim
agamalarina gore, raporlarin diizenleme tarihinden itibaren 3 isgiinii
icinde ilgili idarelere verilmesi gerektigi; ayrica, ilgili idarelerin
ancak hakedis tediye asamasinda denetim yapabilecegi dikkate
alindiginda, idarelerin saglikli kontrol yapamadigi; firma
yetkililerinin ve/veya ¢alisanlarin, denet¢i mimar, miihendis veya
yardimci kontrol mithendislerine ait taabhiitname ve projelerde
sahte imza at1ldig1; statik proje miielliflerinin donati se¢iminde
gerekli 6zenin gosterilmedigi, kolon ve kirig birlegim yerlerinin
demir yogunlugundan dolay1, bu kesimden betonun zor gegirildigi;
¢Oziim olarak donat: tahvili ve dane ¢api diigiik beton kullandigi,
bu islemlerin betonun mukavemetini diisiirdiigii; bu konuda, proje
miiellifi, insaat miihendisi ve yap1 denet¢isinin gerekli 6zeni -
gostermedigi; beton dékiim ustalarmin, yonetmelik sart ve esaslarma
uymadi81; insaat mahallinde ¢cogu kez yap1 denetgisinin yahut
kontrol elemaninin bulunmadigi, TS 500, standardi bulunmadigi;
numunelerin dokiilen betonu temsil edebilmesi i¢in, numune
alinmas1 uygulamasimnin yapilmadigi; yap: denetim kurulugunun
adres degisikligi, ortaklarin degisikligi, denetci mimar ve miihendis
veya yardimci kontrol mithendisi degisikligi gibi yapisal
degisiklikleri yasal siiresi i¢inde ilgili idare ve Bakanliga
belirtmedigi; Kanunun 3. Maddesinin son fikrasinda yer alan
"Yap1 denetim kurulusu, denetim faaliyetinin disinda basgka bir
ticari faaliyette bulunamaz. Bu kurulugun denet¢i mimar ve
miihendislerin denetim siireci boyunca baska bir mesleki ve ingaat
ileriyle ilgili ticaret bagvurusunda bulunmalart yasaktir" hiikkmiine
uyulmadig1; ayni anda birden fazla yapi denetim firmasinda
-33-




caligmasina sistem izin vermemekle birlikte, yap1 denetim sistemi
diginda kalan sektorlerde mesleki ve insai iglerle ilgili ticari
faaliyette bulunanlarin oldugu; firmalarin vefat eden denetgilerinin
vefatinin ¢ogu zaman bildirilmemesi ve gerekli denetgi
degisikliklerinin zamaninda yapiimadig1, bu nedenle iglerin saghkh
denetlenemedigi tespit edilmistir.

2005 ve 2006 yillant ierisinde, yap1 denetim gorevlerini yerine
getirmeyen, ilgili mevzuata aykir1 davranan, incelemeye alinan
denetim firmalarinin sayisi parsel bazinda 870'tir. Sorugturma
sonunda, sz konusu Kanun ve Yonetmelige aykiri davranan,
gecici olarak faaliyeti durdurulan firma sayis1 2004 yilinda 55,
2006 yil1 igerisinde kapatilma siireci devam eden firma sayisi
18'dir.

Yap1 Denetim Komisyonu Bagkanligi, Kanun ve Yonetmeligin
yiiriirliige girdigi tarihinden bugiine kadar 10 551 kisiye miihendis-
mimar miiellif belgesi, 565 firmaya yap1 denetim izin belgesi
vermistir.

Yap1 denetim firmalari tarafindan pilot illerde denetlenen ingaat
alan1 120 milyon 768 bin 480 metrekaredir. Adana i¢in bu degerleri
verirsek, 2 milyon 769 bin 806 metrekare ingaat alanimi
denetlenmekte, halihazirda 15 tane denetim firmasi gérev yapmakta.
Yine Adana'daki denet¢i mimar-mithendis sayis1 306, ruhsat
sayisi 1 449. Bunun 18 ilde yapilan denetlemelerdeki orani ise
yiizde 2.29'dur.

Kanun ve Yonetmeligin uygulanmasinda, ilgili idareler, yap1
denetim kuruluslari, 6zel ve tiizelkigilerin makamina intikal eden
sorunlar, yeni Yonetmelikle ¢o6ziime kavusturulustur.

Yasa ve Yonetmelifin uygulamaya konuldugu 13.08.2001
tarihinden bu yana, baz1 aksakliklara ragmen, Yap1 Denetim
Yasasimn iilkemiz i¢in ne denli gerekli oldugu herkes tarafindan
kabul gérmiistiir. Nitekim, bundan hareketle, iiniversiteler, meslek
odalar, cesitli kamu kurum ve kuruluslar, 6zel ve tiizelkisilerden
gelen oneri ve tekliflerin degerlendirilmesiyle, Yap: Denetim
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag1 hazirlanmig ve Bagbakanlifa
iletilmisgtir.
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OTURUM BASKANI

Saym Timsal Ozer'e tesekkiir ediyorum.

Bu saydig1 eksikleri, yap: denetim kuruluslarinin yapmadiklart
konulardaki tespitleri duyduktan sonra, Onur Kuruluna neden o
kadar denetim kurulusunun geldigini anladim. Fakat hald denetim
kurulugu olarak devam etmek isteyen meslektaglarimi da
cesaretlerinden dolay: kutluyorum. Biitiin bunlar1 aksatmadan
yapmalari gerekiyorsa, yap1 denetimi kurulugu sahibi olmay: veya
yap1 denetim mithendisi olarak ¢alismay1, gercekten yiirek isteyen
bir ig gibi gordiim.

Tesekkiir ederim.

Yine igin mutfagindan, belediyeler ve yerel yonetimlerle yakin
iligkide olan ve yerel yonetimin i¢inde olan Saymn Alim beye sozii
aktartyorum.

Buyurun.

ALIM ERDOGAN

(Seyhan Belediyesi)

Degerli konuklar ve katihimcilar; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Bugiiniin giindemini olugturan depremin zararini en aza
indirmek, yerlesim alanlarinin se¢iminden, tek tek binalarin
depreme dayamkli insa edilmesine kadar genis bir alam kapsar.

OTURUM BASKANI

Oziir dilerim. Bir seyi hatirlatmak istiyorum. Sorularimiz yazil
olarak alinacak ve ikinci turda da hem konugmalarin devami
yapilacak, hem sorularin cevabi verilecektir.

Gorevli arkadaglar soru kagitlarini dagittilar m1 acaba?
Sorularinizi hazirlayabilirsiniz. Ikinci tura, konusmalarin devanu
ve sorularin cevabi seklinde devam edecegiz.

Buyurun.
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ALIM ERDOGAN

Sehirlesmeyi iki ana agamada ele alirsak, birinci asama planlama
agamasidir. Bu agamada, yerlesime agilacak alanlarin jeolojik
etiitleri, toprak verimliligi, orman alani olup olmadig, arkeolojik
bolge olup olmadif: gibi konular incelenir ve bunlarin uygun
goriilmesi halinde de imar planlart yapilarak, yerlesime acilir.

Ikinci asamas1 yapilagma asamasidir. Bu agamada, cesitli
kurulus ve kigilerin sorumlulugu vardir. Bu uygulamada, arsa
sahibi, yiikleniciler, belediyeler, proje miiellifleri, yap: denetim
kurulusu ve teknik uygulama sorumlularma kadar birgok kisi
gorev almaktadir ve hepsinin gorev ve sorumluluklan da kanunlarda
belirtilmistir.

Bunlarin hepsinden daha 6nemlisi, yukarida sayilan sorumlu
kisilerin gorevlerini yapabilmeleri i¢in uymasi gereken standartlar,
y('jnetmeljkler, tartismaya meydan vermeyecek sekilde hazirlanmah
ve herkesin gorevi tanimlanmalidar.

Gerek 3030 sayili Kanun, gerekse onun yerine ¢ikan 5216
sayili Kanun, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarmi tanimlanustir. Bu tanima gore, binalara ruhsat
verme, denetleme gorevi ilge belediyelerine verilmistir; yani 4708
sayih Yasada "flgili idare" diye bahsedilen idare ilge belediyeleridir.

1989 yilinda kurulan Seyhan Ilge Belediyesi, 1990 yilindan
itibaren bu islemleri yiiriitmektedir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun Gegici 2. Maddesine gore simirlar
belirlenmistir ve bu simir, 38 912 hektarlik alam kapsamaktadir.

1995 yilinda kentin nazim planlar1 yeniden revize edilmis,
revizyonun ardindan imar planlari hazirlanmg ve bu yeni hazirlanan
nazim plana uygun 12 500 hektarlik alanin uygulama imar planlari
yenilenmistir. 7 bin hektarlik alan heniiz nazim plam asamasinda,
80 hektar da koruma amagli imar planimiz bulunmaktadir.

Bundan 8 yil énce, 27 Haziran 1998 tarihinde Adana'da ve
cevresinde meydana gelen depremde, Seyhan, Ceyhan, Yiiregir,
Yumurtalik gibi ilgelerde toplam 10 232 konut agir hasarli, 14
556 konut orta hasarli, 48 122 konut az hazarh olmak tizere, toplam
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77 910 konut hasar gérmiis, 145 kisi hayatim1 kaybetmis, ¢cok
sayida vatandasimiz yaralanmig ve ¢ok biiyiik maddi kayiplar
olmugtur. Sonuglan bu kadar agir olan depremi yok saymak
imkanimiz olmadigina gore, depreme dayanikli bina yapmak
disinda bagka da bir ¢6ziim bulunmamaktadir.

Adana Ili, dogal afet riski olan bir bolgede yer almasma ragmen,
yogun go¢ almas: nedeniyle hizla bir sehirlesme siireci
yasanmaktadir. Sehrin belirli tarim arazileri, arsa fiyatlarinin
yliksek olusu, sehre goc edenlerin gelir diizeylerinin diisiik olusu
ve tamamen kirsal kesimden gelmesi nedeniyle kiiciik hisseler
seklinde satilmig ve bu satig iglemleri 3194 sayili Yasanin
yayinlandig: 1985 yilina kadar da devam etmistir. Hizli niifus
artigina bagh olarak olugan imarl arsa talebinin kargilanamamasi
lizerine kacak yapilagmanin Sniine gecilememis, ozellikle Giiney
Adana ile Orta Adana'nin biiyiik bir bolimii kacak olarak
yapilagsmustir. 1980'li yillarda, Kuzey Adana'da genis capli bir
uygulamaya girilmis, imarl1 bélge olusturulmusg ve gehir, o yone
dogru gelismeye devam etmektedir.

Yap1 denetimine gelince, 3194 sayili imar Kanununun 21.
Maddesinde, biitiin yapilar i¢in, belediyeden veya valilikten ruhsat
alinmasi zorunluluguna dair hiikiim var. Imar Kanununun 28.
Maddesinde ise, zemin etiitlerini lizerine alan meslek mensuplarinin,
yapiy1 ruhsat gereklerine uygun olarak yaptirma; aykiriliklarin
tespiti halinde, ruhsati veren belediye veya valilige bildirmek
zorunlulugu getirilmigtir. 42. Maddede ceza hiikiimleri vardir, 32.
Maddede de ingaat1 mevzuata uygun hale getirme zorunlulugu
vardir. Ayn1 Kanununun 38. Maddesinde, yapilarin, mimari, statik
ve her tiirlii resmi hesaplarinin hazirlanmas: ve bunlarin
uygulanmasiyla, fenni mesuliyetlerin uzmanlik konular1 ya da
ilgili konulara gére, miihendis ve mimarlarin da fen adamlar
tarafindan deruhte edilecegi belirtildigi halde, denetimin nasil
yapilacagi, denetimin kriterleri, denetim yetkililerinin
sorumluluklari, sorumluluga iligkin yaptirimlarla ilgili herhangi
bir tamimlama bulunmamaktadir. Yani bir binanin projesine uygun

“olup olmadig1, sadece belediye denetlediginde ortaya cikarsa
-37- '




cikiyor.

Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 1986 tarihinde 280 tane
Meclis karar1 almugtir. Bu tarihte, 4 katli, bodrum ve asma Kati
birer kat saymak iizere 6 kath yapilarn ruhsati icin bagvuranlarda,
zemin emniyet gerilmesi raporu istenmesi zorunlulugu getirilmistir.
O giinden beri de bu uygulama devam etmektedir. 4708 sayili
Yasa yiiriirliige girmeden 6nce, yapinin yliksek kalitede ve
standartlara uygun, projeler uygun yapilmasinda, teknik uygulama
sorumlular1 belediyeye kargi sorumluydu. Belediyeler, teknik
uygulama sorumlularinin gorevlerini yerine getirmelerini
denetlemekle yiikiimliiydiiler. Seyhan gibi biiyiik bir il¢ede,
belediyenin olanaklariyla denetlemelerin yapilmas: imkani
olmadigindan, soyle bir ¢oziim getirdi ve buna harfiyen uyuldu:
Projeler onaylanirken, zemin etiit raporlar1 mutlaka istenir, yap1
kullanma izni bagvurusu da istenir. Teknik uygulama sorumlularimn
binay1 onayli projelere uygun yaptiklarina dair teknik raporlar,
bina beton deney test sonuclar: ibraz edilmedigi siirece yap1
kullanma izni verilmiyor.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 1988 yilinda 689 sayil bir karar
aldi. Bu karara gore, Adana'da yogunluk yap: sistemine gegildi.
Yogunluk sistemi, 1988 yilindan beri Adana'da uygulaniyor.

1992 yilinda bir yonetmelik daha hazirlandi. Bu yonetmelikte,
zemin etiidiiniin yapim sekli, onay sekli filan epey tartisildi, o
giinlin kogullarina gore iyilestirilmeye calisildi. 1998 ve 99
yillarinda iilkede depremler yagandiktan sonra, Bayindirlik ve
Iskan Bakanhiginin Tip Yo6netmelikteki degisiklikleri de dikkate
alinarak, zemin etiidii raporlarinin kim tarafindan yapilacagi, kim
tarafindan onaylanacag seklinde tanimlamalar yapildi ve agikliklar
getirilmeye caligildi.

Belediye Meclisi, 80 sayili kararla yeni bir yonetmelik yapti.
Bu yonetmelikte de, giiniin kogullarina gore, bu tanimlar yeniden
geligtirilmeye caligildi.

Bu arada, yap1 denetimiyle ilgili olarak, biraz evvel Timsal
beyin de belirttigi gibi, 595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameni
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi {izerine 4708 sayil1 Yasa
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yiiriirliige girdi. Bu Yasa da, 3194 sayili Imar Kanununda bahsi
edilmeyen bazi konulara agiklik getirmis. Fenni mesuliyet, yap1
denetim kuruluslarinin gérevleri, denetim esaslari, sorumluluklari,
yapilamayacak islere dair esaslar belirlendi. Bakanlik¢a, konuyu
aciklayici genelgelerde, diger bazi hususlar da halen giderilmeye
calisihiyor.

limizde, yogunluk yap1 sistemi uygulamas: ve kat sinirlamasi
olmamasindan dolayi, gerek proje hazirlanmasinda, gerek proje
onaylama agamasinda sorunlar yaganmakta. Ciinkii kat yiiksekligi
belirtilmedigi i¢in, tanimlar stirekli degistirildigi i¢in, ¢ok farkli
yorumlar yapilabiliyor. Bu nedenle, yap1 denetim biirolarinda
calisan proje denetcilerinin, Yonetmeligi cok iyi bilmeleri gerekiyor.
Yap: denetim kuruluglarinin onayladig1 projeler belediyeye
geldiginde, bircok hatalarla karsilasiliyor. Onun igin, bu yap1
denetiminin 6zellikle projele ilgili elemanlarinin meslekici
egitimlerle filan egitilmesi gerekiyor.

4708 sayil1 Yasa yiiriirliige girdikten sonra, bu Yasa yiiriirliige
girmeden Once yapilan binalarda herhangi bir tadilat, ruhsat
yenilemesi gibi bagvurular geldiginde, 6zellikle Adana'da deprem
acisindan da ti¢iincii bolgeden ikinci bolgeye gecildigi icin, biiyiik
sorunlar yasanmakta. Bunlara bir ¢6ziim bulunmasi gerekiyor.
Herhangi bir yapilagma kaydi olmadig1 halde, sirf miilkiyet
hukukundan dogan belli talepler oluyor. Buna da bir ¢6ziim
bulunamiyor. Bunlara da ¢6ziim getirilmesi gerekiyor.

Neticede, konugmamin baginda da belirttigim gibi, binanin
gerceklesmesi agsamasinda, sorumlu olan kigilerin gorevlerini
yaparken uymasi gereken standartlarin, yonetmeliklerin tartismaya
meydan vermeyecek sekilde tanimlanmasi gerekiyor. Boyle bir
tanimlama getiriliyor. Ancak, giivenilir bir yapinin yapilmasinin
tek basina yasalarla saglanmasinin da miimkiin olmayacagina,
bunun gerekliliginin ve dneminin biitiin taraflarca anlagilmasi,
Oziimsenmesi ve herkesin bunu kabullenmesi gerektigine inaniyor,
saygilar sunuyorum.
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OTURUM BASKANI

Cok tesekkiir ediyoruz.

Aslinda sartnamelerin ve standartlarin gercekten basit ve herkes
tarafindan anlasilir olmast biitiin diinyanin sorunu. Bizim Deprem
Yonetmeligimiz de 98'lerde ¢iktiginda, neredeyse hazirlayanlar
bile anlamakta giicliik cekiyorlardi. Bu, gittikce anlagilir hale
doniistiyor; ama daha basitlestirilmesinde yarar oldugu diisiincesine
ben de katiliyorum.

Sayin Kiirgat Kahratli, buyurun.

KURSAT KAHRATLI

(Yap: Denetim Kuruluglari Birligi Onursal Bagkani)
Sayin Bagkan, degerli katilimcilar; programimiz bagladigindan
bu yana, yapilarin denetlenmesinin gerekli oldugundan
bahsediyoruz. Niye gereklidir, bunun iizerinde hi¢ durmuyoruz.
Yapilar denetlensin; giizel. Birileri bunlar1 denetlesin; ama bugiin
denetleyenler bunlar1 denetlemesin. Niye; ¢linkii onlar iyi degil,
onlar sahtekdr, onlar iickagit¢i. Peki, denetlenme ihtiyacim
doguranlar sahtekar degil mi? Niye herkes kendi isini dogru
- yapmiyor? Miiteahhit, isini dogru yapmayacak; ama sorumlusu
yapi denetgisi olacak! Vatandag, ev sahibi olmak icin gittiginde,
iskAnina bakmayacak, biirokrasinin tamamlanip tamamlanmadigma
bakmayacak, tapusunun gercek olup olmadigina bakmayacak,
kagak olup olmadigina bakmayacak, bina yapacak, o bina yikilacak,
sorumlusu denetci olacak!

Bu iilkede, diger biitiin iilkelerde oldugu gibi, bu tiir sistemlerin
diizeltilebilmesi amaciyla cesitli kanunlar, yonetmelikler
¢ikartilmig. Daha evvel sayildi; 1930 yilindan baslayan, 1985
yilindaki 3194 sayili Imar Kanununa kadar gelen yasal
diizenlemelerimiz var. Peki, ne olmus; yasal diizenlemeler, bu
sistemin ayakta kalmasina, yapilarin saglikli iiretilmesine yeterli
olmug mu? Yeterli oldugu sdylenemez. Kandilli Rasathanesi
verilerine gore, 1970-2004 yillar arasinda 5 siddetinden biiyiik
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30 tane deprem meydana gelmis. Resmi rakamlara gore, bu
depremlerde 27 bin 771 kisi vefat etmis, 215 bin 160 adet bina
agir hasar gormiis. Yani Imar Kanunu ¢ikartmisiz, "Yapilar
denetlensin” demigiz, "Teknik uygulama sorumlusu adinda
meslektaglarimiz; yani mimarlar, miihendisler bunlari denetlesinler”
demisiz. Sonug: 215 bin 160 agir hasarli bina. Peki, kabahat kimin;
sadece bizim teknik uygulama sorumlusu arkadaglarimizin ma,
meslektaglarimizin mi1? Bu binalan yapanlar, ciiriik malzeme
tireticileri, bu kacak yapilar satan alanlar, bunlarin hicbir kabahati
yok mu? Sistemin i¢cindeki herkes kabahatli; ¢linkii hepimiz sadece
kendimizi diisliniiyoruz, kendi menfaatlerimizi diisiiniiyoruz.

Marmara depreminden sonra ¢ikan 595 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle, Izmit'te denetim yaptim. Kocaeli'nde depremin
altindan cikarttigimiz vatandas, yeni bir ev yaptiriyordu; onun
denetimini yaptim. Vatandas, elle karilmis beton kullanmay: teklif
etti. "Niye?" dedim, "Benim param bu kadar" dedi. "Seni, depremde,
enkazin altindan kaldirmiglar. Sen, ayni yola bir daha niye
gidiyorsun?" dedim, "Benim param bu kadar. Yani ben, ev sahibi
olmayayim m1?" dedi.

Biz, hepimiz kendimizi diisliniiyoruz. Kendi menfaatlerimiz
on plana ¢ikinca, diger biitiin her seyi unutuyoruz. Yani yasal
diizenlemelerle bu is olmuyor. O zaman, bagka bir yol bulmamiz
lazim. Herkesi bilinglendirmemiz lazim, herkesi egitmemiz lazim
ve bu da ¢ok zor bir yol. O zaman, ne yapalim; yeni bir yasal
diizenleme yapalim. Once 595, sonra 4708... Ortada bir samar
oglam, herkes buna vursun. Yap1 denetimciler bu vaziyette. Herkes
kabahati onlara buluyor. Biz, gokten gelmedik. Biz, bu vatanda
yastyorduk zaten, buranin mimar-miihendisiydik. Bize yeni bir
egitim mi verdiniz, yeni bir bilgi birikimi mi yiiklediniz ki, bizden
yeni bagtan hesap soruyorsunuz. Biz, zaten vardik; teknik uygulama
sorumlusuyduk, santiye sefiydik, projeciydik, miiteahhittik. Biz,
zaten burada yasiyorduk. Bizde higcbir gey degismedi.

601 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname vardi. Meslek
odalarimiz bizlere egitim vereceklerdi ve baglamist: da uygulama;
ama 595'le beraber kalkti, onun yerine de hicbir sey konulmadi.
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Higbir ilave bilgi birikimi, deneyim yok; ama gérevler daha
fazla, sorumluluklar daha fazla. Miiteahhitler nerede? Bu iilkede
herkes miiteahhit oluyor. Kargidaki bakkal, bir giin sonra karsimiza
miiteahhit diye ¢ikabiliyor; ¢iinkii sermayesi var, ama onun higbir
sorumlulugu yok. Timsal beyin bahsettigi yeni Ceza Kanunundaki
degisiklikte -Timsal beyin anlatimni iletiyorum- yap: denetimciler
her seyden sorumluydu, miiteahhitlerin de hi¢bir sorumlulugu
yoktu. Paray1 o kazanacak; ama sorumlusu mimarlar, mithendisler
olacak. Boyle sey olmaz, boyle bir diizenleme olmaz. O zaman,
yap1 iiretim sektoriiniin icerisinde, bagindan sonuna kadar; yani
arazinin olugturulmasindan baslayip, iskan ruhsatina ve kullanimina
kadar gecen biitiin siirecte, bu sisteme dahil olan herkes sorumluluk
altinda olmalidir, herkes sorumlulugunu bilmelidir.

Biz, depremlerden, afetlerden bahsediyoruz. Konya'daki Ziimriit
Apartmani'nda ne vardi; afet mi vardi, deprem mi vardi1? Higbir -
sey yoktu. Bu bina ¢oktii, bir siirli vatandasimiz enkaz altinda
kaldi. Afetler icin kurulmusg teskilatlarimiz insan kurtarmak adina
oraya geldiklerinde, "Televizyona ben ¢ikacagim, sen ¢ikacaksin”
diye sov yaptilar. Biz, boyle bir iilkede yastyoruz. O zaman, herkes
eteklerindeki tas1 ¢ok ciddi olarak ortaya dokmeli, kendi
Ozelestirisini yapmali. Bizlerde kabahatliyiz; bunun altin1 ¢cizmek
lazim. O depremlerde yikilan binalarin projelerini bizler yaptik.
TUS, teknik uygulama sorumlulugunu bizler yaptik; mimarlar,
miihendisler olarak bizler yaptik. Bizlerin sorumlulugu biiyiik.
Bizler de sorumlulugumuzun bilince olmaliyiz. Bugiin de ayn1
hatalar1 yapiyoruz. Bugiin, elestirilere biraz cevap vermek
istiyordum; ama elestirilerdeki haklilik paylarin1 da bir kenara
atmayalim.

Bizler, karne verir gibi, bizlere verilen belgeleri kiraya veriyoruz.
Kahve koselerinde oturup kagit oynamak, okey oynamak igimize
geliyor. Sayin Bagkan, acilis konugmasinda soyledi; o attigimiz
imzalarn sorumlulugunun hicbirimiz farkinda degiliz, bilincinde
degiliz. Hatira defterine imza atar gibi imza atiyoruz. Sonra da
bizi onur kurullarina verdiklerinde, cezalandirdiklarinda, "Ben,
ne yaptim?" diyoruz. Bir sey yapmadigimiz i¢in mi
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cezalandiriyoruz?

Mimarlar, mithendisler, teknik insanlar olarak, bu iilkeye vefa
borcumuz vardir; bunu 6demek zorundayiz. Denetciler olarak,
miiteahhitler olarak, projeciler olarak, bu sorumlulufumuzun
bilincinde olmamiz lazim. Ancak, sistemin kurgusundaki bazi
yanligliklar bizleri de bu yollara dogru sevk etmektedir.

Cok kisa bir-iki 6rnek vermek istiyorum. Ankara'da bugiin icin
denetlenen ingaat miktar: yaklagik 21 milyon metrekare. Bu
miktara, Ankara'daki yap1 denetim sgirketine bolerseniz, bir yap1
denetim girketine 582 bin metrekare is diisiiyor. Bu, isci iicretlerini
karsilayabilecek, hem SSK'sini, vergisini 8deyebilecek, hem de
kér edebilecek bir is kapasitesi. Bunlar uygunmus gibi goziikse
de, ne yapiyoruz? Biz, aldigimuz igi, yasanin bize tanimmg oldugu
haktan daha diigtik rakamlarla aliyoruz. Bugiin ortalama indirim
rakamlar olarak yiizde 50'lerden bahsediliyor. Adana i¢in rakamlar
bilmiyoruz, ama Adana icin rakamlar o seviyede. Yani 582 bin
metrekare isiniz varken, ancak bunun yarisi kadar i kapasitesinde
para aliyorsunuz, agiktan 6dediginiz paralari da cepten Sdiiyorsunuz.
Kime 6diiyorsunuz; bizim igsverenimiz durumuna gelmis
miiteahhide 6diiyorsunuz.

Yasa, giicler aynilifindan bahsediyor, "Miiteahhidi, mal sahibinin
vekili bile olamaz" diyor; yani bizim kargimiza gelmemesi lazim.
Ama Tiirkiye'de yap-sat sistemi var; hatta bazi yerlerde sat-yap
sistemine doniistii, dnce satip sonra yapmaya bagladilar. Bizim
karsimiza mal sahibi olarak da miiteahhit geliyor ve bizimle
pazarlik yapiyor. Yap: denetim kuruluglar sayisinda sinirlama
olmadig i¢in, siirekli yap1 denetim kurulusu kuruldugu i¢in, ¢ok
tatsiz bir rekabet ortami oldugu i¢in, ig alabilmek adina hepimiz
ayni seyleri yapiyoruz

Sonug: Parasal biiyiikliigii bir tarafa birakin, sonug, denetimin
aslina yansimaya basliyor; cilinkii aldiginiz parayla, gittiginiz
yerdeki denetimi yapamaz hale geliyorsunuz. Laboratuar i¢in para
lazim, personel i¢in para lazim. Kendi kazdigimiz kuyuya kendimiz
diisiiyoruz.

Sistemin kendisinde de yanlighiklar var. Biliyorsunuz, metrekare
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limitler var; "30 bin metrekare yardimci kontrol denetler, 360 bin
metrekare mimar denetler” gibi. Ama Ankara'ya iligkin olarak
biraz evvel verdigim rakamlari yine Ankara'daki denet¢i sayisina
boldiigiimiiz zaman, hi¢ de 6yle olmadigim goriiyorsunuz. Bir
mimar, ortalama 130 bin denetleyebiliyor. Hani 360 bin metrekare
denetleyecekti! Denetleyemiyor. Niye; ¢iinkii onu oraya, bunu
buraya yaztyorsunuz, birtakim atil kapasiteler ¢ikiyor. Yapi denetim
sirketleri emek yogun bir yap1 halinde kurulmus. Biz, Is ve Isci
Bulma Kurumu gibi ¢alisiyoruz. Nerede issiz var, gelsin yap1
denetim kuruluslarina, mimar-miihendisler dolusalim. Benim
sirketimde 54 tane mimar-miihendis caligmakta. Yap1 denetim
haricinde, 54 tane mimar-miihendis ¢cahigtirabilecek kapasitede bir
istigal konusunu s6yleyin. Hangi miisavirde bu kadar mimar-
miihendis var. Ama maalesef, bizim sistemimiz bunlar1 zorluyor.

Degerli katilimcilar, aslinda soylenecek ¢ok sey var; ancak,
biliyorsunuz, Yasa ¢iktigindan beri, sistemde bir tek degigiklik
yapildi. Bu degisiklik de, 200 metrekare muafiyet tamind1. Sanki
yap1 denetiminin biitiin sikintisi, 200 metrekareden kiiglik ingaatin
yap1 denetim igerisinde olmasiyd. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
su ciimleyle bunu kaldirdr: "Bu teklifle, ingaat sektoriiniin 6niinii
acms bulunmaktayiz." Meclis tutanagim okudum; 200 metrekarelik
yapilara muafiyet getirmekle, ingaat sektoriiniin biitiin problemleri
bitmis ve boylece, selamete ermig bulunuyoruz. En tepeden, en
alttaki birimimize kadar mantifimiz buysa eger, bu denetimle
filan ugragsmayalim; bu denetimi bir yerlere gotiiremeyiz. Ama
bu insanlar, bu vatandaglar, bu millet, bu halk, kendi adima
sOyleyeyim, bu yagarm hepimizden fazla hak etmektedir. Bizleri
bu millet okutmugsa, bizler varsak eger, bunun karsihgim vermek
durumundayiz.

Sorulariniz igin zaman kalmasi igin, biraz kisa kesmek istiyorum.
Bu, belki de son sansimizdir. Yap: denetim sistemi eger bu kadar
kotiiyse, kaldiralim, atalim; peki, yerine neyi koyacagiz? Bunu
iyi diigiinmemiz lazim. Zaten bir yerden geldik, bir yere dogru
gidiyorduk. Eskiye donemeyiz. Eskinin ne oldugunu zaten biliyoruz.
Peki, yeni sistemde ne olacak? Denetimi belediyelere mi verelim?
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Denetimi belediyelere verelim, ama belediyelerin durumu belli.
Ankara'mn en biiyiik belediyesinde, bende ¢alisan miihendis kadar
miihendis yok. Onlarin gelirleri belli, harcayacaklan paralar belli.

OTURUM BASKANI

Sayin Kiirgat Kahratli'ya tegekkiir ediyoruz.

Yap: Denetim Dernekleri Onursal Bagkani olarak, birtakim
Onerileriniz de vardir diye diiiiniiyorum. Bu konudaki 6nerilerinizi
de alabilirsek, gercekten yararli bir panel yapmis olacagiz.

Sorular varsa, hi¢ ara vermeden devam ediyoruz; ¢iinkii
zamanimiz ¢ok kisith.

Sayin Eyidogan, buyurun.

Prof. Dr. HALUK EYIDOGAN

Isterseniz, Adana'ya 6zgii olmasi agisindan, Adana ve gevresinin
depremselliginden bahsedeyim.

Su anda yiiriirlikte olan deprem bolgeleri haritasina gore,
Adana, ikinci derece deprem bolgesi. Biliyorsunuz, Tiirkiye deprem
bolgeleri haritas1 1996'da yayinlandi, ondan sonra yiiriirliige girdi.
98'de de Adana Ceyhan depremi oldu. Adana Ceyhan depremi,
Adana'yla Ceyhan arasinda, tam ortada ve biraz giineyde; yani
depremin ana sok merkezi Adana-Ceyhan arasinda ve giineyde.
Karatag-Adana-Ceyhan iiggeninin tam ortas1 depremin merkezi
diye diisiinebiliriz. Saniyorum, 99 depreminden sonra, Baymdirlik
Iskan Bakanlig1 Harita Igleri Genel Miidiirliigii, gerek Deprem
Yonetmeligi -biliyorsunuz, Giiglendirme Yonetmeligiyle beraber
yeniden yayinlandi- gerekse Tiirkiye deprem bolgeleri haritas1
iizerinde ¢aligmalarim1 devam ettiriyor. Santyorum, yeni bir harita
yayimlanmast s6z konusu. Birinci derece deprem bolgesi, bu
anlamda biraz biiyiiyebilir; yani belki Adana'y1 i¢cine almayabilir,
ama birinci derece deprem bolgesi biraz daha Bati'ya dogru go¢
edebilir. Boyle bir degisiklik olabilir. Ama su anda gecerli olan
Yonetmeligimizde bu durum var.

Bolgede belli bagl fay zonlart var. Misis Yumurtalik fay zonu
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135 kilometre uzunlugunda. Tabii bunlarin bir kism1 pargal1 ve
oldukga genis alanlari igine aliyorlar. Cok basit hesaplarla, Tarsus-
Hatay-Maras iicgeni iginde yikici depremlerin 70-90 yil arasinda
tekrarladigim goriiyoruz. Bu, kaba bir istatistik. Bildiginiz gibi,
son 60 yil icinde Adana Ceyhan'in yakin ¢evresinde 3 tane yikici
deprem var; 20 Mart 1945, 22 Ekim 1952 ve 27 Haziran 1998
depremleri. Bu depremler bolgede 6nemli kayiplara neden
olmuslardir. Bunlarin biiyiikliikleri aslinda 7'den kiiciik; ama
bolgedeki aktif fay haritasi gordiigiiniiz sekilde. Cevredeki
potansiyel aktif faylar 6'dan biiyiik deprem yaratabilecek, 5'ten
biiyiik deprem yaratabilecek faylar.

Bir tartisma da, "Aslinda Dogu Anadolu fayinin -ki, toplam
uzunlugu 500 kilometre civarinda- Misis Yumurtalik tizerinden
mi devam ediyor; yoksa, oradan Olii Deniz fayina dogru mu
doniiyor?" seklinde bir tartigma. Ama dedigim gibi, bu, bolgede
6'dan biiyiik deprem olma olasiligini degistirmez. Adana'da ve
cevresinde 6nemli hasarlar yapabilecek deprem potansiyeli var.
Adana'nin gelecegi agisindan, bu, dikkate alinmalidir.

1990 yilinda kurulan deprem istasyonlariyla, bolgedeki
depremlerin yerleri daha duyarl, dagilimlar1 daha duyarli olarak
bulunmustur. :

Gordiigiiniiz resim, 93-98 arasinda, Adana ve ¢evresinde olusan
depremlerin dagilimini gésteriyor. Bu da bize, bolgede deprem
potansiyeli yiiksek olan faylar oldugunu, jeolojik bulgularin jeofizik
ve sismolojik bulgularla uyustugunu gosteren bir kanit oluyor.
Nitekim, bu resimde, 98 depreminden sonra bdlgede saptanan
art¢i sarsintilarin dagilimim goriiyorsunuz.

Ozellikle kalin aliivyonlarm oldugu, ova diye isimlendirdigimiz
yorelerde -bu cevrede bol miktarda var- bu aliivyon ortamlardaki
yapilagsmalarin beklenenden daha fazla hasar gorebilecegi de
sOyleniyor. Dolayisiyla, yap: dizayninda yonetmeliklere uyulmasi
cok onemi. 98 depreminde, depremin hemen sonrasinda yapilan
bir bilimsel aragtirmada elde edilen bulgulara gére, Adana Ceyhan
yoresindeki yapilagmalarda, dzellikle kahn aliivyon dolgu alanlarda,
kurallara da uyulmamis olarak yapilan 6-7 kathi yapilarin daha
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fazla hasar gordiigii ortaya ¢ikmug vaziyette. Bunun bir nedeni de,
Ceyhan Ovasi'nin dogal titregim periyodunun 1.5 hertz civarinda
olmasi. Bu dogal titresim 6zelligi, bu 6-7 kathi binalarm titresim
ozellikleriyle ¢akigtig1 i¢in, 6-7 kath binalarda hasar oran1 daha
fazla olmustur. Dolayisiyla, buradan cikan sonug, ovalardaki
yerlesimlerde, depreme dayanikli tasarimin ¢ok daha ince bir is
oldugu.

OTURUM BASKANI

Size yOneltilmis bir soru var; "Depremin olus nedeni nedir,
kisaca 6grenmek istiyoruz."

Prof. Dr. HALUK EYiDOGAN

Dar zamanda, klasik bir soruya klasik bir cevap vereyim.
Yerkiiremiz, dinamik, canli bir varlik, hareket ediyor. Depremler,
bu hareketin bir gostergesi. Bu dinamik yer, zaman zaman kabugunu
kirtyor. Biz de, bu kabugun ¢ok kirildig1 bir bélgede yasiyoruz.
Bunun ne zaman kirilacagini bilmiyoruz; ama konusmamin basinda
gosterdigim, deprem kusagi ilizerinde olan bu iilkede her zaman
bdyle olaylarla karsilagabiliyoruz.

OTURUM BASKANI

Buyurun.

SALONDAN

Neden kiriliyor?
Prof. Dr. HALUK EYIDOGAN

Clinkii yerin altinda kabugu hareket ettiren bazi fiziksel olaylar
var. Diger malzemeler nasil kiriliyorsa, yerkabugu da o sekilde
kirilryor. Mekanik kurallar var. :

‘OTURUM BASKANI
Size yoneltilen ikinci soru, "Bugiine kadar kacak yapilagmalarin,
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binalarin denetimsizligi nedeniyle, depremlerde daha ¢ok hasar
olduguna katiliyor musunuz? Kacak ingaatlarin sadece belediyelerin
eliyle yillardir nlenemedigi konusundaki goriislerinizi rica
ediyorum" seklinde.

Prof. Dr. HALUK EYIDOGAN

Yillarin deneyimi, depreme dayanikli yapilarin nasil yapilmasi
gerektigi konusunda bizleri bilgilendirmis, biz de bazi yonetmelikler
olusturmusuz ve bunlara istinaden depreme dayamkli yap: tasarim
yapiyoruz. Tabii bunlar miikkemmel olmayabilir; her depremden
sonra hasar gorebiliriz. Ama 1999 depreminde kargimiza ¢ikan
manzara ve yapilan bilimsel arastirmalar, ¢aligmalar, yanlig yerde
yanlis binalarin yapildigim ortaya koyuyor. Bilimsel sonug bu.
Kurallara uyulmadan, yanls yerlerde yanlis binalar yapildig1 i¢in
bu manzarayla kargilagtik. Kagak bile olsa, dogru yerde ve kurallara
uygun yap1 yapiyorsak, izinsiz bile olsa, o yap1 yikilmayabilir.
Yani boyle bir paradoks da ¢ikabilir kargimiza.

Sunu da sdyleyebiliriz: Kagak kavrami, Tiirkiye'de ¢ok genis
bir anlam barmdirtyor. Hicbir yerden izin almadan, kendi bulundugu
yere bir yap1 yapan bir insan, bunu i bilen bir mithendise yaptirirsa,
o bina yikilmayabilir; kagcak olmasina ragmen. Bu da bir
paradokstur. _

"Kacak ingaatlarin sadece belediyelerin eliyle yillardi
onlenemedigi konusundaki goriislerinizi rica ediyorum." Bu soruya
cevap veremeyecegim herhalde.

OTURUM BASKANI

Haluk Eyidogan, size ¢ok tesekkiir ediyorum.
Sayin Timsal Ozer, buyurun.

TIMSAL OZER

Ben, yeni Yapi Denetimi Kanunumuzun degistirilen
maddelerinden bahsetmek istiyorum. Hazirlanan yeni Tasariyla
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getirilmek istenen yenilik ve degisiklikler asagidaki sekilde
siralaniyor.

Bir metinde yer alan kamu ve 6zel ve tiizelkisilerin gorev ve
sorumluluklar: genisletilmis ve detaylandinlmstir. Yap: denetim
kuruluglarinin ortaklarinin tiimiiniin denetci belgesi sahibi olmak
kaydiyla, mimar, ingaat, makine ve elektrik miihendisi olmas1 sartt
getirilmigtir. Kamu kurum ve kuruluglarinin, bu Kanuna gore
kurulmus olan yap: denetim kuruluglarindan yap: denetim hizmeti
alabilmeleri saglanmsgtir. Yap: Denetim Ust Komisyonu ve Yap1
Denetim Komisyonu olusturulmas: 6ngériilmiistiir. Asgari hizmet
bedeli, yapimn yaklagik maliyetinin yiizde 7-yiizde 4'ii arasinda
tespit edilmistir. Buna, sigorta prim ve masraflari dahil degildir.
Denet¢i mimar, mithendis ve kontrol elemant mimar ve
miihendislerin sicillerinin ilgili meslek odalarinca sunulmasi
hiikmii getirilmistir. Kontrol elamani olarak, mimarlarin da sistemde
yer almasi saglanmistir. Konusuna ve niteligine gore, yapim islerini
yap1 miiteahhitleri adina y6netecek santiye sefi bulundurulmas:
mecburiyeti getirilmigtir. Yardimci kontrol elemam olarak, teknik
Ogretmen, yliksek tekniker, tekniker ve teknisyenin sistemde gorev
almasi saglanmistir.

Cezalar, hukuksal ve idari olarak detaylandirilmigtir. Hukuksal
olarak, gecici ve siirekli faaliyeti durdurma cezasi; idari olarak da
yap1 depetim kurulusu ve yapi sorumlularma nakdi ceza uygulamasi
Ongoriilmiistiir.

Proje miiellifi, miiteahhit, laboratuar kurulusunun mesleki
sorumluluk sigortasi yaptirmas: sart1 getirilmistir. Miiteahhit
tarafindan, risk sigortas1 yaptirma mecburiyeti getirilmistir. Yap1
sahibi tarafindan, yap: kusuru sigortas: ve dogal afet sigortasi
(DASK) yaptirmas: gart1 getirilmistir.

4708 sayili Yasada, sadece Bakanlifimizdan yetki alarak
calisma izni verilen laboratuvarlar bu kez, Bakanlik’tan veya
yetkili akreditasyon kuruluslarindan yetki belgesi alarak faaliyet
yapma imkan1 salanmistir. Ayrica, bu Kanun Tasarisi ve Taslagin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kanunlagmasi asamasinda, Yap1
Denetim Kuruluglar1 Birligi kurulmasi ve denetim hizmetlerinin
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dagitimuyla ilgili Snerge vermesi planlanmigtir. Revize Kanunun
yasallasmasimin siireg alabilecegi diisiincesiyle, BakanhiZimiz Yapi
Denetim Komisyonu ile Yap: Denetim Kuruluglart Birligi
yetkilileriyle koordineli olarak yonetmelik ¢alismalarina baglamustir.

4708 sayih Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanun, yap1 konusunda
yapilmasi planlanan degisikliklerden sadece birisidir. 29-20 Eylil-
1 Ekim 2004 tarihleri arasinda iilkemizde ilk defa diizenlenen
Deprem Sirasinda alinan kararlarin, ortaya konulan goriig ve
dnerilerin, Stira Yonetmeligi uyarinca, biitiinciil bir anlayisla ele
almmast ve uygulanmaya konulmasi Sngoriilmiis olup; bu asamada,
Bakanhgimuzin ilgili genel miidiirliiklerince, Kanun, Yonetmelik
ve mevzuatta yapilacak degigikliklerle, yeni taslak galigmalarina
baglanmustir.

08.06.2004 tarihinde yiiriirliife girmesi gereken; ancak,
onaylanmus kuruluglarin gorevlendirilmesiyle ilgili galigmalar AB
Komisyonu ve uygulanmasina imkan tanmamayacagi endigesiyle
siiresi uzatilan ve 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girecek olan
Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi, keza Bakanhigimizin ilgili genel
miidiirliiklerince hazirlanan Imar Kanun Tasaris1, Yap1 Kanunu
Tasarisi, Afet Kanunu Tasarisi, Yetkin Teknik Eleman Kanunu
Tasaris1 ve Kentsel Déniisiim ve Koruma, Konut ve Cevre Projesi
Kanun Tasaris1 gibi ilgili kanunlarin, yonetmeliklerin hayata
gecirilmesiyle, gerek anlamda yerlesme ve yapilagma saglanmisg
olacak ve artik depremlerde agir fatura 6dememize gerek
kalmayacaktir.

CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesi ve Kullanimina
Dair Yonetmelik ile 8 Haziran 2004 tarihinden beri yiiriirliikte
olan Yap1 Malzemeleri Yo6netmeliginin geregi, 01.01.2007
tarihinden itibaren, yapida kullanilan malzemelerin CE isareti
tasimasi sart1 getirilmigtir. Bakanligimizca hazirlanmig olan Yapi
Malzemelerinin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Iligski Usul ve
Esaslar Hakkindaki Tebligiyle de, yapr iglerinde, yap: denetiminde
gorev alanlarin, yapt malzemelerinin teknik sartname ve teknik
diizenlemelere uygunsuzlugu ve giivensizligi konusunda ihbar ve
sikayetlerini Bakanlia bildirmesi gart1 getirilmektedir. Bu nedenle,
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proje miielliflerinin proje iizerinde, denetim miihendislerinin proje
tasdik ve yapim uygulamalarinda CE Isareti ve Yap: Malzemeleri
Yonetmeliginin mekanik dayanim ve stabilite, hijyen, saglik ve
¢evre, kullanim emniyeti, giiriiltiiye kars1 koruma ve 1s1
muhatfazasinin 6 temel geregini saglayan ve uygunluk belgesini
almis malzeme kullanimini saglamasi gerekmektedir.

Yapi iiretim sisteminin, belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kuruluglarla, arsanin proje ve yapi denetiminin, ilgili
tim idari, hukuki ve teknik mevzuata uygun olarak
gergeklestirilmesi saglamak iizere, bu sistemin istenilen diizeyde
bagariya ulasabilmesi i¢in, tiim yap1 sorumlular, meslek odalari,
ilgili kamu kuruluglarmin konuya sahip cikarak, 6zverili sekilde
caligmalarina bagli oldugu agiktir.

Sonug olarak, siire¢ i¢inde, deprem ve diger afet zararlarmin
azaltilabilmesi, yapilarin kalitesinin artmasi icin alinabilecek
onlemler, yapilarin ve toplumsal degerlerin olumlu yénde
gelistirilmesiyle olabilecektir. Ulke ve bolge diizeyinde yerlesim
politikalarinin fiziki planlamasinin yapilmasi, kent 6lcekli arazi
kullanim planlar1 yapilmasi, afet etkilerine dayanikli yapim
sistemlerinin tegviki ve stratejisinin gelistirilmesi, uygun
miihendislik tekniklerinin saglanmasi, ilgili kanun ve
yonetmeliklerin geregi gibi uygulanmasi, bizi istenen sonuca
ulagtiracaktir.

Gegmisten giiniimiize yapi sektoriimiizdeki olumsuzluklarin
bir daha yaganmamas: dilegiyle saygilarimi sunuyorum.

Simdi, bana yo6neltilen sorulari yanitlamak istiyorum.

Insaat Miihendis Hasan Yapici, "Yap: Denetim Yasasinda,
kirim yapilmas: yasak oldugu halde, illerdeki yapi denetim
sirketlerinin yiizde 50'lere varan kirimlardan sz ettigi gerceklerini
sizler de goriiyorsunuz. Kirimlarin ortadan kaldirilmasi icin,
Bakanlik olarak bir ¢alismanmiz var mi?" diyor.

Bu kinimlar yiizde 6('larda, yiizde 70'lerde; ama bizim elimize
intikal eden belgelerde bu kirim goziikmiiyor. Bu kirim, yapi
denetim sirketleriyle, muhatabi olan yap: sahibinin. Biz, sadece
duyuyoruz; ama bize yansimasi s6z konusu degil. Bu belgelendigi
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takdirde, gerekli yasal iglemler gerceklestiriliyor.

Adnan Yildiz, "Su anda 19 ilde uygulanan yap: denetim
uygulamasi 81 ilde uygulamaya ne zaman gececek?" diye soruyor.
81 ilde hayata gecmesi su asamada s6z konusu degil. Kanunumuzun
11. Maddesinde, pilot illerin sayisinin arttirilmasi Bakanlar
Kurulunun yetkisine verilmistir; ancak, sistemin ayaklari var ve
bu ayaklardan birisi de laboratuarlar, yeterli teknik personel.
Bugiin, Tiirkiye'nin ¢ogu ilinde yap: denetim sisteminin iglerligini
saplayacak laboratuarlar olugmamis durumda. Arti, yeterli teknik
personel yok. Ancak, 595 agamasinda sistem diginda birakilan
cogu ilin talepleri var; bu talepler degerlendiriliyor. Sayin Genel
Miidiiriimiiziin de talimatlar1 cercevesinde bir hazirlik igindeyiz.
Deprem kusaginda yer alan bolgelerden baglamak kaydiyla, bu
seyin arttirilmasi sdz konusu. Cesitli illerde laboratuar yapimini
gergeklestirdik.

"Baymndirlik ve Iskan Bakanhigimda yeni Imar Kanunu ne zaman
cikacak?" diye sorulmus.

Biraz evvel konusmamda soyledigim gibi, Imar Kanunu adi
altinda yonetmelikler var. Ornegin, Giiglendirme Yonetmeligi var.
Biraz evvel soyledigim gibi, Deprem $trasinda alinan bazi kararlar
var; bu kararlarin yansimasi agamasinda, birbirine bagli kanun ve
yonetmelikler var. Bu, bir biitiin olarak yiirtitiilecek. Imar Kanunu
hazirlanmis vaziyette. Bakanliklarin her birinin konu iizerinde
gOriis vermesi s6z konusu.

Cagdas Kaya, "Saglikli bir yap: denetimi i¢in, yapilacak
insaatlarin yap1 denetimlerinin Bayindirhk Bakanlig: tarafindan
biirolara s6z konusu mu?" diyor.

Bunu ancak bir kanun maddesi olarak yapabiliriz. Tabii disaridan
goriildiigii kadar basit bir olay degil, ¢ok genis kapsamli. Sistemi
uygularken, ¢ok detayh diigiinmek lazim. Birtakim kriterler koymak
gerekiyor.

Abduikadir Aslan, "Yapilarin saglikli yapilmas: i¢in, yapi
sahiplerinin yap1 denetim kuruluglarindan talepleri nelerdir?”
~ diyor. Soruyu tam anlayamadim; ama yap1 denetim kuruluglarmizin
- goérevi, yap1 sahibinin adina, o miiteahhidi denetlemektir.
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SALONDAN

Yap1 denetim kuruluslarim belediyeler segerse, daha dogru
olmaz m1? Yani bir havuz olusturulmasi...

TIMSAL OZER

Bir havuz boyutunda dﬁgﬁhiiyorsamz, bunu degerlendirmek
lazim.
Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI

Biz tesekkiir ediyoruz.
Sayin Alim Erdogan, buyurun.

ALIM ERDOGAN

"Belediyeler daha ne zamana kadar eleman eksikliginden
sikayetci olacak? Bu eksigi ne zamana kadar tamamlayacagiz?"
diye bir soru yoneltilmis. Belediyeler siirekli eleman eksikliginden
sikayetcidir; ama bunu ne zaman temin edecek, onu su anda
bilemiyorum. Yalniz, norm kadrolar hazirlandu.

"Kagak insaatlarin belediyeler eliyle yillardir 6nlenemedigi
konusundaki goriisleriniz nelerdir?" diye sorulmus.

Belediyeler, hizli niifus artisinin getirdigi arza talebini
karsilayamadilar. Talebi karsilayacak kadar imar parseli
liretemedigimiz siirece, bu yapilagsmanin 6niine gecilemiyor.
Belediyelerin imkénlar: bu seyi karsilamaya uygun degil. Bu
nedenle bu gekilde yiiriidii. Belediyeler bunu kendileri yapmadi.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederim Sayin Erdogan.
Saym Kahratli'ya bir soru vardi.
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KURSAT KAHRATLI

Sayn Tiirkoglu, "Denetimden kagan insan kotii miidiir?" diye
sormus. Bu kavramlarin iizerinde oynayabilirsiniz; ama denetimden
niye kacilir? Is ve islemleri diizgiin birisinin denetimden kagmasi
ya da denetim istememesi, akla bagka seyler getiriyor. lyilik ve
kotiiliigii degerlendiremeyecegim; ama "Niye kacar?" diye, soruya
soruyla cevap vermek istiyorum.

"Denetimci iyilik melegi midir?" diye sorulmus. Denetici,
gorev adamidir. Kanunla, yasayla kendisine verilmig bir gorevi
vardir; o gorevi yapar. lyilik, kargiliksiz yapilan bir seydir. Halbuki,
denetimin bir bedeli vardir; o bedeli alir. O bedelin karsilig: da,
yasalarla kendisine verilmis olan ig ve islemleri yapar.

Bir arkadasimiz, "Depremden 8 yi1l gegmis olmasina ragmen,
hala yerlesim haritamiz mevcut degil. Nerede sivilasma var, nerede
fay hatt1 var, neresi giivenlidir, boyle bir harita ¢ikarilamadi. 2007
27 Haziraninda, yani bir sene sonraki sunumda, tiim miihendisler
olarak, bu haritayi yapip, animasyonlu bilgisayar goriintiisiiyle
sunma hayalimiz gerceklesebilir mi?" diyor.

Boyle bir haritanin varligi ya da yoklugunu bilmiyorum; ama
aradan gecen 8 yilda imara acilan yeni bolgeler vardir. O harita
olmadan, bu bélgeler nasil imara acildi, kim act1? "Yeni imara
acilan yerlerde yapilan insaatlar giivenli mi, degil mi?" tartigmasini
yapacaksak, bu panelleri yapmanin da higbir anlamu yok diye
diisiiniiyorum. Ama o haritay1 burada olugturup ya da olugmusg
haritay1 buraya getirip sunma konusunda, meslek odalarimizin
bunu iistlenebileceklerini diigiiniiyorum. Bu odalara iiye olan
bizlere boyle bir gorev diiserse, biz de o gbrevleri yerine getiririz
ve boyle bir sunum oldugu zaman da, seneyi burada tekrar
goriisiiriiz, o sunumu zevkle izleriz.

Tesekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederim Sayin Kahratl.

Bu arada, birkag soru da bana sorulmus. Bu sorulari cevaplamaya
calisayim.

Sayin Abdullah Aksoy, "Tiirkiye, trafikte dolasan motorlu
araglarin motorlarini ruhsath yapmustir. Her y1l muayene yapilmgtir.
Eski araglarin hurdaya ¢ikarilmasi tegvik edilmigtir. Mimar
Miihendis Odalar1 yardimiyla ruhsatsiz yapilarin kontrolii ve/veya
yenilenmeleri saglanamaz m1? Mevcut yetersiz yapt stoku, deprem
korkumuzun ana nedeni degil midir?" diye sormus.

Birinci soru, Mimar Miihendis Odalar1 yardimiyla ruhsatsiz
yapilarin kontrolii ve yenilenmeleri saglanamaz, saglanmamalidir.
Bu, odalarin gorevi degildir. Hatta, artik Tiirkiye'nin geldigi bu
boyutta, diinya konjonktiiriiniin de zorlamasiyla, odalar, proje
vizesinden, teknik uygulama sorumlularinin takibinden filan da
cikmalidirlar. Diinyanin hi¢gbir yerinde odalar bunlari
yapmamaktadir. Tiirkiye'de simdiye bu gorevi yapan kuruluglar
olmadi$1 icin, odalar bu gorevi listlenmisti; fakat artik bunlar
yapan kurulus olsun olmasin, bunlar1 yapmak odalarin gorevi
degildir. Odalar, tiyeleriyle olan iligkilerini siirdiiriir, iiyelerini
kontrol eder, iiyelerinin birtakim mesleki sorunlarini gidermeye
veya kamuda ya da bagka yerlerde ¢aliganlarin sosyal sorunlariyla
ilgilenir, teknik birtakim gelismeleri takip eder, bunlar1 oda
liyelerine aktarir, iiyelerinin meslek icrasi sirasinda etik
davranmalarini; meslegini, kamunun ve insanlarin g¢ikari
dogrultusunda, onlarin daha uygun yapilarda yasamalari, daha
uygun yollarda seyahat edebilmeleri, daha iyi sehirlerde yasamalari,
daha temiz su i¢meleri, kanalizasyon giderlerinin daha saglikli
yapilmasini saglamalarint kontrol eder. Yani odalar, ruhsatsiz
yapilar1 takip edemez, etmemelidir, bunlarin iyilestirilmesi i¢in
de caba gostermemelidir.

"Mevcut yetersiz yapi stoku, deprem korkumuzun ana nedeni
degil midir?" Dogrudur, ana nedenidir; fakat biz, hala o stoka
ilaveler yapiyoruz. 99'dan beri yapilan, yap: denetiminden gegtigi
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s6ylenen 200 milyon metrekare yapi, bu 19 ilin diginda da yaklagik
olarak 150-200 milyon metrekare yapidan bahsediyorsak, ne yazik
ki, bu stoka 400 milyon metrekare daha yap: ilave etmig
durumdayiz. Ben, 1999 depreminden sonra yapilarin niteliklerinin,
99 depreminden Once yapilanlardan ¢ok farki olmadigim
gozlemliyorum, biliyorum, inantyorum. Ne yazik ki dyle. Bu,
sadece miihendislerin, sadece Bakanligin, sadece denetim
kuruluslarmnin, sadece iiniversitelerin degil; bu, Tiirkiye'nin genel
sorunudur. Ulkede nasil yolsuzluklar alip bagin gitmisse, nasil
herkes en kiiciik ¢ikari igin her tiirlii yan yola sapmay1 beceriyorsa
bu iilkede, nasil kacak elektrik kullaniliyorsa, nasil kagak su
kullanihiyorsa ve bunlari kullananlar da bu iilkenin insanlariysa,
bu yapilan yapanlar, yaptiranlar, oturanlar, segenler de bu tilkenin
insanlar1. Hepimiz sapkalarimizi niimiize koyup diigiinmek
zorundayiz. Kimseye sorumluluk taslamak durumunda olmamaliyiz.

Ben, teknik eleman olarak, Oda yoneticiligi yapmis birisi
olarak, sadece bizlerde, teknik elemanlarda sorumluluk olduguna
inanmiyorum. Sorumlulugumuz tabii var, ge¢miste de vardi, héla
da devam ediyor; ama bu konuda sorumluluk sadece bizde degil.
Yani ingaat miihendisleri iizerine veya meslekten olmayan
miiteahhitlerin iizerine bunu kimse ihale edemez. Siz, eger liberal
ekonomiyi sectiyseniz, "Serbest piyasa ekonomisi" diyorsaniz,
tabii ki, bakkal da miiteahhitlik yapacak, berber de miiteahhitlik
yapacak; ¢iinkii bu, sermaye meselesidir. Siz, serbest piyasa
ekonomisini ileri siirdiigiiniizde, uygulamaya kalktiginizda, serbest
piyasa ekonomisinin geligmis tilkelerdeki kosullarim da saglamak
durumundasimz. Eger bunu saglayamiyorsaniz, sonug bdyle olur.
Bakkal, ingaat yapar; ama ancak, yeteri kadar teknik elemam
calistirmak zorunda tutarsaniz yapabilir. Ama hi¢ teknik eleman
calistirmadan ingaat yapiyorsa, bu, bakkal da olsa, miihendis de
olsa, sonug bodyle olur.

Onun ig¢in, biz, bu stoka hali ilave yapiyoruz. Bu stoklar
iyilestirmek de ¢ok kolay degil; hatta biitcenin bugiinkii durumunda
miimkiin degil. 1999 depreminden sonra, 2000'li yillarda,
Telekomiinikasyon Kurumunun 5 binasinin depreme karsi
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dayamklilik analizlerini yaptim, sonra da onlarin takviye projelerini
hazirladim. Takviyenin metrekare maliyeti 100 dolar. Bildigimiz
P.T.T. binalari, santral binalari, yle ahim sahim binalar da degil.
Bu is, o kadar kolay degil.

Bir banka sahibinin Istanbul'daki binasmin iyilestirme projelerin
hazirladim. Esi, kagh yiiziik yaptumisti. Kas aciliyor, i¢inde zehir
var; "Deprem olur da enkaz altinda kalirsam, o korkum siirmesin,
bunu i¢ip 6leyim" diye hazirlatmig. Bu kadar korkan bir banka
sahibi kari-koca, 4 kathi bir binasimn takviyesi isine girme cesaretini
gosteremiyor. Bu igler o kadar kolay degil. Sonunda, evi terk
ettiler, bagka bir eve tasinmak zorunda kaldilar. Yani mevcut
yapilarin takviyesi 6yle konusuluyor, ama o kadar kolay degil.
Onun i¢in, mevcut stoklarin ¢ok fazla iyilestirilecegi kanisinda
da degilim. Belki kamu yapilar1, hastaneler, okullar 6ncelikli
olarak yapilabilir; ama halkin oturdugu konutlarda bunu hi¢ kimse
yapamaz, devlet yapamaz, halk kendi imkénlariyla yapamaz.
Kendimizi aldatmayalim. Bundan sonrasina bakalim, bundan
sonrasin1 diizgiin yapalim. Onun i¢in de, olaylar1 ¢ok
karmagiklastirmaya gerek de yok.

92 Erzincan depreminden sonra, Sayin Ugur Ersoy'la Tugrul
Tankut'un bir brosiirii vardi, incecik bir brosiir. "7 veya 8 kath
binalara kadar hi¢ deprem hesabi istemeyelim. Her iki dogrultuda
binanin metrekare alaninin ylizde 1 veya 2'si kadar perde tesvik
edilsin; zeminin sartlar1 ¢ok iyi incelenerek, uygun temel
projelendirilsin, yeter" dediler. Ben, bunu héla savunuyorum,
boyle olmas1 gerektigine de inantyorum. Yani bu kadar bilgisayar
programlarimin i¢inde, bu kadar karmagik sartnamelerin i¢inde,
45 tane ingaat miithendisligi egitimi veren egitim kurulusundan
mezun olan miihendislerin dniine yapilar1 getireceksiniz, bunlarla
saglikll proje, saglikli yapr ¢ikartacaksiniz. Kendimizi
kandirmayalim. Bir seyi ne kadar basit yaparsak, hata yapma
sansimiz o kadar azdir. Yani hocalarin o 6nerisini hayata gecirip,
binalarin baglant1 noktalarina dikkat edecegiz, betonun kalitesin
kontrol edecegiz. Bence, bu yeterli.

Meslek sovenistligi filan yapmiyorum; tam tersine, diger
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mesleklerin haklarin1 36-37 senedir en cok savunan insanlardan
birlyim. Ama mimarin, elektrik miihendisinin, makine miihendisinin
oncelikle ne isi var? Yiizde 60 kirimlar veriliyor, mal sahipleri
bunlar1 6deyemiyor. 2 sene sorumlulugu olanla, 15 sene
sorumlulugu olan, hatta biitiin yap1 6mrii boyunca sorumlulugu
olan ingaat miihendisi aym kefeye konuluyor. Bunlar gbzden
gecirmek lazim. Sadece yapinin tagiyici sisteminin proje denetimi
ve yap1 denetimi yapilacaksa, bence yeterli. Bu fiyatlar1 da agag1
cekmek lazim. Denetcilerin paralari yapim miiteahhidi tarafindan
ddeniyor. Acik konugalim. Hem yiizde 60-70 kirimlar oluyor, hem
yap1 denetim firmalart iicretlerini yapimci miiteahhitten aliyorlar.
Siz, parasini aldigmmiz insant denetleyebilir misiniz veya size para
vererek, insan kendisini denetletir mi? Var m1 bdyle bir sistem?

SALONDAN

Etik meselesi...

OTURUM BASKANI

Etikle olmuyor arkadaglar, diinyanin hicbir yerinde sadece
etikle yiirtimiiyor. Her sek ekonomiktir. Siz, ekonomik sisteminizi
iyi kuramadiysaniz, bunlari etikle filan ¢c6zemezsiniz. Yani geligmis
Batu iilkeleri, etik lafini son 10-15 yildir etmeye bagladilar. Onlar
da birtakim siireclerden gectiler, onlar da bu sorular1 yasadilar.
Onun icin, sadece etikle bu isi cozemeyiz. Denetim iicretlerini
agag1 cekeceksiniz. Bunun i¢in, sadece yapisal tagiyici sisteminin
denetimini saglayacaksiniz ve mal sahibinin bunu 6demesini
saglayacaksimiz. Isi basitlestireceksiniz, yapt denetimini de
basitlestireceksiniz, proje denetimini de basitlestireceksiniz. Yani
20 sayfa analiz yapacaksinmz; 20 sayfa sonra, ceza olarak, Deprem
Yonetmeligi sizi geriye dondiirecek. "O olmadi, tekrar yeniden
bagla" filan gibi, karmagik, kimin ne yaptig1 belli olmayan
sartnamelerle bu isin altindan kalkamayiz.

Bu soruya da uzun bir cevabim oldu.
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Bir arkadagimiz, "Istanbul'da yapilan kontrol neticesinde,
yapilarin dayanimlarinin yiizde 10 civar ve daha asagis1 neticeler
¢ikmigtir. Bu yapilara yonelik giiglendirme gerekmez mi?" diye
sormug. Belki buna doniik planlar yapilabilir; ama Tiirkiye'nin
bugiinkii kogullarinda bunu gergeklestirme imkan1 neredeyse
yoktur.

Sayin Fuat Karatas, "Yap: denetiminde, biirolarin
denetlenmesiyle, 80 civarinda yap: denetim biirosu icin suc
duyurusunda bulunuldu. Acaba teknik uygulama sorumlulugunda
kag teknik eleman hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldu, denetlendi
mi, denetim yapildi m1?" diye sormus.

Arkadaglar; bunlar, Onur Kurulu iiyesi olarak bana soruluyorsa,
bu kisiler Yonetim Kurulu kararlariyla onur kurullarina sevk
edilirlerse, Onur Kurulu bunlar1 denetleme yetkisine sahip. Obiir
tiirlii, herhangi bir denetleme yapma yetkimiz yoktur. Onun i¢in
de, gorev daha ¢ok meslektaglarimiza diisiiyor.

"Projelerin odalarda vize edilmesi yasal midir?" diye sorulmus.
Zannediyorum, bu soruyu da demin cevaplandirdim.

"Depremde en ¢ok hasar géren resmi binalar yap1 denetim
mevzuatinn diginda tutuluyorlar. Bunu uygun buluyor musunuz?"
diye sorulmus.

Kamu yapilarinin depremde en ¢ok zarar goren yapilar oldugu,
birazcik abarti. Diger yapilar da aym oranda hasar goériiyor, belki
daha fazla da goriiyor; ama medya ve baz1 kuruluglar sansasyon
yaratiyor. Okul yikilirken, onun yaninda 100 tane apartman
yikiliyor.

SALONDAN

Yikilmamasi lazim.

OTURUM BASKANI

Konutlarin da yikilmamasi lazim, higbir binanin yikilmamasi
lazim. Kamunun yaptig1 igler kamu binalariyla sl degil. Iddia
ediyorum, Tiirkiye'de ¢ok onemli mithendislik yapilart, 6nemli
depremlere ragmen; 6rnegin, hicbir baraj, hicbir elektrik santrali,
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hidroelektrik santral veya termik santral gibi birtakim yapilar,
kamu tarafindan yapilmig olan ¢ok 6nemli yapilar hi¢ zarar
gormemislerdir. Bunlar da kamu yapilaridir, bunlar da
miihendislerimizin yaptiklar1 yapilardir. Demek ki, teknigine
uygun yaptigimiz zaman, yapilar kolay kolay yikilmiyor.

Bugiin, Istanbul-Ankara Otoyolu tizerindeki Bolu viyadiiklerinin
ayaklarinin dibinden gegiyor fay hatti. Birka¢ tane mesnet
oynamastyla atlatildi. Yani teknigine uygun yapildig: takdirde,
Tiirkiye'de 6nemli yapilar hasar gormiiyor. Tabii ki, kamu okullari,
kamunun yaptirdigi diger binalar da yikilmamali; ama 6zel kigilerin
yapt1§1 higbir bina yikilmamali, higbir insan 6lmemeli. Bunun
geregini yapmamiz gerekiyor. Bunu basardigimiz takdirde, herhalde
bu panelleri de yapmamiza gerek kalmayacak.

Buyurun.

SALONDAN

Hakikaten, depreme dayanikli yapilar da var; ben, onlar
kastetmek istemedim. Ama Tiirkiye'de, bir depremde, depremde
hasar gérmemesi gereken binalar yikiliyor. Yani bunlarn iizerinde
israrla durmak lazim.

Bayindirlik ve Iskdn Bakanligindaki kontrol miihendisi
arkadaslar sorumluluklarini yeterince yerine getiremiyorlar. Yani
bunlara da parmak basmakta fayda var diye diisliniiyorum.

OTURUM BASKANI
Haklisiniz.

KURSAT KAHRALI

Mesele, kamu binalarinin oranmin az olmasi ya da ¢ok olmasi
degil. Kamu, kural koyucudur. Kamu, kuralim1 koyar; ama dnce
kendisi bu kurala uymalidir. Siz, bir yasa ya da bir kural
koyuyorsunuz, "Ey vatandasim, ey halkim; bdyle yapin"
diyorsunuz; ama "Ben yapmayacagim" diyor. Olaya bdyle bakmak
lazim. Yoksa, kamuda gorevli arkadaslarimiz, miihendislerimiz,
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gorevlerini en az bizim kadar yapiyorlardir, onlar da bizim
arkadaglarimizdur.

Miihim olan sudur: Kural koyucu 6rnek olmak zorundadir.
Once kendisini diizeltecektir, koydugu kurala 6nce kendisi
uyacaktir. Benim bu konudaki goriisiim budur.

OTURUM BASKANI

Arkadaglar; saat 19.00'da salonu bogaltmamiz gerekiyordu.
Buyurun.

SALONDAN

"Bakkal da miiteahhit oluyor, berber de miiteahhit oluyor"
dediniz. Bakkal da, berber de miiteahhit olmamalidir. Béyle olunca,
ornegin, bir okul ihalesine bakkal da giriyor, berber de giriyor.
Herkes miiteahhit olmamalidir.

OTURUM BASKANI

Kisaca bir sey daha sdyleyeyim.

Bizim otoyolu ENKA ile ortak yapan Amerikan Befter firmasi
finans kurulusudur, teknik elemanlikla hi¢ 4lakasi yoktur. Yani
bu, bagka bir seydir. Ben, size katiliyorum. Ama siz, ekonomik
sisteminizi 8yle segmigsiniz, "Serbest piyasa ekonomisi” demigsiniz.
Onun i¢in, bunu engelleyemezsiniz.

Tegekkiir ederim.

SALONDAN

Biiyiik hayaller yaratiyoruz, ondan sonra da biiyiik hayal
kirikliklariyla karsilagiyoruz.
(Banda yansimiyor)

OTURUM BASKANI

Buyurun.
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AHMET SARI

Yeni Imar Yonetmeligi uygulamasinin son derece sakincali ve
yanlig oldugunu ifade etmek istiyorum. Adana'da yeni uygulanan
Imar Yonetmeligini dogru bulmuyorum. Ciinkii Miihendis Mimar
Odalarini diglayan ve denetimini yok sayan bir yapinin son derece
sakincal1 oldugunun altin1 ¢izmek istiyorum.

Denetimlerin, 6zellikle yapr denetimlerinin kamusal bir denetim
olmasi gerekmez mi? Bu denetimlerin 6zel sirketler eliyle yapilmasi
dogru mu?

Tiirk Miithendis Mimar Odalar1 Birligi Eski Bagkan1 Kaya
Giiveng, bu Tasari icin aynen sunu sdyledi: "Bu Kanun Taslaginin
yasalagmasi halinde, iilkemizin, ¢agdas, planli, giivenli, saglikh
yapilagsmasina ve kentlesmesine yodnelik 6zlenen hizmetler
verilemeyecektir."

Kaya Giiveng, yap1 denetim sirketlerinin bu siire¢ igcerisinde
cok zor kosullar altinda kalacagim ta o zamanlar sdylemisti.
Ozellikle yap1 denetim sirketlerinin kaldirilmas: ve bu denetimlerin
kamu eliyle yapilmas1 gerekmez mi?

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Ben tesekkiir ederim.

KURSAT KAHRATLI

Benim anlayamadiim bir sey var; kamusal denetimden kasit
nedir? Bizim meslek odalarimizin her toplantisinda kamu eliyle
denetimden bahsediyoruz. Kamu dedigimizde, "Belediyeler kendi
personeli aracilifiyla yapsim" anlaminda mi s6yleniyor? Ben, bunu
anlayabilmig degilim. Onun i¢in, bu soruya cevap veremeyecegim.
Eger bana izah edilirse, ondan sonra cevap vereyim. Mesela,
3194'te, denetim kamusal midir? Ciinkii bu kamusal lafi 595'le
beraber bagladi, 4708'de gitti. 3194'te, denetim, TUS, mimar ve
miihendisler, 6zel kisiler eliyle yapilmaktadir. Kamusallik bunun
neresindedir? 3194'e gore, denetimi, teknik uygulama sorumlusu
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dedigimiz bir mimar, bir ingaat miihendisi, bir makine miihendisi
ve bir elektrik miihendisi yapiyor; yani 4'1ii TUS. Y6netmelikte,
bu, baz1 belediyelerde 5'li TUS, harita miihendisi, hatta peyzaj
miihendisine kadar genigletenler var. Bunlar da piyasada ¢alisan
mimar ve miihendis arkadaglarimiz. Bunlar denetim yapmakla
sorumlular ve sorumluluklar: da belediyeye kars1; yani yaptiklart
isin dogru olmasindan da belediyeye karsi sorumlular.

Peki, ne degisti? 4708, bu kisileri, tek tek fertleri aldi,
kurumsallagtird1. Hatta, 4708, "Yap1 denetim kurumu" diye bakar,
"Yap1 denetim sirketi" de demez buna. 4708, ticari boyutunu ikinci
plana atar, bunun adina "Yap1 denetim kuruluglar1”" der. Bunun
icinde, 4 brangtan arkadaglarimizi, mimarlarimizi, miihendislerimizi
birlestirdi, "Denetimi siz yapin; burada kurumsal bir yaprya ihtiyag
var" dedi. Simdi ne degisti de kamusal diyoruz? Bunu
anlayamadiZim i¢in, sdyleyeceklerim sadece bunlar. Bunu kamu
yapamaz, kamunun giicii buna yetmez.

OTURUM BASKANI

Buyurun.

SALONDAN

Biz, hukuk devleti icerisindeyiz. Hukuk devletinde de, odalarin
gorevleri belirtilmistir. Bunlar nelerdir; miisterinin ihtiyaglarini
kargilamak, mesleki faaliyetlerini paylastirmak, meslegin
gelismesini saglamak; meslek mensuplarmin birbirleriyle ve halkla
olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere, meslek
disiplinini ve ahlakini korumak i¢in, gerekli gordigii biitiin
faaliyetlerde bulunmak, bulunmak, odanin gorevleri arasindadir.
Kanunlarla verilmeyen bir yetkiyi hi¢ kimse kullanamaz. Oda,
projeyl-yapan teknik elemana yol veriyor; neyin yolunu veriyor?
Bu yetkiyi kiminle kullaniyor? Bu projeyi yapan kendi elemani
degil mi? Ustelik, miisterinin ihtiyacm karsilamiyorsunuz, mesleki
faaliyetleri kolaylagtirmiyorsunuz, meslek etigini yiikseltmeyip
diigiiriiyorsunuz. Anayasanin bu hiikmiine tabi Tabipler Odast var,
barolar var,
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Bu konuda, bize su ana kadar proje vizesi veren odalar herhangi
bir noktada sorumlu mu; degil. Burada diyor ki, "Sizin yaptigimz
sey yasaya aykiri. Siz, bunu yapamazsimz, size verilmeyen yetkiyi
kullanamazsmmz." Biz, belediyelerden goriis istedik, goriiglerini
aldik. _

Bakin, surada ne deniliyor: "Tiirk Mithendis Mimar Odalar:
Birligi ve bagh meslek odalarinca, sicil denetim agamasinda sadece
yapim projelerinin vizelenmesi veya mesleki denetim yapilmamasi,
vize veya mesleki denetime iligkin har¢ veya bedel alinmamasi
gibi nedenler one stiriilerek, sicil denetim belgesi diizenlenmemesi
mevzuata aykir1 olup, bu dogrultuda islem yapanlar hakkinda
6235 sayili Yasa uyarinca iglem yapilir. Tiirk Miihendis Mimar
Odalan Birligi ve bagh meslek kuruluslarinin, Anayasanin 135.
Maddesi uyarinca, kamu kurumu niteliginde kamu tiizelkisiligi
yoneticilerinin de kamu gorevlisi olduklari, vize alanina giren
mesleki denetim uygulamasi yapmalarinin yasal dayanag: olmadigi,
ancak Danistay kararinda oldugu unutulmamalidir.”




