Raporlar

TURKIYE EKONOM

KALKINMA PROGRAMI ICIN TAHLIL VE TAVSIYFLER

— X —

Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi'nmn Tiirkiye Hitk{imeti ile miistereken finanse
cttigi ve James M. BARKER (B. S. D. 8C.) in Bagkanlhgindaki heyetin 1851 yilinda ha-
zirladig1 rapordan bazi Ozetleri, 6nemini gdzdniine alarak, ockuyucularimiza, Ccak ve Subat
sayilarimizda sunmustuk. A§ag1da devamml

okuyacaksiniz,

EXKCONOMI POLITIKASININ VE EKONOMIK
FAALIYETLERIN KOORDINASYONU

Modern bir endiistri ekonomisinde ekonomik faaliyet-

ler son derecede girift bir mahiyet arzeder; ancak,
istihsalin -verimli olabilmesi icin, her bir istihsal iunite-
sin'n bir gok cesitli &millere gdre matlup sekilde ayar-
'lanmls olmas1 lazimdir. Bu gibi linitelerin, harcadiklar
veya igledikleri ham maddelerin veya esyanin imalinde
ihtiya¢c duyulan techizata malik bulunmalar: icabeder.
Bunlarin cesametleri, organizasyonlari ve yaptiklari
isler, kendileriyle aldkali {iger ciizﬁtamlarin‘ veya en-
diistri subelerinin mecut olup olmadigina veya inkigaf
derecelerine bagh olabilir. Yatinm sermayesinin ve
istihsale méatuf mallarnn tedarik edilebilme derecesi,
her hangi bir iinitenin yasayabilip yasayamayacagim
ve yasayacaksa seklinin ve cesametinin ne olacagmn ta-
yin edebilir.  Miistehlik talebindeki tehaliiflere uyabil-
mek fizere, sik sik degismelerin yapilmasina zaruret
hasil olabilir. Gelisme halinde bulunan dinamik bir eko-
nomide biltiin bu amiller daimi bir tahavviil halindedir;
bu da her bir iinitenin ve kiil halinde endiistri subeleri-
nin daimi bir intibak ameliyesine tabi olmasina ihtiyac
gosterir. Bu ayarlama ameliyesi de ekonomik koord1-
nagyondan ibarettir.

TURKIYEDE EKONOMIK KGORDINASYON

1933 den &nce Tiirkiyede ekonomik faaliyetler an-
cak iptidai bir inkisaf merhalesine vasil olmugtu. Bu se-
beple, ekonomik faaliyetlerdeki iatibak
verimsizligin mileyyidesi olan iflis miiessesesini de ihti-
va eden, kar ve zarar mekanizmasi yoluyla otomatik bir
sekilde cereyan ettigi rekabet esasina miistenit endiist-
riyel -bir ekonomide mevcut tipte bir koordinasyonun
memlekette gelismesi firsatlar1 da mahdut kalmisti.

Devletin bilyiik Olclide ekonomik faaliyetlere karis-
masi ile vaziyet cezri bir degisme gosterdi. Filhakika,
bliylik 6lgiide devlet miidahalesi, otomatik ayarlamala-
rin dayanacagl mesneti altiist eder, koordinasyonuwn su-
urlu ve ihtiyatlr icraatla terninini tazammun eyleyen
agir bhir kiilfeti devlete intikal ettirir. Halbuki, Tiirki-
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ameliyesinin -

yede devletin ekonomi programini ¢izmis olanlar, bu
derece girift bir is bagarabilmek igin gerekli bilgive ve
tecriibeye malik degildiler. Bunus neticesi, memlekette
o tarihten beri ekonomik faaliyetlerin 1ayiki vechile ko-
ordine edilmemesi olmusg, bu da baglica {i¢ ayr: safhada
kendinj gostermistir.

YATIRIMLARIN KOORDINASYONU :

Bu safhalarm birincisi ekonomik faaliyetlerin muh-
telif safhalardaki yatirimlarm slimullii bir sekilde plan-

- lagtinlmasina taalltk etmektedir. BEkonomik kalkinma-

yva dair ilk pregramlar bir ¢cok bakimlardan saglam
egaglara dayanmakta idi ve Tlrkiyenin ihtiyac duydugu
ve muvaffakiyetli bir carette igletebilecegi bir ¢ok en-
diistri subelerini ihtiva ediyordu. Diger taraftan, bum-
dan evvelki fasillarda da tebariiz ettirildigi iizere, bu
programlarda, baz: mithim faaliyet sahalar: ihmal edil-
mig ve o siwralarda Tirkiyenin ihtiyaglarina veya kay-
naklarina uymayan diger bir kisim endiistri subeleri de
taazzuv ettirilinis veya genigletilm:sti.

Yatirmmlarin koordinasyonu, ancak kendi kendisi
ile tezatlara diismeyen ve memleketin ihtiyaclarina ve
kaynaklarina intibak ettirilmis bulunan muvazencli bir
ekonomik kalkinma programi ianesiyle tahakkuk eltiri-
lebilir, B&yle bir programin devamlh. surette etiidlere,
revizyona ve ayarlamalara mevzu teskil etmesi ve takip
edilen politikanin da bunun milessiriyetine hadim ola-
cak bir surette formiile edilmig bulunmas: sarttir. Bu
sebeple de, gayenin elde edilebilmesi bakimindan basta
gelen ihtiyag, mamleketin ekenomik imkanlarina ve me-
selelerine " dair her cesit mtitay:r toplamaya, tahlil et-
meye,” kiymet hiikiimlerine: baglamaya muktedir ehli-
yetli bir teknik heyetin mevecudiyetidir. Ikinei bir ihti-
vag da, bu heyetin tavsiye ettigi programin, politikamn
kiymet hiikiimlerine baglanmasi, bunlardan hangilerinin
tatbik ve icra edileceginin tesbiti hususlarindaki salahi-
vet ve mesuliveti yiiklenecek olan bir vazifelinin mev-
cut bulunmasidir. Bu kabil bir saldhiyet, devlet faali-
yetlerinin hemszan hemen biitlin safhalarina miiessir ola-
cag1 gibi, hususi sektordeki ekonomik faaliyetler iize-
rinde de sumullll tesirler icra edecektir. Bu sebeple,
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zikri gecen salahiyetlerin uhdesine verilecegi sahsin, biz-
zat hitkiimetin icra faaliyetlerinin bas veya dogrudan
dogruya ve ilk kademede ona karst mesuliyet yiiklen-
mis olan bir kimse olmas: lazimdir. :

SARFIYAT VE KAYNAKLARIN KOORDINAS-
YONU:

Hilklimetin geregi gibi bir Xkoordinasyon teminine
muvaffak olamadig ikinci bir saha da, bilhassa son on
sene zarfinda mecmu yatirim sarfiyatinin elde meveut
kaynaklarla olan miinasebeti olmustur. Filhakika, mem-
leketteki yatimmlar daima . ekonomideki normal tasar-
ruflarin fevkine ¢ikmistir, Fazla sarfiyattan meydana
gelen devlet aciklar: ise, baslica Merkez Bankasindan
bore alinmak suretiyle kapatilmistir. Bu da tedaviildeki
para, meveudunu arttirmak suretiyle, Tiirkiyedeki enf-
lasyonun milhim bir &mili haline gelmisgtir.

Bu temayiil Tiirkiye icin - ciddi neticeler tevlit et-
migtir; zira, fiyatlarin umumi olarak ve devamli bir
-surette artmasi, sanayicileri, tacirleri, giftgileri ve ayni
vechile devleti istikbale dair olan makul planlastirma-
lardan alikoymak meylini gésterir ve her hangi bir ya-
tirim programinin asil vechesini degistirecek amilleri
harekete getirir. Bunun ilk neticesi, tliiccar ve miistah-
sillerin ileride ¢ok daha yiiksek fiyatlarla satmak lizere
mal istifi yapmalaridir.. Enfldsyon hemen temettii ge-
tirecek olan tiplerdeki tesebbiislere yatirim yapilmasi-
n1 da tesvik eder; bu kabil tesebblisler ise, mttad ola-

rak, muvazeneli bir ekonomik kalkinma bakimindan

elverigli degildirler. Bundan maada nakdi istikrarsizlik,
gelirlerin dagilma seklinin bozulmasina yol agar, para-
larini tahvil veya tasarruf hesah: geklinde muhafaza
eden kimselerle, nisbeten sabit bir iratla geginen devlet

memurlarrm ve gelirleri yiikselen fiyatlara ayak uydu-’

ramayan sair meslek ziimrelerini zarara ugratir. Binne-
tice, yatinmda kullamlmak {izere sermayelerin seferber
edilmesi hususunda esaslt bir &mil olan tasarrufta bu-
lunma saiki de azalmig olur. Bdyle bir muhitte ise ser-
maye piyasasi matlup sekilde bir inkisaf gosteremez.

Nakdi ve mall istikrarsizlik ayni zamanda memle-
ket parasinin milletleraras: degerinde de degismelere
sebep olur ve bu gibi hallerde ya paranmn kiymetine is-
tikrar verebilmek lizere cezri ve istirapli tedbirlere bag
vurmak, yahut da, memleket parasinin gittiké'é degerini
kaybetmesinin sonunda tevlit edebilecegi herciimer¢ ha-
line katlanmak lizumu kargisinda kalimir.

As1l mesele, ekonomik programin finansmanmm cid-

di bir enflasyona veya deflasyona sebebiyet vermeden -

pasarabilmektir. Bu sebeple de mecmu yatirnm masraf-
lan ile, nakdi istikrarsizlik yaratmaksizin bunlar1 fi-
nanse etmek iizere seferber edilebilecek paralar arasin-
da, oldukca yakin bir muvazenenin idame edilmesi za-
ruridir., Bu da devletin adi biitcesindeki gelir ve gider-
lerin verimli bir gekilde idaresini, devlet tegebhiisleri
tarafindan yapilan yatirimlarin miirakabe altina alin-
masinl ve para arzinin banka sistemi ve hazine kanaliy-
le kontrol edilmesini icabettirir; ayni zamanda hususi

yvatirimlarin hacmi ve istikameti bakimindan bir dere-
ceye kadar kontrol veya hi¢ olmazsa tesir icrasina ihti-
ya¢ goster:r. Bunun da vergi politikasi ve banka siste-
minin takibedecegi kredi politikas1 yoluyla, hi¢ olmazsa
kismen tahakkuk ettirilmesi mumkiindiir.

GUNLUK ISLERIN KOORDINASYONU :

Koordinasyonun .kifayetsiz oldugu liciincti saha da,
devlete ait endiistri subelerinin inga ve isletilmesine ve
ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan idaresine ta-
allitk etmektedir. Bilfarz, demir ve celik endiistrisinde
muhtelif fabrikalarin cesamet ve istihsal kapasiteleri
birbirleriyle o derece az ayarlanmistir ki, bu endlistri
subesi simdiye kadar resmi kapasitesine yaklasan her-
hangi bir seviyede faaliyet gosterebilmis degildir. He-
men hemen biitiin devlet tegebbiislerinde piyasa fonksi-
yonu ciddi bir sekilde ihmal edilmistir; istihsalin miis-

tehlik taleplenine uydurulmasi meselesine ve;‘ilen ehem-

miyet az olmugtur. Istihsal edilen mallar icin yiiksek
ve rijid fiyatlar tesbit edilmistir. Binmetice, zaman za-
man ihtiyaein ¢ok fevkine cikan miktarlarda envanter
terakiimleri olmustur. Kaide olarak her devlet fabrikas:
hususi bir tamir atelyesine ve diger servislere malik
bulunmaktadir; halbuki bunlarin, Tekel Idaresinin yap-
mig oldugu sekilde tevhidi halinde, gok defa miihim ta- .
sarruflarin temini mimkiindiir. Zirai programin muh-
telif kisumlari, Tarim Bakanlhigi, Ekonomi ve Ticaret
Bakanligl, Ziraat Bankasi, Tekel Ifdaresi ve Toprak
Mahsulleri Ofisi kadrolarina dahil cliziitamlar tarafin-
dan tatbik edilmektedir. Idari mesuliyetin bu kadar
genis bir Olgiide dagitilmis bulunmasi ise, milessir bir
koordinasyonu ¢ok gii¢ bir hale getirir.

Giinliik islerin koordinasyonu bir ¢ok meselelerin
halline ihtiya¢ gésterir; bunlardan bir kisnu ger:<s ve
amumi bir mahiyettedir, digerleri ise hususi ve mah-
dut bir karakter arz eder. Bunlar arasinda, muhtelif
pakanhklarm, devlet tesebbiislerinin ve hususi is haya-
tinin ayr: ayri ve kendi aralarinda koordine edilmesi de
vardir. Bu kabil bir koordinasyonun tahakkuku baki-
mindan, aldkal: kurum, daire ve {initelerin daha iyi bir
sekilde organize edilmesi, daha iyi idari usul ve muame-
lelerin tatbiki ve personelin ‘geregi gibi yetigtirilmesi
basglica vasitalar teskl etmektedir.

. KOORDiNASYONA SET CEKEN ENGELLER :

Bir kisim devlet kurumlarinin salip bulunduklar:
mali muhtariyetin fazlalifi, koordinasyonu migkiil bir
hale getirmektedir. Burada mevzuumuz bakimindan
ehemmiyetli olan nokta, Stimerbank ve Etibankin, s6z-
de merkezi bir miirakabeye tabi bulunmakla beraber,
cok kere yatirim kararlarim bizzat ittihaz edebilmekte
olmalar1 keyfiyetidir; fithakika elde mevcut sermaye- .
lerin kullanilma tdrzina dair olarak bu milesseselerin -
yapacaklar: tetkikler, memleket ekonomisinin diger ya-
tirim ihtiyaclari muvacehesinde isabetli olma dereceleri
bakimindan yapilacak yiliksek dereceli bir tetkikten
vareste kalmaktadir. Binnetice yatirim politikasi, bu
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fonksiyonun ifasi bakimindan gerekli vasitalara malik
pulunmayan ve kendi faaliyet sahalarimin genisletil-
_ mesinde gliphesiz menfaatleri bulunan organizasyonlar
tarafindan, perakende bir sekilde tesbit edilmis olmak-
tadir.

Koordmasyonun kifayetsiz olmasmin baska sebep-
leri de vardir.. Filhakika, memlekette koordinasyonun
ehemmiyetini kavramis bulunan kimseler mahduttur;
bunu tahakkuk ettirebilecek icraat: takip etmek lzere
kendilerinde kuvvetli bir arzu duyan kimseler ise daha
az omusgtur. Koordinasyonun tahakkuku bakimindan
lizumlu olan igletme ihtisas bilhassa istatistik ve mu-
hasebe sahalarinda tam bir sekilde inkisaf etmis degil-
dir. En miihimi, devletin organijzasyonu ve idari mua-
melat;, koordinasyonu zor bir hale getirmektedir. X
unca fasilda da izah edilecegi iizere, devlet teskilati faz-
lasiyle merkezlestirilmigtir; saldhiyetlerin yukardan
asagiya devredilmesine seyrek olarak rastlamr. Otorite
istimaline ihtiya¢ g6steren basit meselelerin dahi, en
agag tabakalardan sirasiyle hakana ve hatta bakanlar
kuruluna kadar sevkolunmas: icabetmektedir. Otorite
cilsilesinin orta derecelerindeki memurlarin diger dai-
re ve tesekkiillerin ayni tabakalardaki memurlar: ile
temas temin etme veya bunlarla igbirligi yaparken her-
hangi bir takdir selahiyetini kullanma imkanlar: azdir.

Bu derece fazla bir merkezilegtirmenin yanminda ko-
ordinasyonun bu kadar. az olmas: bir paradoks gibi g6-
riinebilir; seldhiyetlerin en yilksek kademede bu dere-
ce fazla temerkiz ettirilmesi, koordinasyonun bu taba-
kada temini bakimindan ideal bir firsat olarak teldkki
edilebilir. Fakat maalesef, mesguliyetlerinin cok fazla
olmasi, ziyadesiyle teferruata goémilmdiis bulunmalari
ve hizmetinden faydalanabilecekleri teknik- servislerin
son derecedeki kifayetsizligi dolayisiyle, bakanlar her
hadise ile ayr1 ayri mesgul olmak zorundadirlar. Bir an
evvel halledilmesi 1azim gelen glinliik meseleler, hallet-
mekte olduklar:i meselelerin birbirleriyle olan miinase-
betleri iizerinde durmak veya alacaklari kararlarin is-
tinat ettigi daha genis ve daha ehemmiyetli politika
meselelerini miilahaza etmek igin kendilerine zaman
birakmamaktadir. ’

KCORDINASYONUN TEMININE YARIYA-
CAK METODLAR

BUTCE :

Tiirkiye ekonomisinde daha iyi bir koordinasyonun
tahakkuk edebilmesi igin, basglhca lc faaliyet -sahasmna
taallik eden icraat iizerinde durmaktayiz. Bunlarin bi-
rincisi &mme biitgesidir. Halen Tlrkiyede blitge, ekono-
mi sahasinda meveut murakabe vasitalarinin siiphesiz
ki en ehemmiyetlisidir. Umumi biit¢enin yaninda on al
t1 kadar katma biitce de vardir ve hepsi bir arada ce-
man iki milyar lira kadar, yani milli geiirin ylizde 26
ila 281 civarinda bir masrafin ihtiyacina mezuniyet ver-
mektedirler. Bu masraflara dahil btulunan gayri safi
yatirimlar, memleketteki meé¢mu yatirurlarim takriben
yarisia balig olmaktadir. )

Tiirkiyede biitge, bu bilyiik énemine ragmen, ehem-
miyetiyle miitenasip bir tekamiile kavusmamistir; ger-

cekte bif programlastirma ve miirakabe mekanizmasi
olma bakimindan ciddi bir surette ihmal edilmis bulun-
maktadir. , :

RBiitcenin izharina ve icrasina dair olan mesuliyetin
de sarih bir sekilde tesbit ve muayyen bir makama tev-
di olunmas: 1azimdir. Halen her bakanhk kendi masraf
tahminlerini bizzat hazirlamakta ve bunlari Maliye Ba-
kanligina gondermektedir. Bilfarz, Ingilterenin de ara-
larinda oldugu bir kisim memleketlerde maliye bakani-
na, kendisine tevdi olunan rakamlar: yeknesak bir hale
getirebilmek veys yekinun arzu edilen hadleri asma-
masin saglamak fizere, rakamlar iizerinde revizyom ve-
va tashihat yapmak seldhiyeti verilmigtir, Tirkiyede
maliye bakaminin bu kabil bir selahiyeti yoktur; kendi-
siyle diger bakanlar arasindaki herhangi bir uyusmaz-
Ligm, karara baglanmak iizere bakanlar kuruluna gotit-
riilmesi icabetmektedir. Bu ise, bakanlar grasindaki
pazarliklar dolayisiyle Dbiit¢enin rastgele hir sekilde
hazirlanmasina ve gecikmelere yol acan bir usuldiir.

YATIRIMLARIN KCORDINASYONU :

icraat yapilmasini tavsiye ettigimiz ikimei biiylik
faaliyet sahasi da, umumi ekonomik kalkinmanin plan-
lagtirilmasima ve yatirimlarin bdyle bir plana gire sevk
ve idaresine (yahut tesir altinda pulundurulmasina) ta-
allték etmeltedir. Bu ise, yalniz biitcenin siimulu dahi-
line giren yatirmlari degil, devlet tegebblisleri ve hu-
susi ticaret firmalar tarafindan yapilan yatirimlar da
ihtiva eder. Agagida kisaca ifade ettifimiz pléna gore,
devlet tesebbiislerini de igerisine alan, amme yatirim-
larmin kontrolit ve sevk ve idaresi, bhilavasita ve kati
bir gekilde cereyan edebilir. Hususi vatirimlara tesir ic-
ras: ise, daha ziyade vasitali bir sekilde yapilmak ihti-
yacmdadir; banun da tavsiyeler, banka sistemi tara-
findan ittihaz edilecek kararlar ve sair iktisadi ve mali
tedbirler ianesiyle tahakkuk ettirilmesi milmkiindiir.

Bu calismalarin miiessir olabilmesi bakimindan
Biiyiix Millet Meclisinin, bu sahada ~ kendisine yardim
etmek lzere kafi sayida personelden miirekkep, ehil
wr teknik Iurul tegkili saldhiyetini de bagbakana ver-
mesini tavsiyeys sayan gormekteyiz. Bdyle bir kurula
“mhonomik Koeordinasyon Kurulu” adi verileblir. Eger
ekonomik koordinasyon isleriyle muvazzaf bir basba-
kan yardimciligi ihdas edilecek olursa, bu kurulun da
dogrudan dogruya onun mezareti altina verilmesi miim-
kiindiir. Kurul Azasimn biitiin vakitlerini iglerine ayir-
malar ve siyasi miildhazalara yer verilmeden, mevcut
en iyl elemanlar arasmdan segilmeleri muvafik olur.
Miimtaz sahsiyetlerin bu teskilata cezbedilebilmeleri
ic'n de bu mevkilerin ticret veya prestij bakimlarindan
kAfi derecede cazip bir hale getirilmeleri icabeder.

BANKA SISTEMI :

feraat yapilmasini tavsiye ettigimiz iiglinci bitylik
saha da banka sistemidir. Bu hususta da banka sistemi-
nin takip edecegi ikraz politikasinin, baghakan tarafin-
dan (Ekonomik Kocrdinasyon Kurulunun yardimiyle)
teshit edilecek olan yatirim programi ile koordine edil-
mesini tavsiyeye sayan gormekteyiz. Bunun hangi yol-
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