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B UNDAN 10 giin tnce Profesér Fehmi Yaviz bu
mevzuun miinakagasim benden istedigi zaman ken-
dxsme hem veruen miiddetin azlig1 hem de bu is i¢in ka-
?i derecede hazxrlxkh olmadigim soylemigtim. Fakat bir
vandan beni iknaya caligirken Ote yandan S(:huster in
Ingiltere Hiikiimetine verd1g1 1950 tarihli raporu bana
Sdiing olarak verdi-ve A, B: D:’‘de 1957 yilinaa yaymnla-
nan H. S. Pertoff’'un “Education For Planning”’ i saye-
sinde Profest6r Yavuz itirazlafmm boga ¢ikardi. Ote
yandan 1945 - 49 yillar: arasinda 4 yil harp sonrasi In-
gilteresindé Ilmi, Mesleki ve Teknik personelin yeniden

organize edilmesi mevzuunda ¢aligms olmam bana bel-
Simdi o zaman gozden

ki baz hilgiler kazandirmigti.
gecirilen bu ylizlerce ¢egit memurdan planlama ile -il-
gili olanlarimin ne yaptigimin herkesce az cok bilindi-
gini, fakat hi¢ kimsenin layrki vechile bunu anlamadi-
g hatirhyorum. Hi¢ stiphesiz igte bu ylizden Schuster
Komitesi tahkikatinl yapip raporunu kaleme almusti.

Size simdi ne sdyleyecegim.ve styleceklerimj nasil
sbyleyecegim? Topluluk karsisinda konugma ile ilgili

olarak iki kiiclik. fikra hatirladim. Bunlar Avrupamn’
kuzeyindeki. memleketlerin diigiince tarzlarimni ve ha-
yata kars:t davramglarimi Avrupanmn giiney: dogusunda-

ki memleketlerindeki ile yanyana koyuyorlar.

Birinci fikra- Giiney Bati Ingilterede iyi bir vaiz

olarak sthret-yaprng bir ¢iftlik igeisi ile ilgilidir. Ken-

disine muvaffakxyetlmn sn'n soruldugu zaman sbyle

cevap veriyor.

“Bakin size anlatayim. Ben vaizimi daima 3 e ayi-
ririm. Once me sdyleyecegimi anlatirmn, Sonra sdyle-
yeceglm §ey1en soylenm Sonra da ne soyledlg‘mu an-
latirim.” _

dkinei hikaye ortagagda :ya.'sa,rms Nasreddin Hoca.ya
ait olup kendisl tarafindan pek az s0ylenmig olmasma
ragmen onun dinleyicilerim “dort hafta boyunca dilgiin-
ceye. sevl{ett1g1m ortaya koyuyor Her defasinda gu: su-
ali soruyor : CBemm gize ne soyleyeceg'1m1 Iblhyomnusu-
nuz? - -

1. Cemaat, “Haywr .'bilmiyoruz?”_

.Hoca, “Ben de bilmiyorum”

2. Cemaat : “Biliyoruz”,

Hoca :

kalmad:”,

3... Cemaat, aralarinda konugup kararlagtirdiktan

. sonra, “Kimimiz hiliyor, kimimiz bilmiyoruz”, -
“Oyleyse bilenler bilmiyenlere anlatsin”,

Hoca. :

“hyi oyleyse benim soy]ermeme luzﬁm'

4 Cemaat aralarinda anlagip cevap vermez susa.r
Hoca. : “Burada yalmmm galiba oyleyse lbemm

S <konu§ma.ma. Hiztm yok.
Size soyle'yeceklenmde bu 2 hikayeye ruwuldug'unu
fa.rzedece‘ksmmz Fakat bir ylandan dkudukls.nm bir ya.'n.-

zlrla.nma.sma. mitessir oldu Baga.nh bir plénla:m_a gahs—
masi 1gm tecrithenin ¢ok miflihim oldugunu ortaya koy-
dugur bazi meseleler iizerinde bir ¢ok defalar durula-
caktir. Fakat pek gok hususun sonradan etJu.d ve mii-
nakagasinin yapilmasi gerekmektedir. Konferans bo-
yunca hararetli miinakagalarin yapilacagini-ve ben ko-
nugmalar1 takip edemesem bile. bﬂenlerin bilmiyenlere
soyleyecegum umuyorum. .

2. Planlama nedir? Pldncmm ywrdzma ne ola.btlw!

Hayatin gegitli faaliyetleri icin plamlar yapxhna.kta.—
dir, Fertler, cemaat ve topluluklar, milletler ve millet-
leraras: tesekkiiller planlar yapmaktadir. Aniden vulu-
bulan olaylar bu planlar degistirmektedir. Iskogyal bir.
ciftei sairin sOyledigi gibi tarlay: <siu'en cifteci, ta.rla fa-
resinin yuvasimi bozar. .

" Bu bizim plancumizin hi¢ bir zZaman lu.nutmamam
gereken bir derstir.

Burada biz insanmn ve onun Icm.nyasmm sa.a.detl igin
topragm inkisafinin planlanmas: ile ilgilenmekteyiz..
Planc: su sualleri sormali ve bunlara cevap aramalids,”

Inga, edilecek veya geligtirelecek sey nedir?

" Ne zaman? S ‘

Nerede? S

Nigin ? T

Nasil?

Hangi. neticelerin elde edllme51 1gm" Ortta,ya Grikan.
plé.n goriilmeyeni karsilamak igin gereken gekli. alip ve:
insan faaliyetinin gegitli vechelerini birlegtirmelidir. In-
gsaat yerinin imkanlarini ve imkansizhiklarmi, tabii kay-.
naklar: ve ekonomik imkanlar nazar itibare almalidir.
Plan 1§1eme11 yahut isliyebili# hale getirilmelidir.

" Planc: olarak biz planla ilgili olsak bile ne yapila-
cafmia veya neéyin tatbik mevkiine konacagina karar
veremeyiz. Plancimn mevkii bir milsavir mevkiidir. O
hem ne yapilacagina karar verecek heyetlere, hem bu
kararr icra edecek heyetlere ithal edilmelidir; )

Bu manada iki gegit. planc: vardir. Ilki Sehir Plan-
cimdir, O biitlii” vecheléni ile sehrin civan ileilgilidir.
Ikinci olarakda bir iinite olarak geniy bir sahamm (bir
nehir vadisinin) iktisadi ve tabii kaynaklarmm gehstm-..
rilmesi imkanlari ve orada bulunan msamla.rm yagama.f
tarzlar: ile 11gdenen Bélge Plancisidir, )

Bu iki gesit plancmin faaliyet sahas: arasinda rbemz‘_

'b1r hudud yoktur Merkezi bir sehiri bunun etrafinda.

meseld 50 Km, :mesafede bulu:na.n bn' vbolgey‘le blrlegfti-‘ :

(1) Ugiincii Iskan ve Sehz’rcmk Hajtam Konfemns-x
larmday iktibas edilmigtir, : L
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recek planlar her iki gesit planciya da thtiyac gosterir.
‘Birisinin meseleleri &tekine tesir eder ve onunkilerle
~ karigir. /

‘Ayrica bblge planlayicismin  ¢alismalarinin bizim
simdi ilgilendigimiz manada planct olmayan diger plan-
cillarm caligmalar ile miinasebeti vardir. Bu plancilar
miinferit gayelerin gelistirilmesi icin planlar hazirlar-
lar, meseld, yeni bir endiistri kolu tesis etmek veya tibbi
tedavi gibi herhangi bir sosyal faaliyetin gerektirdigi
hizmetleri tesis etmek. Bu nevi planlama kismi bir plan
lamadir. Halbuki bu konugmanmm mevzuu olan planci
kendi sehir Veya. bolgesinin, biitliniinil ve istikbaldeki
geligmesini fiziki iktisadi ve ictimai bakimlardan na-
zar: itibare almalidir. Kismi plancinin meseleleri bii~
yiik nisbette statik hal tarzlar: ile hal olunabilir. Halbu-
ki plancy i¢in plammn islemesi isteniyorsa dinamik dii-
giince ve hal tarzlarn esasdir. Mimar ve miihendisin nor-
mal g¢aligmasmin ¢ogu miinferit 6zel maksadlar icin
planlamanin mahdut tiplerine, elbette bir bina veya bir
su tesisi tesis edildizi maksada uygun veya bu maksa-
da uydurulabilir olacag icin ¢ok yakindir.

3. M'zwaffak'zyeth bir pla‘,nlamamn ve pldman 4 ka-
rekterzshg*t :

Modern plancinin isine ve dolayisiyle onun mesleki
niteliklerine tesir eden bariz karakteristikler vardmr.
Agagidaki hususlar zikredilebilir.

1. Plan dinamik ve geligen bir toplulugun ihtiyag-
larina gore hazirlanmalidir. Alelide bir plan baghbagi~
na bir devay kiil olamaz.

2. Plan ebad, muhteva ve siimul itibariyle genig ol-
malidir, Ciinkii diinyanin ve medeniyetin gelismesi mes’-
ul makamlar daha biiylik, daha degisik ve daha karisik
iinitelerle ilgilenmeye. zorlamaktadir.

3. Plan maliyete azami derecede itina edilerek ve
muayyen bir para temin edilerek hazirlanmalidir. Bii-
tlin ana faktorleri karsiliyacak muayyen bir para temin
edilmezse plan bagarsizlifa ugrar, hi¢ bir memlekette
hudutsuz derecede sarfedilecek para ve enerji mevcut
olmadigma gire maiiyete ehemmiyet atfetmiyén veya
pek az ehemmiyet atfeden bir plin kisir ve tahripkar
olacaigtir, : .

4. Plan refal ile ilgili oldugu halk: ikna kaabiliyeti-
ni haiz olmali ve halki peginden siirtiklemelidir. Halkin
igbirligi ve destegi olmaksizin plan tatbik edilse bile
bagarili olamaz. o

Bu  karakteristikler plancimun nitelikleri bakimin-
dan isterse planlama miidiirii isterse planci yardmmecis:
yahut miitehassis olsun bazi neéticeler tevlit eder. Plan-
ladig1 sey dinamik ve gelisme thalinde oldugu icin plam
hazirladig1 gibi onun tatbikini godzetmeli ve bu hususta
yol gbstermeye hazir olmaldir. Eb’ad, muhteva ve sii-
mul gihi karakteristikler insan tecriibesi i¢in oldukca
yeni mevzular oldugundan egitim ve mitelikler gelisme-
nin daha on safhalarindadir. Hatta en esash nitelikler
hile vazh bir sekilde formiile edilmis degildir. Bu se-
bebten &tiirii planci calisirken 6grenmiye mecburdur.
Aym karekteristikler planlama miidiiriiniin bir miite-
hagsslar heyéti ile ighirligi yapmasmi ve bir mevzuda
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derin, diger mevzularda olduke¢a malumat sahibi olmasi-
mn1 icapettirir. Idare kaabiliyeti bu is i¢in gerekli en esas-
11 vasiflardan birisidir. Mevcut paraya, maliyete ve hal-
km tesirine dikkat etmek planc: ve planla ilgili diger
kimselerde de daha az fakat daha Onemli nisbette esas-
11 haz1 vasiflarin bulunmasini icap ettirir. Mesela bu va-
siflar hadiselere niifuz etme, hareketli bir zeka, namus-
karhk her ¢esit insanla hem ayar olma kaabiliyeti, mii-
éssir fikirler serdetmek veysa serdettirmek kaabiliyeti
gibl vasiflardir.

4. Planlamawn tarvhi gelismesi ©

Soyledigim hususlar ‘gerek Ingiltere’de gerekse
Amerika Birlesik Devletlerinde son ylizyil iginde planla-
ma faaliyetinin artmasmin tetkiki netlcesinde teyit
cdilmigtir. '

Planlama elbette bundan daha da gerilere gitmekte-
dir. Meseld Tiirkiye'’de eski medeniyetlerin kalintilan
gecmis asirlarin planclifim ve yagama tarzlarmm orta-
ya koymaktadir. Fakat planlama (hattd ylizyil once
bile) pekaz kangiklik arzeden ve yavas tekimiil eden
kiiciik iiniteler icindi. Umumiyetle planlama pek az hii-
viik ihtiyaca goére gekil almig olup yagsamak igin esas
itibariyle ziraate bagli olan topluluklarm savunma ve
dini ihtiyaclari buna miiessir olmustu.

Hem A. B. D. hem de Ingiltere niifuslarmm yari-
sindan fazlasimn gehirlestigi devreyi ge¢mis bulunuyor-
lar. Bu Ingiltere’de 1830 da vukubuldu. Amerika da da
1950 ye kadar biitiin niifusun % 50 den fazlasi 168 bii-
yitk sehirde toplanti. Ingiltere’de halihazirda niifusun
sadece kiiciik bir kismi koylerde = yasamakta olup bu
kism icinde ortalama yas nisbeti biitiin niifusun orta-
lama yasina nisbetle bariz bir gekilde yliksektir. A. B.
D. de 1957 yxhna. kadar nfifusun % 70 inin §eh1r1e§ece-
£1 tahmin edﬂm1§1'_l Turklye’de bu 1st1kamete dog'ru git-
mektedir.

- Eger sanayi kalkinmasim ve ziraatin -makineleg-
mesini basarirsa bir nesilden daha kisa bir zaman zar-
finda Tirkiye'de siyasi oyun g¢ogunlugu sehirli niifus
tarafindan verilecektir., ‘ )

Tkinei Diinya Savagt arasinda Hem A. B. D. de hem
de Ingiltere’de “Giizel sehir” ve ‘“Pratik gehir” planla-
ma, faaliyetine miiessir oldu. Bir yanda estetik ve hoga
giden bir yagsama, ¢ercevesi Ote yanda da a&mme hizmet- -
leri ve umumi saglik ihtiyaclar: asil zihni mesgale idi.
Mimar, Miihendis ve Siirveyyan gibi meslek sahipleri
ige hakim olup bir cok mevkileri ellerinde tuttular.

Fakat planlamanin yapicl bir sekilde tatbikine mev-
cut f_mevzu‘atui tahdit¢i ve menfi karakteri mani olmug-
tu. Mevzuatin biiytik bir kismi amir degil de ihtiyari hii-
kitmler ihtiva ettiginden caligmalar arazi meselelerinin
karmagiklhigl, planlamadan miitevellit olarak gayri men-
kuluna dokunulacak olan mal sahiplerine 8denecek taz-
minat bedelinden korkularak yapilan arsa spekiilasyo-
nu sebebiyle bagarisizhiga ugramgtir.

1830 un baslarmndaki biiyiikk buhran insanin refah:
ve sosyal hizmetlerle daha fazla mesgul olunmasina, se-
bep oldugundan planlama faaliyet ve diigiincesinin ge~
niglemesini hizlandirdi. Bilhassa gecekondular dikka-
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t1 gektx ve msa.m unsur gxtglde hukumetl ha.rekete geg-

miye zorluyan tazyikin mengei oldu. Bu bakimdan plam—

la.ma. fiziki ilimleri oldug‘u kadar igtimai, iktisadi ve si-

yas1 111m1em de nazari-itibare alimya ve bunla.rda.n fay-

d”adammjfa. mecburdur. Pla.ncmm galismasi tekmk /insa-

at mesleklerinde oldug'undan daha fa,rkh va.sxflam 1cap
ett1rd1

Iki harp arasi devrede A. B. D. pla:nmhgmda. do—
nilm noktasim 1929°da New York' ve bolge plany ile Te-
nessee - vadisindeki biiylik bolge planlamasy tecriibesi
te°k11eder In°'1ltere'de de Londra’mn -bilyiiyerek -kilo-
metrelerce yayﬂmasmdan dogan meseleler.yeni mevzua-
t1 gerektiren cesur ve yeni bir tegebbiisii icap ettirdi. Bu
ihtiyag sadece Londra’ya inhisar etmeyerek 6teki biiyiik
§eh1rlerde kendilerinden 10 yahut 20 mil mesafede’.
bulunan gehirlere, ki tarafinda. devamh m§a.a.t olan yol-
larla baglamyordu Bu insaatin genisligi de pek az oldu-
gundan anayollarda seytiiseferi yavasglatiyor bununla
beraber bliylik bir krsmi civardaki arazinin. dermhkle;
rine kadar yaylldifindan ziraate elverigli arazinin azal-
masina, sebep, oluy‘or'du._Bq szellikler daha sumullit bir

gekilde ve dgha genis iiniteler i¢in planlama yapilmasi
ihtiyaci dizerinde dikkati toplad1 Bu tarihe kadar In-
glltere’de planlama pek cok sayxda. cogu ﬂ{u@uk mahalli
idarelerin mesuliyeti ‘climlesinden idi. Bu cesit bir 'teﬁlu-

lé.t (veya tegklla.tsmh.k) olmaisi lgerektag'mden apayri

planlarm yapllmasma sebep oldu. Aynca, bu planlar ka-
rekter 1t1bar1y1e dar Lutulmug oldug\u:ndam ne biﬁblrl@m
11;3 ne de milli bir planla hic bir ran1ta.l1a.r1 yoktu Aym
zamanda sanayiin ya.yﬂmasx genis msbette kontroldan
azade oldugundan hem bn ‘biitiin olara,k memleketln

hem de bolgelerm gellgmelermde muva.ze.nemn kay'bol-

masma sebep oluyordu,

. Hdrp sonra.51 devresinde yem ve dahd saglam ka.nun-
tar cikarildi “ve blunlarin: tatbikine ga11§11d1 Yeni mev-

Fuat mesul vekaletin tasdikine rtafbu “olarak planla.mayi
sumullil tetkike dayandiriyor ve: aym zamanda pla.nm'

tatbiki- igin -genig wdlahiyetler. veriyordu. Beélki - bunla-

rm en. mithimmi mahalli ‘plantama igin icabeden vazife
ve saldhiyetleri, seldhiyet cevreleri ‘genis veya ‘kalaba~

‘hik  okint bir Rag -mahalli- 1dareye vefrerek mes'uhyetle-.
ri tesbit etmesidir. .

"Mesela’ Inglltere'de ve- Wa.les bolgesmde sa.dece 144_‘

belechye mechsx ve jdare Iheyetuun pla.nlama. mes ‘uliyet-
i vardn‘ Bu gems m'a.ka.nﬂar mepkem hukh:metm

umuri talimat: - gergevesmde ve ona mura.caa)t ha.kla.—‘
ri’ da. oldugu halde planlam hamrla.ma.zk ve tatbik etmels-

ten ‘Hes'uldiirler vé bazi hallerde “ceferrua.ta. miiteallik

planTama. ‘igini kend1 balgelerindeki- daha - kugu:k ma~

halli ‘makamlars birakabilirler. img'lltere ve Wales’de
b nevidéen. kiicitk mahalli maka.mla.rm adedi- 12, 445 dir,

Tatbikattan miitevellit guglukler ve bO§1uklar bil=
hdssa planlamadan dtiirdi malina dokunulacak olan mal
sahiplerine ¢denecek tazminat ile ilgili mevzuatin de-

gigtirilmesi zaruretini:ortaya koydu. Bu. miigkiilati hal-
letmek iizére.yeni kanunlar “¢ikariidi, fakat planlama:
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zaruretlerinin mal sahiplerini zarara dugar ettifi hal-
lerde hitkiimet tazrinati 6demekle mitkellefdir.

T Bam gevrelerde bilhassa icrai faaliyetlerde mes'ul
ola;n pratisyen k1mse1er arasinda, pla.ncmm degen ha;k-
kmda. hala, §uphecﬂ1k thitkiim surmekrtedlr denilse ye-
ridir, Sumulhi tetkike dayanan pla.nla:ma.' ihtiyacinin
luzumu daima, resml makainlarca takdir ed11m1$t1r Ma-
i muskllat gibi son. gernlemeler halkm refah. ve istifa-
desx igin ka.ynakla.nn geh§mesmde pla.nla.ma.nm &usse-
Sinin artmasini ve :pla,nla,ma. pro;esme Ehu_cumu (1.k1 harp
arasmda. oldugu 8'1b1) art1rd1 ) .

B .-Pldnmnm Qalz§muszmaﬂ almi kftyaslam-masz I

. Pla.ncmm §a11§ma51 ve bu. galigma, icin haiz- oldugu
vasﬁlar (bagkalarium .- da yaptig - Ig’.lbl) glines 1g1mmn
pa.rga.lara ayrimasina ‘benzetilebilir. Bu.rada. beya.z 151m
dmanuk pla.na. benzer, otekl renkler de bu-plam meyda-
na getu'en tesu'ler ve lbllg“llel‘d.ll‘ Pmsma. yahut ¢alis-
may1 kisimlara ayiran veya bunun eksine olarak kisim-
lar beyaz 1gm haline getiren baska: ‘bm a.let Pla.nlaJna
Miidiiriine muadildir.

 Diagramda isaret edilen muhtelif bllgnler pek de
fazla, degildir. Bunlardan bazilan az degiggen, yahutta
ésasli bir suretle planin tatbik safhasi da dahil ige da-_

" hil olursa da, bazlar, planm itk hazirlik safhasindd ve-

ya uzun vadeli tadlllermde 1§e yararlar

fyi bir planlama mitdirii Iblr meslek sahibi: olup ta:
6zel bilgi dallarindan birinde derin ve sumullii. incele-
me yapan bir kimse olabilir. Hig bir umumi riighaniyet
Planlama Reisinin; Mimar, diktisadcl, idareci : yahut
bagka bir meslekten olsun heyetin: kisimlarmdan birisi
icinden segilmesini, hakl gosteremez. Fakat . plé.nlama
efer Londra gibi Dir - gehrin  sikigik. Jblr §ek11de inga
edllen bu' klsmma taalldk etmekte 1se belk1 ~de bir
mimarmn lseg11mesm1 1stemekte b1r fayda muléhaza. edi-
1eb111r Ay1 za.rn.anda, m,aat muhenchshgmm 51k.1 pra-
tik chsxphm rb&r 'mga.a:t muhe'nfdlm planlama. reisi olarak
segilirse. ba,§ka. JstJ.kametIerde g‘ortulen noksa.nla.n ibir
derece'ye kadar 1za.1e edebilir. Her ihtisas dali her pla,n-
lama, reisinin icraati lehine baz faydalar saglar. Fakat
dlger va.SIﬂa.r da. esasdlr Ve Jht1sas1n erhemrmyetl.m agar'

- Bger planini- muvaffaklyetle islemesi isteniyorsa
sadece bir ihtisas temayiil etmemelidir; O . takdirde
vysik” beyaz olacak yerde mfavi, kirmizi veya.sari-ola-
pilir. Biitiin kisumlar tizerinde durulmelidir altsi halde
plan ésasmdan I]on- seyler ka.ybederek ba,gza.nsml@a. ug-
rar. P

Pratxkte .efer minasip bu' muvazene. mevcutsa
planui “ag181”- beyaz. olacak yerde gri- olabiliv.ve boylece
plan daha. da basari: bir gekilde igliyebilir, S

Benzetmeémizi' tamamliyabilmek igin: benzetmenin
vapildig glines 1g1g1nm sadece goriinen kusimlarini de-
gil gérimmeyen kismmlarm. da hazari itlbare ammaliyiz.
Bunlar mor &tesi veva kizil tesi igmnlardir, Bunlar na-
sl giines ismilars i¢in hayati ise onlarm- benzerleri de.
planeinm calisma, ve. vasiflari-icin hayatidir. .. - "0

. SUBAT 1960



Mor Gtesi
Efkir Umumiye
Din
Negriyat ve Enformasyon
Egitim

~ HikGmet

- Hulkak
Siyas{ ilimler

 Iktisadi planlama
idari Planlama
Teknik plinlama
Mimari
Ingaat Miihendisligi
Diger Miihendislikler
Siirveyanhk ve Fotometri
ingaat
Malzeme imali
Seyriisefer Mithendisligi
Fiziki ilimler
Biolojik ilimler
Jeoloji
Cografya
Ormancilik
Toprak

- Estatistik metodlar
Ictimad etiidler
Niifus Hareketleri

Kiz1l otesi — Enerji = Sermaye

Kizil otesini, sermaye ve cari bakim gibi, plénm
tatbiki icin gereken finansmana benzetebiliriz. Eger bu

hususa. dikkat edilmezse véya kafi derecede izerinde

durulmazsa, planlama gayretleri israf edilmis olur ve
plan rafa kaldinlr, -

- Isin huzmesinin &te yaninda mor 6tesi 1§1nlé,r k&tﬁ- .

lizdr vazifesi goriirler ve efkdn - umumiyenin tesiri ile
mukayese edilebilirler, Plan ve planci bu kismi da na-
Zzari itibare almali aksi halde plan tatbiki icin gereken

para. temin edilmis ve tatbiki yolunda da, bir hayli yol

ké.tedilmis olsa bile plan ya kisir olacak yada basan-
sizhiga, ugrayip ihma) edilecekdir. Bunun neticesi ola,raik

miinasip nesriyat yapip maltimat temin ederek ve egi-'

tim saghyarak toplum ig¢inde herkesi ikna etmek mii-
hlmdll’ '

Umumi efkarin reak51yonu da. fazla gozde bilyii-

tilmemelidir. Ingiltere’de “At1 suya gotiiren mutlaka

suyu igiremez” diye bir atastzii vardir. Bu hususun tme-
mi gegen harp icinde kendi kurmaylarim teklif ettik-

leri bir plan iizerinde tekrar diiginmeye sevk etmek .

igin millt bir lder ta,ra.fmd.a.n a.xﬂa"mla.n bir lukaye ile
daha iyi izah edilebilir,

Hikaye bir oyuncu ay1 ile sahibi, beraberce gittik-
leri bir sehrin halki ve bu gehrin veterineri hakkinda-
dir. Sehre gelinee ilan edilen oyun ayic1 tarafindan oy--
natilmadig: igin halfkdan -bir -kKismm onu yakalayip bu-
nun sebeblm sorarlar. Aylcx

YAy rﬂk iyi degil, son derece hasta’’ der.
“tyi ‘ama ne diye veteriners’ gotixrmedin"" dlye so- .

" rarlar.

“Gotiirdiim, bana -ayimmn mndesmden hasta, oldugu-
nu séyleyip yutma.s1 igin biiylik bir hap verdi” der. ‘

“Tyi ama, B.}'IY\EL ham nasﬂ verdm"” dlye 191en.nden
biri sorar.

“Veteriner bana bir titb almami, titbiin igine hapr
koyduktan sonra bir ucunu aymn agzna sokmami til-
blin 6teki ucundan kuvvetle iiflememi soyledi.”

“Bunu yapmadm mi?” diye sorunca Ayici: “Yap-
t1m yaptim ama Once ay1 {ifledi” diye cevap verir.

Bazi defa, insan’ Planlama Mildiiriiniin isinin ok
karisik oldugunu binaenaleyh boyle bir is adam bulma-
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mn imkansiz oldugunu soyliiyebilir. Halihazirda bir gok
vasfi birarada isteyen fakat baskalarinca yapilan bazi
isler vardir. Miitkemmel olmasa bile igler yliriiylip git-
mektedir.

Goriiniigte imkansiz gibi goriinen bu husus ¢ozil-
miis ve ¢dziim tarzlari da insan c¢alistikca G6grendigin-
den tadil ve 1slah edilmistir. Ingiliz hazinesine gelen fa-
kat tamamen mali cihetle ilgili olmiyan kisum ile il-

gili iki nevi meselenin hicivei bir tasvirini ha.tlrla.d_m{'.'/

Bu ¢alisma ikiye ayrilabilir,

“fkmal”, malzeme ve hizmet temini taléplerinin
incelenmesi ve bunlar hakkinda karar verilmiesi, “mil-
essese yahut personel” denilen ve personel taleplerinin
incelenmesi ve fbu hususta karar verilmesi. Bu hiciv:
Tkmal meselesi eger bir kimse tarafindan miinasip bir
gekilde vazedilse herkes tarafindan cBziilebilir, fakat

. bu miimkiin degildir. Personel meselesi herkes tarafin-
dan kolayca vazedilebilir fakat hi¢ kimse tarafmdan
¢ozillemez diyor. ’

.. SOyledigim husus (ki bunu bagkalarn da soyliye-
bilir) Planlama Miidiixii ‘clabilecek birinin bulunmast-
dir. Meselenin enine boyuna in‘celenmesi lazimdar.

Baska lkiyaslar: -

A. Tabiat tarihinde Ekoloji ilm1

Tabiat Muhafazas: :

BEkoloji yeni geligmig bir ilim olup Ingxltere’de bu
ilmin kurucusu fbir yil once Slmiigtiir. Maltim oldugu

{izere bu ilim hayvan ve bitki topluluklarimi bir biitiin

olarak incelemekte ve diger ilimlerden ve nazariyeler-
den de faydalanmaktadir. Ayni zamanda insanin mii-
temadiyen bozup degistirdiZi tabiatin muvazenesi ile
de ilgilenmektedir.
Mesela sanayi veya sair gelisme gitgide daha c¢ok
 suya ihtiyag-gdsteriyor ve o bolgede su gitgide azaldi-
€1 igin bitkiler ve bu bitkilerle beslenen ha.yva:ﬂa.rm
hayatinda da biliylik bir degigiklik oluyor.

Farzedelimki bir nevi agac biitim araziyi iggal edi-
yor. Alaldde bir insan onu sadece bir agag clarak gorur,
fakat -agacla ilgilenen ekolojist onun yet1§t1g1 ﬂkhnu,
fizerinde - bulundugu topragi, kayalar, kurumus yap-

raklar: onun beslenmesine yararh bir hale getiren bak-

teri ve kurtlan topragm ihtiva.ettigi asit miktarmi, bu
agactan barmak veya gida olarak istifade eden boceek,

kug vesair hayvanlarmm hayatinmi agacin tohumunun da--

ha, verimli bir hale getirilmesi, tiirlerinin yayilmas: gi-
bi bir ¢cock hususlart nazar itibare almaktadir,

Her geyde dyle milkemmel bir muvazene vardirki
inganmin miidahalesi bu muvazene unsurlarinin bozul-
masina. veya kosteklenmesine sebep olabilir. Mesels,

boceklerle miicadele agacin yapraklar. veya meyvasi °

tizerinde bulunan bazi &urtlan da -&ldirilr. Fakat bu
‘kurtlar belki diger bazi boceklerin liremesine mani olu-
yordur. Ve onlarmn serbestce iiremesi bu kurtldrin yap-
tig1 zarardan daha fazla olabilir. ‘Meselenin hal tarz
ek010315t1n mudahalesm1 geréktmr '

" olarak gdsterilebilir.
yetigtirilirken simdi agagc ortiisii ortadan kalkmstir., Ko

Ekolojistler aym zamanda erozyonla ve bitki ortii-
siintin -fakirlesmesi ile de ilgilidir. Ingiltere’de FEkolo-
jist okulun ha,leh ugrastif konulardan birisi olarak In-
giltere da,glafi"mda. asirlarca miinhasiran koyun beslen-
mesinin. billiassa kire¢ itibariyle fakir olan kayalarda
ne gibi bir tesiri oldugunun arastirlmas: una misal
: Agsirlarca Once bu tepelerde agac

yunlar kemiklerinin geligmesi i¢in kireci topraktan al- -
makda, fakat topraga buna kargilik hig bir sey veril-
memektedir. Toprak, bu sebepten otiirii daha fazla asit
ihtiva etmekte, bundan sonra yetisen bitki ortlisii de
koyun beslemek i¢in' daha az miisait olmaktadir. Top-
ragin suyu emme hassasi da kayboldugundan bazi yer-
ler son derece rutubetli iken diger bazi yerlerde toprak
erozyona. ugramaktadir. Burada mesele daha iyi ve
daha verimli bir muvazeneyi tesis ertme yollarim bul-
ma.k'tu'

-

Bir cok Ornekten sadece bir &acinm hatirlanmas:
ekolojistin ¢ahgmas: ile planlama arasmdaki benzerli-
gi gisterecekdir. Her ikisi de gecmisten Ogrenip gelece-
ge tatbik etmelidir. Her ikisi de yasayan bir toplulugum
biitiin unsurlarna tesir eden uzun vadeli temayiilleri
nazar itibare almalidir. Her ikisi de gurup caligmasini
gerektirmektedir.

Planlama gibi ekolojinin de bir prensipler manzume-
si veya kendisine has bir teorisi yoktur. Her ikisi de bir
¢ok mnazariyelerin prensip ve teorilerine istinat etme-

- lidir. Simdiye kadarki.gelismeleri nisbeten tecriitbe ve

ainpirik metodlardan ibaret olmustur. Her meselenin
yveni bagtan ele alinmasi gerekirse de tecriibeli ve ye-
tismis kimseler neyin arastirilmasi gerektigini ve itina
ile yapilan bir milgahadeden ne gibi neticeler ¢ikarila-
bilecegini bilirler.

B. Ingaat; grup calismagina tabi olan ve kullanmak -~

mecburiyetinde oldugu birbirinden ayr1 ithtisas bdliim-
lerinin 1layiki vechiyle birbirine uymamasindan son de-
rece zZarar gotren bagka nevi bir faaliyetdir. Bunda da
planlamaya benzeyen pek cok hususlar vardir. - Aym’~
zamanda, yapilarm git gide daha ¢ok kansikhk arzetme-
gi, ingaat isi ile flgii muhtelif tesekkiillerin |ba§1nda
bulunan kimseleri, mesleki egitim ve vasiflarin ve bu
tegekkiillerin bmblrlemyle olan miinasebetlerinin degis-
mesi gibi ciddi meselelerle karsi kam;51yd koymaktadir.

Bir an icin biraz daha teferruatli olarak ingaat faa-
liyetini hatirlamaya cahsalim. Ne zaman bir barmak
ingasma karar verilse bn- gonk sorulara cevap vermek
gerekmektedir,

" ‘Ne ‘cins bir yapidir?

Icindekiler nasil yasayacaklar?

Binamn omrii boyunca asil plin ne gibi’tadillere
imkén vermelidir?

. Ne gibi amme hizmetleri ltemm edﬂecek'tlr‘? )

Muhtelif k151mlarm ‘bu‘blrlerme ve asil binaya odan

munasebetlen nedir?
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insaat mahalli ne gibi imkanlar veya
lar arzetmektedir?

Ne gibi bir plan daha uygundur?

Ne gibi malzeme kullamlacakdir?

En yeni aragtirmalar ve modern usuller nasil
bik edilebilir?

Binanmn icinde ve diginda tatbikat plam igin gb-
zetilecek esaslar nelerdir?

Plan ne gsekilde ingaat ve bakim k_ola.yla.-stlra,bilir?

Mukavele hilkiimleri nasil olmalidir? :

En iyl miiteahhit kimdir?

tat-

Miiteahhit en ¢abuk ve en milessir sekilde kesifini, .

odzel ntriiteahhitleri i giteiinii, malzeme teminini ve gan-
tiye ‘calipmasmi nasil organize -edebilir?

Maliyet ne olacaktir? )

Burada rteklar her biri bagarilh ve ikiisadi ingaata
bir eeyler katan bir gok miitehassis kimselere ihtiyag
oldugu. agikfrdir. Fakat burada igin bagmmda olan kim-
se, Planlama Miidiiriinden tamamen ayn olarak statik
millahazalarin agw bastigl ve hususi maksatlar icin bel-
L bir gayeyi temin edecek bir seyle ilgilidir. .. Bunumla
beraber o da kendi sa.hasmda. plancimin faaliyetini ka-
rakterize eden ayni iktisadi tazyilleri, aym karngiklhig
ve gelisme h1z1m hissedecektir,

Son 10 yil iginde insaat or‘g‘anizasyon ve galigma-
s1 tetkikleni tekrar tekrar santiye c¢alismasi baslama-
dan tamamlanacak olan teferruat plam, miiteahhidin
iyi bir santiye dvgamzasyomu ile miiessir bir faaliyet
pregramr yapmasy ve bagtan sona kadar maliyete dik-
kat edilmesi Hizumu iizerinde israrla durmuslardwr. Tat-
bikat plantarimin -derhal tamamlanmasi ve bundan son-
ra hi¢ tadilat yapilmamasi kisa vadede insa edilen ve-

yva. edilecek bir bina ig¢in miimkiin olsa bile bizim plan-

larimiz uzun vade iginde tatbik olunacagmdan tadil
edilmesi imkéin dahilinde olmalidir. Bir kelimeyle igin
coash bir surette idaresi her hususu bagtan sona kadar
kontrol edecektir. Bunun agikir oldugu siiphesizdir. Fa-
kat ingaat galismas: maliyeti artiran ve butlin isi g61-
geleyen ve isin ilerlemesine mani olan bazi teferruatla
ugragildigmdan Stiirli daima muvazenesini kaybetmek-
tedir.

Ingiltere’de sanayiin biitiln ana kisunlarnn gitgide
kendi mensuplarinin yetismesi, bilthassa igin idaresi ve
organizasyonu mevzuundaki fikirlerini tadil etmekte-

dirler. 1945 den 1955 e kadar siiren sanayideki onarim -

ve fazla, mesai dew{resi bu hususu ortaya koymustur. Ma-
liyetlerin artmasma mukabil ingaata tahsis edilen meb-
laglarin tahdit edilmesi bu hususu bilhassa teyit etti.
Eger mesul kimseler maliyeti diigirmenin yolunu bulur-
larsa, yapilacak daha pek ¢ok sey vardir. Bu ihtiyacin
giddeti mimarlan, slirveyanlar: ve ingaatgilam Dbirbirine
daha cok yaklastirip daha iyi yetisme ve megleki nite-
likler {izerinde diisiinmeye sevketti.

Igin jcraj safhasinda da miinferit kimseler degis-
mektedir. Dogramaci, duvarcit ve buna benzer kimseler

diinkii Slciiler icinde olmamak sgartiyle ingaat i¢in dai~

ma, Hizumludur., Santiyede kullanilan makinelerin art-

" imkansizlik-

masi ve blr ¢ok ingsaat aksaminin fabrikada ingaattan
once imal edilmesi eskiden miinferit kimselerin insaat
aksamim yapip kullandiklar ingaat mahallinde umumi
bir ingaat “mekanigine” veya grup halinde calismaya ih-
tivac gostermektedir. Ingsaat: denetlemek vazifeli olan
personelde gitgide 6nem kazaniyor ve dsha giimiillu

ve daha iyi egitime shtiyag gbsteriyor. '

Bunlar her geye ragmen teknik gelisme ile ilgili
meselelerdir. En giic ve en mithim olam teknik ehliyet-~
ten ziyade gahsi vasiflara istinat eden daha iyi ig idare-
si Ogretimi- ve tatbikatina duyulan siddetli ihtiyac¢dir.
Zannediyorum ki insaatin planlama ile olan miinase-
betinden cikan bu ders yani plinlamanm baginda bulu-
nan kimsenin gahsi vasiflarinin onlarm teknik vasifla-
rina, egit veya bundan fazla olmasi, plancilarm vasifla~
11 iizerinde durulurken bliyik bir ehemmiyet arzeder.

1. Planciar ve Planlama igin Dért Modern, Tema-
vill ;- ) o ' 7

A Ebat, muhteva ve giimill itibariyle btiyiik faali-
yet initeleri: Bu planlama noktai nazarimndan tek bir in-
sanin veya gurubun caltsmasi mi demektir? Bunun ce-
vabl iyi bir organizasyon planmn propagandasini yapa-
cak tesekkiillerle oldugu kadar planla ilgili %kararlan
alan ve onu tatbik eden tegsekkiillerle de miinasebet ha-
linde olan bir gurup ve onun. reigidir seklindedir. O
(yani reis) miigavir idareci durumundadir. Gurup icin-
deki bazi kimseler segilecek, reis yardimeis: olarak genig
bir tecriibe sahibi olacak, zamam gelince reis olacak-
ar. ' ‘

" B. Ani degigiklikler ve icatlar: Zamanimizin yani
atom cagmm esas karakteristigi olan bu husus planla-
ma,’ organizasyonunu ve planciyr plani devamh olarak
gbzaltinda tutmaya mecbur etmektedir. Bu sebepten
otliri tatbikattan veya tahmin edilmiyen gelismeler-
den &tiirfi planin heyeti umumiyesinin muvazenesini
pozmadan tadilat: yapacak daimi personel olmalidir.
Gerekirse milgavirler de gagirlabilir. fleri goruslitlitk ve .
realizm Zzaruri olup plam yapan te§elkk-iiiﬁn iyi bir ge-
ki‘de idarssini gerektirir. Bu durum kar§1smda yeni in-
gaat ile ilgili olarak soyle bir soru sormak belki uygun
diiger: “Bugiin yapilmakta olan baz:i binalarin mesela
meskenlerin ka¢ y11 dayanmas diigiintilmektedir ?” Tiir-
kiye'de pekte eski olmiyan 'bma.la.mn y1'kt1r11ma.kda. ol-
dugunu vordum.

iC. Nilfug artisinin tesirleri : Biitiin memleketlerde
gitgide artan dolaysiyle daha fazla “caligabilir’” bir nu-
fits- gorilmektedir. Fakat niifusun artis nisbeti muhte--
lif memleketlerde degismektedir. Gelismenin halihazur
safhasi ve -menfaatlere dokunmadan yenilikleri tatbik
etmek imkan: da memleketten memiekete degigmekte-
dir. : :

Agsagidaki tabloda gOsterilen artisi tetkik etmek |
ilgi- ¢ekici bir unsurdur, ' v

Avrupa’ya ait rakamlar Sovyetler Birligini de ihti-
va, etmekte olup, i tu:a ra.ka.mla.r milyon olarak goste~
mlmmsdn' -
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Yillar 1650 1750 1800 1850 1900 1939 1953
Avrupa 100 140 190 272 427 573 605
Amerika, 13 25 59 144 276 360
. Dilnya TB530 725 900‘ 1175_ 1600 2230 2657

Biitlin dilnya icin son 14 yil zarfinda ortalama y1lhk
artis % 1.37 dir. Tirkiye'nin hali hazu-_ artiginin 9% 2.2
oldugu distiniilirse bu Amerika ile aym fakat Sovyet-
ler Birligi de dahil Avrupadan da yiiksektir. 'Dlirklye bir
cok medemyetlen gormiis olan eski bir memlekettir.
Asirlar-boyunca pek az defisme a,metmlg. olan usuller-
le zirai kaynaklar ziyadesiyle azalmigdir. Memleketin
bir gok bolgesinde bu zirai kaynaklar bozulmus. olmak-
la beraber bazi madenler tamamen dokunulmamis ol-
masa bile gimdiye kadar sadece ham madde olarak is-
tihrac vé ihrac edilmigtir, Ziraat gitgide makinelegmek-
fedir ki bu da daha az kimsenin koylerde istihdam edi-
lecegini ortaya koymaktadir. Aym zamanda iméalat ve
sanayide genislemektedir. - Niifusun artig temposu de-
vam ederse bu artan niifus nasi beslenecek. ve nerede
istihdam edilecekdir? ‘‘Sadece gehirlerde beslenip is-
tihdam olacakdir” bu sorunun cevabim teskil etmekte-
dir. Planlanma noktai nazarindan bu Tiirkiye'de bitylik
gehirlerdekinden daha fazla degilse bile hic olmazsa
onun kadar bolge planlamasina onem verilmesi demek-
dir.'B('ilge planlamas: bakimindan mevecut kodylerin ye-
niden iman ‘gerek bolge gerekse memleket noktai na-
zarindan son derece itina istiyen bir meseledir. Bunlar-
dan ‘bazilam belki gehirlere veya yeni gehirlerin ingaat
alanina gevrilecek planlam hazirliyan kimselerle pek az
veya hi¢. bir ilgisi olmiyan -gumullii aragtirmalarin ya-
pilmasm gerektirecekdir.

Genis c¢aptaki tabii felaketler yahut atom cagm-
da politikaclarin sakindiklar: bliyiik harpler olmazsa
Tﬁrk‘iye niifusu dniimdzdeki 30 yil iginde yand bir nesil-

"It bir devre iginde 15-20 milyon artacakdir. Bu asrin
s'lénuna.' dogru iki misline qrkacaktir. Boyle bir gelig-
mé memleketin yasama tarzinda, ‘buyuk degigiklikler

meydana getirecekdir, Bu degl.ﬁﬂthkler eski ve yeni se-

hu'lerde gdk kaglmlmaz ola.caktlr

Planlama ve iyi plancilara bilhassa tabii kaynak-

lan ve iktisadi imkanlari milessir ve hizli bir geligme
geciren biil-gelerde ihtiyac duyulacaktir: Mevcut biiylik
gehirlerin etrafindaki 50 veya daha fazla km, lik sahala-
rin Oncelikle ele alinmasy gerektigini sSylemeye liizum
yoktur., Bu bakimdan bu neviden ¢aligmalars baslamak
ve bagka memleketlerin planlama mevzuundaki basar:

ve bagarisizliklarindan . faydalanmak igin vakit pek er--

ken degildir.

Bu sebepten yeni bir Vekalet olan Imar ve Iskan
Vekaletinin kurulugsu miisait bir zamana raslamig ‘olup
Vekaletin ¢alismasinin ilk yihnda -¢alismalarin sadece
kégit fizerine inhisar etmeyip Tirkiye'de iglerin nasil
yiiriiyecegini kestirmek ve uzun vadeli siyaseti emin

temellere dayandirmak i¢in insan yap1c1'té(‘rri'1:be ingsa-

‘atlarin yapilmasmm son derece arzu ediyor.

4. Teknik ilerlemenin tesirleri: Teknik ilerlemeden
dogan ve degisiklik ziimresine dahil olan daha bir. gok
tesirler vardir ki planlama, cezasi ¢ekmek istemiyorsa
bunlarr nazar: dikkate almahdir.

Halkin eglence imkanlari artacak ve kiymet hitkiim-
leri degisecekdir.. Ana endiistri kollarnda degigiklik
olabilir. Bu da isgilerin isden atimasmna sebep olabilir.
Mesela atom enerjisinin daha sumullil bir sekilde kulla-
nilmasi veya 1igmnlarmndan faydalamlmasi buna sebeb
olabilir. :

Sosyal giivenlik, koruyucu hekimiik ve tibdaki ge-
ligmeler sebebiyle niifusun ortalama vagt yiikselebilir.
Efer yash kimsélere verilecelr ihtiyarlik sigortasma
milletce katlamlacak olursa bunlarn ¢aligmasi yapiel
bir sekilde ¢bziilmesi gereken bir meseledir: Bu ¢bziim
gekli mesken politikasi ve programlarina tesir -edebilir.

~Hidrojen bombast ile karst kargiya gelince sivil
miidafaa; simdiye kadar bliyiik sehirlerde toplanan nii-
fus ve sair faaliyetlerin dagltﬂmam temayiiliinii ortaya
koymugtur. Burada da her iki temayiiliin avantajlarn-
dan miimkiin oldugu kadar faydalanabilmek igin itina
ile hazirlanan planli bir uzlasmaya ihtiyag vardir.

- Bu son misal planlamanmin aym zamanda iizerin-
d@_-dﬁg‘,ﬁndﬁg'ﬁmiiz diger maksatlarla oldugu kadar stra-
tejik maksatlarla da ilgilenmesi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Fakat Blitiin bu modern temayiiller degigik-
liklerin kac¢milmazlhigimi ve artisint ve planlama isini ya-
pdcak olan kimselerde aranacak vasiflarin degisikligini
tebariiz ettirmektedir.’ .

8 Pldmnlarm vasz flars:

CYukanda- planmhk gah§m,asu ve ‘bunun icrasi §art-'
lart hakkinda ya.ptlglmlz alelalece inceleme ister bir se-
hir iSter bir bblge veya umumi bir hitkiimet plani igin
bir planlama miidiirimde bulunmasi lazim gelen vasif<
lar1 gostermistir. Bu inceleme ayni zamanda son 20-30
yil zarfinda, plancmm bir toplulrug'un yasama. tarzim ifa
ettlg1 ya.rdlmm dahariyi ve genig.bir surette a,nla§11d1g1-

.n1 ve bu- durum plancmm haiz oldugu vasiflar hakkin-

daki eski fikirlere yeniden bir istikamet vertlmesi gerek-
tigini ortaya koymustur. Tekrar tekrar ilk istenen se-
yln kemiyet - degil keyfiyet oldugunu belirtmek 1a.z1m-'
dxr . -

Sirasi gelxm§ken bu evsaf1 haie olmak i¢in Planla-
ma Miudirliigli erkek (yahut kadmolsun) ehil kimseler
icin cazibeli bir hale getlmlmehdlr Ucreti ve iginin diger
sartlarn kendisini cezbetmeli ve yahutta hususi teseb-
biisiin kendisine sundugu imkéinlardan vaz geg¢mesinin
bedelini alabilmelidir. fcra makamlariyla milessir bir
gekilde mimasebet halinde oldugu gibi personel ve mii-
savir bakimindan da. kafi derecede. desteklenmelidir. -
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Turkiye’de ne kadar planlama miiditriing ihtiyiag
vardir? ‘Belki de-dnlimiizdeki yillarda biiyiik sehirlerde,
kiiciik gehir gruplarmda veya bolgelerde ve bazilar: da
Ba§ miigavir ve merkezi hiiklimette olmak tizere 100 ka-

dar tahmin edilebilir, Belki nihai bir tahmine gbre 200

kabul edilebilirse de basldngi¢ yillarinda eger keyfiyet
kerhiyete kurban edilmeyicekse 20 den de az olabilir. Bu
kaba bir tahmin olup planlama ile yakin ilgisi olan te-
sekkiillerden, igin genisleme veya devammdan &tiirii do-
gacak ihtiyaglardan sarfinazar edilmigtir. Biitiin ihti-
vaglar -nazar1 itibare alimirsa ise alinacak ‘memurlar

masrafll, yeni bir “memurin imparatorlugu’’ meydana.

getirebil'ix—', fakat bu zamanda ihtiyath olan bir memle-
ket bdyle masraflardan-glichiikle kurtulabilir. Bu ade-
ta zaruri bir sigorta olup iyi ellerde milli veya -yatirini-
larin hasilasimi ve halfkm refah ve memnumyetm.t ar-
tirne,

Planlama, Miudiiriiniin Ozel Vasiflari:
A, Zeka_vb. karakterden dogan irsi vasiflar,

Bunlar son derece mithimdirler ve misal olarak ha-
diselere niifuz etme ve kavrama kaabiliyeti, karigtk du-
rumlar kavrayip siraya koyma, fiki.rlerilni, planlarini
miiessir bir sekilde agiklamak ve bagkalarinin da fikir-
lerini dinlemek geklinde sayilabilir.

B. Saglam bir teméle “dayanan zihni bir disiplin:
Bununla planlama iginde gal1§acak kimsenin ‘planlama

ga11§ma51 ile ilgili ilim kollarinin. birinde yiksek tahSLI

yapmig olmasi kastedilmektedir.Mutlaka su veya bu
olacaktir iddias1 hakh gériitnemez. Tatbikatta bu ilim
kolu, pldm yapilacak bolgenin ilerki yillarda plana hé-
kim olacak tabi veya kalkinma ozellikleri varsa; mil-
hendislik, mimari, iktisat,, sosyal ilimler yahut cograf-
ya olabilir..

© . C. Planlama igin ihtisas eZitiri: intisas egitiminin
tahsil miiddetinin sonunda olmas: Ingiltere’de asag1 yu-
kar1 gogunlukea kabul edilmisg olup bu fikir Amerika’da

benimsemistir ki bunu ben de sahsen kabul ediyorum.-

Bu; egitime tabi tutulacak kimsenin kendi istisas dalimn
blitiin planlama icindeki yerinin ne oldugu ve ayni za-
manda, diger ilim-dallarinin da planlamaya nasil yardim-
c1.oldugunu ortaya koyan bir egitim olmaldir. Istenilen
evsafin (First degree) si icin planlama prensiplerinin
Oztiniin 6gretilmesi kAfi bir temel olmamaktadir. ki In-
giliz Universitesi bdyle bir derece ihdas ettilerse de In-
giltere Universitelerinin ¢ogu planlama mevzuunda
(Undergraduate) &fretime muhalefet ettiler. Bu hal
ingaat miiteahhitlerinde (First degree) aranmas: halin-
de vuku buldu. Her iki halde de bu maksada matuf olan
dersler ister istemez kendileri bash bagsmna zaman ala-
cak olan bir ¢ok mevzularn surasindan burasindan par-
calar ihtiva etmektedir. Bir planlama miidiirliniin {ize-
rinde arastirma okullarmin calistign bu mevzulardan bi-
rini derinlemesine-etiid -etmesi kendisinin yetistigi mev-
zuun hudutlar: haricinde kalan meselelerle temas sag-
lamasi ve hi¢ olmazsa bir sahada kendi bilgisizliginin
dérinligini bilip anlamasi ve bagkalarmin bilgisi karsi-
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.. sinda- miitevazi ve hurmetkar olmamm ogrenmes1 son

derece miithinidir. -~ - -

Tatbiki 68retim ve tecriibe: Aranilan niteliklerin bu
kismi bilhassa planlama heyeti icinde calisirken Ogre-
nilmeli fakat yukarda 3 no: da temas edilen (post-gra-
duate) kursda tatbiki mevzularda bir bilgi verilmelidir.
Boyle bir ybilﬁgi sahibi etmenin bir yolu da &grencileri
sendikalarda gruplara ayirmak ve sendikalarin muay-
yen bir bolgenin plamlama problemleri ile ugragmalari-
ni temin etmektedir.

Héyet-_ 4dzalarimn yukarda (1) numarada bahis ko-
nusu edilen sahsi vasiflar {izerinde pek. fazla durulma-
mak sartiyle mesleki nitelikleri itibariyle erbabi1 olma-
lar lazmdir. Yardimer -durumunda olan sair planlama.
personeli-3 ve 4 numarada, - bahsedilen evsafi haiz ol-.
mali ve 3 numarada bahsedilen egitim (post graduate)
kurslardan bagka usullerle .mesels bizzat is sirasmda:
verilmelidir. Baz1 yardimeilar -dstidatli olabilirler; o za-
mah ‘bunlar: daha biiyiik - mesuliyetleri deruhte edecek
gekilde hazirlamahidir. ‘Eger miiessir olursa bu imkan-
lardan’ o yardimci, mesleginin basla.nglg y111armda. 1s-
tifade ett1r11mehd1r

9. Plancwun mesleki mtehkzlem igin egztwn

Egitimle ilgili oldugu miiddetce planlama meslegi-
nin-ilk- geligme safhasinda 3 sey son derece ehemmiyet
arzeder, Bunlardan birincisi egitimin gekli ve muhtevas:
mevzuunda acik fikirli olmaktu Ik1n0151 muhtelif egi-
tim tecriibelerine yer vermek; 3 cilsii de kuvveth arag-
tirma okullanm gelistirmektir.

Ingiltere’de' ‘tecriibe saf-has;nda olan kurslarin gesif-
lilig'i_ne yilkarda temas edilmisti. 1950 tarihli Schuster
raporu bu mesleg'e adam yetigtiren mustakll bir tesek-
kil olan (Town and Country Plannmg I.nstltute) siiniin
tegkilat ve gayeleri igin baz esash 1slahat vé tavsiye-
lerde ‘buluhmustur Rapor bilhassa ‘enstitiiye Imma.rla,r
ve muhendlsler d1§mda_k1 kimselerin ‘de kanuI edilmesi
tavsiyesinde bulunmugtm‘

Bu durum Amerika'da daha gok nazari 1t1bare a-
Iinmig olup Perloffun «Education For Planningy» inde
artan ihtiyaca temas edilmistir. Ilgililere bu kitabin bil-
hassa 1948 - 1955 yillar: arasinda Chicago Universitesi-
nim egitim tecritbesinin bagar: ve giiglitklerini nakleden.
son kismini tavsiye ederim. Tecrilbe 1955 y111nda Univer-
sitedeki mali miizayaka sebeblyle durmu§tur Zikredilen
gliglitkler arasmda. 'Umvers1ten1n diger fdaliyet kol-
lar1 igin ‘b1r mesele olan, fakat sadece iiniversite cevre-

sinde degil faka.t hayatm Hir cok-sahalarinda diislinceyi_
besliyen biritidéii bahsétinelk miinasip olur. Bu da ihti--
sas tegekkiillerini ve meslekleri igine alan gurup calis-
masidir. Muhtelif ilim dallar: arasinda hic birinin mev-
Zuuna girmeyen oyle hususlar vardir ki bunlarin cogu
verimli bir inkisaf kaynag1 olabilir. Simdi cari olan agir:
ihtisaslagma insami mevcut ¢ok fazla geligmis ilim dal-
larinda kafi bilgi sahibi yapmayip bir ¢ok mesleklere
hazirlamis istikametinde gitméktedir. Ayni1 husus plan--
lama egitimi icin de dogrudur.
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10. Aragtwrmia ve izahl tetkikat:

Planlama mevzuunda kuvvetli arastirma okullari-
nmm geligtirilmesinin Snemine ve halihazirda mevzuun
ilerleme temposunun ampirik metodlarm tatbiki igin
bir mesele tegkil ettigine daha Once temas etmistim.

Bununla beraber Ferloff'un kital arastirmaysa lii-
zum gosteren bazi mevzulan saymaktadir, :

" Bunlar arasmnda birisi diger memleketler arasinda
Turkiye’'ye karg: 6zel bir ilgisi olan sanayisi az gelismis
memleketleri ilgilendirmektedir, Bu memleketlerde hu-
susi tegebbiis gelismedigi ic¢in jktisadi yahut sanayi te:
.gebbiislerin devlet tarafindam deruhte edilmesi temayiilil
vardir.Mesele. bu nevi geligsmeleri deruhte edecek olan
626l tesebbiisii beslemek Jmkéanlarinm . ciddiyetle ince-
lenip incelenmiyecegl meselesidir. Eger bu inceleme bu
mevzuda lehte netice verirse zamanla yeni fikir ve ya-
tirim kaynaklarim azami hadde ¢gikarma, tabi .bir dece-
ceye kadar olan zarar ida sineye gekerek, ¢ok mihim

kazam¢ saglar. Bu hususi teklif daha umumi olan ve

merkezi hiltkiimetin, mahalli idarelerin ve ¢zel tesebbii-
. slin baz1 taahhiitleri organize etme kaabiliyetleri {izerine
yapilan bir arastirmanmn bir Kismimnr meydana getir-
mektedir, Kisaca "1«_:imin_en iyiyi yapabilecegi” arasti-
riimalidir, -

11. Netlice ve Huldsa:

Planlama mevzuu ile bumun egitimi ve mesleki va-
siflari ile ilgili olarak negredilenlerden sadece sbyle bir
klsmlm'segtim. '_Bilmedigim daha pek cok hususlar var.
Mevzuu ile olan miinasebetimden dogan bir cok bogluk-
larin farkindayum. Belki de bu mevzuda heniiz kimse-
ni-n bilmedigi bir ¢ok hususlar oldugunu sdylemek daha
uygun olur. Bununla beraber size anlatmaya g¢alistigim
mahiyette, yapilmas: gereken bir planlama calismas: ve
biltiin memleketlerde faal bir seyler yapmaga dogru git-
gide artan bir tazyik vardr. ' ' '

Ayn bir meslek olarak Ogretilmesi igin gereken
prensipler ikna edici bir tarada ortaya konulmalidir, Bir
cok zihinlerde bu prensiplere kars sliphecilik hiikiim
slinmekte ise de bugim iyice yerlemis pbulunan baSka
meslekler igin de egxtunlemnden dnce aym siiphe beslen-
misti. v N A

Ge_lisme seyri tecriibenin ampirik metodlar: ile ol-
mahdir. Hatalarimizdan ders almah ve muvaffakiyeti-

" mizi tahkim edip gelistinmeliyiz. Degisiklikteki . cabuk-

luk ve yeni-emerjinin artan imkanlar bir cok hallerde
hatalann izalesini -ve yemiden wyapici bir gekilde ba.g:la.—
n1lma51n1 kolaylagtirabilir. :

“Bu konusma ve miesleki nitelikler élbette hakiki
bir ihtiyaci ve hayati, dinamik bir sekilde gelisen bir ya-
sama tarzimi gegici olarak drten bir elbise gibidir. Elbi-
senin, cnun altmnda yasayan varlik icin oldugundan hata
etmemeli yahut kismi hakikaflar: kabul edip orada dur-
makdan memnun olmamaliy:z.

- iIngiltere’de yalancilar (yalanci, kuyruklu yalanci
ve istatistik¢i) diye simmiflandiran bir kilise vardir. Gegen
1l Ingiltere’'de bir iktisat gazetesinde cikan daha yeni
bir sbyleyis var ki bu syleyis her nekadar yine istatis-
tikle ilgili ise de baska faaliyetler igin de dogru.olabilir.
“Istatistikler neden bikiniye benzer?”. Cevap: Ciinkit
ortaya koyduklari husus ilgi ¢ekicidir de onda.n hal-
buki sakladiklar: ise hayatidir. .

Kisaca sbylediklerimizi ‘toplamak ‘istersek plancimn
igi bir insan toplulugunun yagama tarz: ile ilgili olan her
hususu muvazeneli ‘bir plan icinde gdstermek, -tahmin
etmek ve sentezini yapmaktir. Kelimenin tar manisiy-
la iyi yetismis olmali ve bir fert olarak hatti kendisi-
nin en iyi bildigi mevzularda kacimlmaz olan noksanla-
rini farkedebxlmes1 191n bir hususu gok iyi lbllmehd.u'

Planlama teknigine de agina olmalidir. Ust tarafi sah-
si vasiflarla teeriibeye istinat -etmektedir.' ’
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