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KALKINMA PROGRAMI iCiN TAHLIL VE TAVSIYELER
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leletlemméz fmar ve ‘Ka,lkmma Bdnlmsm w Tiirkiye Hitkimeti ile miistereken finanse
ettiji ve James M. BARKER (B.8.D.Sc.) in Buskanligindaki heyetin 1951 yzlmda hazirla-

S dig mpordan baz ozetlem, onemmq, gbzomiine alarak okuyuculammzza SURUYOTUZ.
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ONSOZ

. Heyetimizin dogusuna dair olam ilk fikirler, 1949
genesi baglarinda Turkiye -
ile rhilletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankas: arasinda
cereyan-eden bir Sira igtimalar neticesinde ortaya qik-
migtir. Aym senenin Temmuz aymda Tiirkiye Hikii-
meti ekonomik bir.etild yapmak - iizere Tiirkiyeye bir
heyetin- gbnderilmesi ricasinda bulunmug ve yapilacak
masraflara istitak = etmeye riza gdstermistir. Bunu
miitagkip, Banka, Heyeti teskil edecek personelin in-
tihabr isine girigmig, 1949 Eyltlinde Mr. James M.
B’a;rk'ere-he'yet ba.ska.nhgx vazifesini tevdi’ eylemigtir.

Heyet 1 Haziran 1950 tarihinde Vagmgtonda Ban-
ka mer"kezmde toplanmLs ve 10 giin mitddetle. ¢aligma-
lara verilecek umumi istikamet hakkinda milldhaza-
larda bulunmus, tetkikler yapmistir. Bunu miiteakip,
8 ile 18 -Haziran tarihleri arasinda Tiirkiyeye vasil ol-
muglardir. - Heyet calismalaring merkez olarak Ankara
sehri intihab edilmig ve memleketin muhtelif mahal-
lerindeki -¢ahigmalara derhal baglamlmistir. Mliteaki-

ben de, Heyet azasindan, Bagkan yardimcisinin riya-

get ettigi kiiclik bir grup tarafindan ve Heyet Bagka-
ninmn mezareti altinda igbu rapor, Heyet 4zalarimin ra-
porlarina istinat ettirilmig ve onlarla istisare suretiyle

~ kaleme alinmig bulunmakla beraber, bu rapordan mi-

tevellit nihai mesuliyet Heyet Bagkanina ait - bulun-
maktadir. IR :

‘Heyetin, Milletlerarasi Bankamn Tiirkiye Hiikii-
metine gonderdigi bir yaz:da ifade olunam ve Tiirkiye
Hitklimeti tarafindan da kabul edilen vazife talimati
goyle '_idi:

“Heyetin vazifesi,
ra, miitedair uzun vadeli bir pohhkanm tesbiti baki-
mindan ‘Bankanin Hukumetmlze tavsayelerde buluna-
b1].mesm1 mimkiin kilacak bir surétte’.. Tirkiye Ekono-
misi {izerinde genig b}r etiid yapmwktlr.

1). Tiirkiye Ekonomisinde
sekilde kanalize edilebilecegi istikametler. Bu da, mem-

leket iktisadiyatinin muhtelif belli basli sektorleri ile,

bu kabil her sektdr: icersinde cesitli tegebbils tipleri

Hitklimetinin miimessilleri,

bilhassa agagida yezih hususla-

“yatirimlarin eh iyi bir-

arasinda, yatirim bakimndan bir rlichan siras: tesbiti-
ne dair olan tavsiyeleri icabettirebilir.

" 2) Tlrkiye'nin ziral ve smnail istihsal seviyesini
ylikseltebilecek ve memleketin inkisam sisteminin ve-
rimliligini artiracak diger metod ve tedbirler.

3) Turkiyenin kalkinma gayelerini tahakkuk et-
tirmeye elverigli bir &mme ma,hyeul politikas1 ve idare
mekanizmast.”

Banka igbu vazife talimatini Tirkiye Hukiimeti-
ne bildiren mektubunda $byle demigti:

“Siiphesiz ki, Heyetin, Tiirkiyenin biitiln kalkinms
meselelerinin halline yarayacak sumfllii ve teferruath
bir plan hazirlamasi mﬂmkun olmiyacaktir; zaten He-
yetin bdyle bir ige tesebbils etmesi de Bankanin niyet-
lerine uygun dligmez, Bizce Heyetin gayesi, daha ziya-
de Tiirkiyenin miistakbel ekonomik geligmesi igin umu-
mi bir ana plam kiseca ifade etmek ve bu maksada
hizmet edebilecek olan muayyern 1craata dair teklifler-
de bulunmalktir.”

Heyet, bu ifadeye ve Bankadan alinan diger teb-
ligat ve talimata uyarak, umumi'pro-grama tesir ede-
bilecek bir sumalil haiz olmadikga, miinferit projelere
dair kiymet hiikiimlerine vamlmasi1 veya bunlar hak-
kinda bir riichan swrasinin tesbiti iginin  kendisinden

"istenildigi neticesine varmigtir; umumi gahgmalar da

bu esasa gdére yilriitilmistiir.

Heyetimiz Tiirkiyenin her tarafinda bize muhtelif
suretlerde yardim edebilmek’igin vakitlerini ve gay-
retlerini esirgemiyen bir ¢ok milnferit is adamlarina’
ve serbést meslek sahibi kimselere de minnettardir.
Yerimizin darligs dolayisiyle bu yardimlar:i ve bize
kargi gosterilen cemilekérliklart ayr ayn slikranla
ifade edemedigimize miiteessiriz.

GIRIS
BU RAPORDAN MAKSAT
Bir gok seneler iki temel gaye Tdlrkiye halkinmmn
zihnimde ilk plant iggal etmigtir. Bunlarn birincisi,
Tiirkiyenin toprak bitiinliigiiniin ve milli istiklalinin

idamesi, digeri ise memleketin ekonomik bakimdan
daha ziyade inkigaf etmesinin péminid;ir. Bu iki gaye

TURKIYE - MUHENDISLIK HABERLERI, OCAK 1960 9.



RAPORLABR

arasinda yakin miinasebetler vardir; filhakika, bun-
lardan birisi bir dereceye kadar elde edilemedikge, di-
geri gergeklegemez. Halem milll savunma Tiirkiye igin
sliphesiz en Oonemli maksad: teskil etmektedir.

Cuamhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye milli sat

milttehid ve kuv-
dig po-

vunma bakimindan partiler istiinde,
vetli bir politika takip etmistir. Tiirkiye halky,
ytikada siyasi degismelerin
memis bir. cepheyi devam ettirmigtir; bu husus, mem-
leketin hiir bir millet olarak hayatiyet gosterebilmesi
bakimindan biiylik bir ehemmiyeti haizdir.

Ang hatlari itibariyle bir ekonomi programi igin
de partiler iistiinda miittehid bir miizaherete aymi veg-
hile ihtiyac vardir. Oyle imit ederiz ki, bu raporda tek-
lif ettigimiz umumi ekonomi programi, merleketteki
biitiin parti ve zumrelerm miizaheretlerine mazhar
olaca.ktu

Heyetimiz Turklyenm ekonomlk ihtiyaglar:, kay.—

naklari ve imkanlari iizerinde = objektif bir tahlil yap-

mugtir. Raporumuz, gahsi veya siyasi temayiillerden,
tarafgirliklerden azadedir, Raporun ,yegine maksad,
 Tiirkiye. ha.lkmm tehaltikle arzu ettxgu ekonomik kal-
kinmayi 11er1etmekten ibarettir. Ta,vsxyelemm, Tirkiye
politikasinda, Devlet teskﬂé.’cmda ve memleket iktisa-
diyatinin baglica sektorlerinde mevki sahibi kimseler-
le etrafli istigare ve miizakerelerde’ bulunduktan sonra
teshit etmis, ekonomik faaliyetlerin bir ¢ok sahalarma
mensup mﬁtehasms‘la.rm en iyi mitaldalarn bu rapor-
da mezcedilmigtir. Rapor, Tiirkiye ekonomisi iizerinde

mahallinde yapilmis kKisa fakat teksifi bir tetkike isti-.

nat etmektedir. Raporun hazirlanmasinda, daha once
yapilmig olan diger bir ¢cok tetkik ve etiidlerden istifade
edilmistir. S

Son 20 sene iginde Tlrkiye ekonomisini islah et-
mek maksadiyle pek ¢ok raporlar hazirlanmisg, etlidler
yapilmstir, Fakat maalesef bunlarin ekserisi dosyalar-
da unutulmus, umumi inkisaf seyri iizerindeki tesirleri
az olmug*ur Baz1 hallerde bu neticeden miitevellit kis-
mi mesuliyet alakah raporlara atfedilebilir, Filhakika,
bunlarin bazilar: teferruathh ve koordinasyondan mah-
rum bir yigin tavsiyeleri ihtiva etmektedir, bazilan
icraat yerine munzam etiidler teklif etmislerdir, diger
bir kismi da o siralarda Tiirkiyenin iginde bulundugu
iktisadi inkisaf merhalesirie uymayan tavsiyelerde bu«
lunmuglardir.” Bazi hallerde de Tirkiye Hiiklimeti bu
raporlardan faydalammak f{izere her hangi bir hare-
kette bulunmamig, yahut da, teferruata taallik eden
anlasamamazliklar daha genig meselelerdeki icraata
set cekmistir. o

RAPORUN MUHTEVASI
Heyétimi.zin mesai programi, ekonominin biitiin

kisimlarini igerisine alan teferruath incelemeler igin ge-
rekli zamana goére ayarlanmig degildir. Bunlara ildve-

ten Tlirk istatistikleri de h&la inkisafinin ilk safhala- .

" tesirinden masun, kSlin-

rindadir ve son senelerdeki dikkate deger ilerleme- -
lere ragmen, bunlar gok defa tamamiyet, yeknasaklik
ve sihhattan mahrumdurlar.

Rap'ox‘da. ekonominin belli baghh sektorlerinin ihti-
yaglarina ve muayyen meselelere girmezden &nce, (ta-

.~ rihi. tek&miile ve ekonomik faaliyetlerin simdiki cere-

yan gekline taallk eden baglangie fasilalannda) ekono-
mik sektérleri gerceveleyen umumi muhite dair muh-
tasar izahat verilmigtir. Bu etidiin ortaya koydugu
bariz =zaaf ekonomik politikamin koordinasyondan
malrum bulunmasidir. Bu sebeple de, baslangic fasi-
lalarimi miiteakip, ekonomik politikanin daha iyi bir
gekilde formiile- ve koordine edilmesi meselesi iizerinde.
durulmug ve bu maksad i¢in tavsiyeler yapilmagtir.

Bunu miiteakip ekonomik faaliyetlerin muayyen
sahalar, yeni ziraat, endiistri, madencilik, miinakale,
muhabere ve enerji . durumlar: fizerinde  -incelemeler
yapilmg, istihsal verimini ve umumi verimliligi artir--
maga yarayabilecek formiiller teklif edilmigtir. Daha
sonra, sthhat ve maarif sahalarmmn istihsal verimini
artirmak ve umumi hayat seviyesini yilkseltmek iizere .
yapilan her - hangi bir tesebbiis - bakimindan arzettigi
ehemmiyet dolayisiyle, bu faaliyetler igin de aym bir fa-
s11 ayrilmisti,.  Kalkmmanm devami ve . programin
muvaffakiyeti bakomindan arzettikleri hayati ehem-
miyet dolayisiyle, reporun her tarafinda muayyen sa-
halardaki idari organizasyonun, idari tatbikatin ve
personelm 16lah1 fizerinde israrla’ durulmugtur. Umumi
olarak devlet organizasyonuna ve personele taaltk
eden tavsiyeler de ayr bir fasil ha.hnde ’bO{[)laIlIPﬂ§tlI

Bundan sonra pa,ra. ve mahye poht1kam ile d1§ ti-
caret ve kambiyo mevzuu ele alinmig ve bunu, Tlirki-: .
yemin miitakip bir kag¢ sene. zarfinda elde etmesi ihti-
mali olan mecmu yatirun kaynaklarina dair tahliller.
takip etmigtir. Nihayet, Hliklimetin miiteakip bes sene-
lik devre igin A&mme Sektoriine ait sumalli Lir yatirim
programini formiile edebilmesine zemin tegkil etmek
Hizere dlsliniilen tavsiyeler yapilmig, hususi yatrimla-
rin en miismir istimal sahalarina sevk olunmasina ya-
rayacak istikametlere ve vasitalara dair temenmlerde
bulunulmustur. : .

YAPILAN TAVSIYELER

Rapordaki tavsiyeler baghica iki ziimreye ayrl-
magtir: Bumlardan birincisi, Tiirkiye’de ekonomik kal-
kanmay: geciktiren veya buna mani olan bir takim
mithim engellerin bertaraf edilmesine veya tashihine,
ikincisi ise. memleketin ihtiyaglarina ve kaynaklarmna
uydurulmus bir ekonomik kalkinma programina taal-
10k etmektedir. Filhakika her hangi bir ekonomik kal-
kimma plammin muvaffakiyetli bir sekilde tatbik edil-

. mesinden dnce, baz1 muayyen gartlar makQl bir derecede

miisait bir hale gelmis olmalidir. Bu sartlar ise, ‘hal- -
kin adet ve ihtiyatlaring, Hiikiumetin idari tatbikatina -
ve un\mumi tavr: hareketine ve memleketin kanunlarina -
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taalllk etmektedir. Hep bir arada bunlar, kalkmma
tcgebbuqunun 1ger1=1nde cereyan edecegi muhiti mey-
dama getirmektedirler.

Birinci zlimreye giren tavsiyelerin muhatahbi, iig
sebep dolayisiyle, hemen hemen munhasiran Devlet-
tir.- Filhakika ilk clarak, halen degismeye ihtiyag gis-
teren gsartlari bliyilk Olclide ihdas etmek mesuliyeti,
umumi faaliyetleri dolayisiyle, Devlete terettlip etmek-
tedir; bu degigmeleri yapmays muktedir yegine organ
da Devlettir. Ikinci olarak ekonomik faaliyetlere dog-
rudan dogruya karigan en ehemmiyetli tarafn tegkil et-
~mek itibariyle Deviet, kendi metodlarm1 ve muamelé-
tm: islah etmek suretiyle, ekonomik verimililik seviye-
ginin ylikseltilmesinde bliylik bir amil olabilir. Uclincil
olarak, devletin tavri ve icraati, umumi olarak halkin
diigliniigline ve ihtiyadlarina kuvvetle tesir edecektir;
bu ige ekonomik kalkinma hususunda gbzle goriilme-
yen kuvvetli bir &mildir, Bilfarz, eger hususi tegebbil-
slin inkigdfi arzu ediliyorsa, Devletin halen kendi te-
sebblislerinin istifade etmekte oldugu hususi imtiyaz-
lar1 kaldirmasina ve hususi girketlere karg &dil ve
hakkaniyete uygun hir gekilde muamele yapmasina
lizum vardir. Daha baglangicta, . hususi ig hayatina

yardim etmek Uzere hazirlanmig milsbet bir pléna ih-

tiyac duyulacaktir.

érogramm ‘bu kisminm baglica unsurlan, agagida-

ki neticeleri tevlit etmek lizere tasarlanmigtir: (1) Dev-.

let iglerinin, bilhassa ekonomi politikasinin formiile
ve koordine edilme_si bakimindan daha iyi bir surette
’ idaresi, (2), Hususi tegebblistin inkisafi igin daha elve-
rigli bir muhitin izhar, (3) Halem ekonomik geligmeyl

ve kalkinmay: geciktiren vergi engellerinin ortadan
kaldirilimasi, (4) Memlekette daha bilyilk bir mali is-
tikrarin temini, (5) Daha iyi sthhat ve daha Kkifayetli
tahsil gartlarinin tahakkuku.

ikinel zlimrevi tegkil eden tavsiyeler ise, ilk ziim-
reye giren tavsiyelerin derpig eyledigi degisikliklerin
yapimig oldugu farzedilmek gartiyle, Tlirkiye i¢in en
muvafik olacaginm zannettiglmiz miisbet bir ekonomik
rlanimm ihtiva etmektedir. Programm bu kismi, miite-
addit temel prensipler lizerine dayanmigtir. Bumnlarn
birincisi, Tirkiyenin evvelemirde halen malik bulun-
dugu kaynaklarin daha verimli bir gekilde kullanilma-

. smna- itina gostermesi 14zim geldigi hususudur. Ikinel
. prensip, yatirim programimn enflasyon “tevlit edebile-

cek bir derecede genig olmamas: lizumuna taallik et-
mektedir. Uglinell prensip, yatirnmlarin tam zama-

_minda ve koordine bir gekilde yapilmasi icabettigi key-

fiyetidir. Dérdiincit bir prensip de, Devlet yatirimlarn-
nim ‘bithassa husus! sekidre ait ekonomik geligmenin
tegviki bakimmdan ihtiya¢c duyulan asli hizmet tesis-
lerinin temini tizerinde teksif edilmes! Hizumudur,

Bu raporda tavsiye edilen programin bir ¢ok saf-

- halarnda, Tiirkiye muhtelif gegitlerde yabanc: teknik

ya.fd1m1na. ihtiyag. duyacaktir. Bu  yardimm matlup

"~ nevilerde olmasm ve bunlardan tam bir sekilde istifade

edilebilmesini teminen, dikkatli bir plénlagtirma faali-
yetine thtiyag vardir, .

Bu raporda’ muhtelif faaliyet sahalarinda yapil-
mas tavsiye edilen yatirnmlarmm miktarma dair ola-
rak verilen rakamlar bizzarur takribidir. Bunlar, mut-

(Devam 17. sayfada)

DSI. Umum Midirliglinden

Devlet Su igleri Umum Miidiirliigii tarafindan Adana Vildyetinin takriben 8 Km. Ku-
zeyinde Seyhan Nehri iizerinde inga edilmig bulunan Seyhan Baraji Hidroelektrik Santra-
lina aga@ida belirtilen malzeme istekliler arasinda aranilan gartlara haiz olanlardan flat
ve teklif isteme usulii ile jhaleye cikarilacaktir.

Bu is icin gerekli doviz idare tarafindan temin edilecektir.

fhale suretiyle satin alinacak ‘malzeme: 32 metre net diigiilii, en az 27.500 beyglr taka-

‘tinda ve 125 devir dakikalik hidrolik tiirbin,

ihaleye igtirak etmek isteyenlerin:

-1 — Kag seneden beri yukardaki malzemeye miimasil malzemeyi imal ettiklerini,

2 — Simdiye kadar imal.ettikleri bu tip malzemenin kapasitelerini ve nerelerde kulla-
niidiklarim gosterlr katalog,. resim, fotograf v.s. belgeleri havi bir dilekce ile 15 Subat 960

Pazartesi giinii saat 17.00°ye kadar Devlet Su Igleri Umum Miidiirliigii Barajlar ve Hid-.

roelektrik Santrallar Dairesi Re1shg1ne (Megrutiyet Caddes1 Adakale Sokak 50) miiracaat-
lart lazimdir.
. Hususi Ortakhklann mﬂracaatlan nazari itibara al1nm1yacakt1r
. Umum Miidiirliik tali eplerm durumlamm inceliyerek ehil gordiiklerine teklif dosyalari-
m gonderecektlr. ,
: - (841)
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