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GUMRUK BiRLi¢%i NEDIR ?

CUSTOMS UNION: WHAT IS IT ?

Mithat Can Baydarol (1)

SUMMARY °

Turkish-EC Association relations will be developped in a new
context by the realisation of the Customs Union.

The Ankara ( Association ) Agreement, has forseen the
Customs Union since 1963. Also the Additional Protocol of 1973
describes the methods to be followed and the measures to be taken
in order to put the different aspects of the Customs Union  into
force.

Now, the Turkish and the EC authorities are working to
clarify the framework of the Customs Union for its realisation by
1995. )

‘The quesfion that we must ask.-now is that, " we are thinking
and speaking too much about it, but do we really know what the
Customs Union is exactly ? "

The aim of this communication is to describe the Customs
Union and its juridictional environment as a whole system in
order to help researchers and economical operators in their works

related to this subject.

(1) AT B&Sliimi yéne%icisi, PiAR-GALLUP Arastirma Ltd., Esentepe,
istanbul '




OzZET

Tiirkiye ile AT arasaindaki ortaklik iligkileri Giimriik
Birlidi’nin gergeklegmesi ile birlikte yeni bir baglamda
geligecektir.

Ankara ( Ortaklik ) Anlasmasi daha 1963 yilinda Toplulukla
Gumriik Birligdi’ne gidilmesini ©&ngdrmigtiéir. Ayni dogrultuda 1973
tarihini tagiyan Katma Protokol
Gumriik Birligi‘nin gesitli yénlerini ylriirlige koymak
iginizlenecek ydntemlerle, alinacak Onlemleri belirlemigtir.

f¢inde bulunulan donemde ise Tiirkiye ve AT yetkilileri
Gimriik Birligi‘nin 1995 yilinda gergeklegmesi igin s&zkonusu
Birligin gergevesini agikliga kavusturmak caligmasi igindedirler.

Su anda kendimize sormamiz gereken soru, bugiinlerde listiinde
gok diisiindiigimiiz ve konugtufumuz Glmriik Birligi‘nin ne oldugunu
tam olarak ne kadar bildigimiz sorusudur.

Bu tebligin amaci, Gimrilk Birligi‘'ni ve hukuki gergevesini
biitiinselligi iginde bir sistem olarak tarif etmek ve bu sekilde
konu ile ilgili aragtirmacilara ve ekonomik operatdrlere

galigmalarinda katkida bulunmaktir.
1 GELISMELER-IGERIK-SORUNLAR

Tirkiye ile AET arasinda bir ortaklik kuran Ankara Anlagmasi
ve Katma Protokol incelendiginde gerek Tiirkiye’nin, gerekse
AT'nin~ karsilikla ylikiimliiliklerini bliyiik Slcgiide yerine

getirmedikleri g&riilmektedir.

Bunda temel etkenler 1970'1i vyillarda gerek Tirkiye'yi,
gerekse AT'yi Onemli darboJazlarin ' esidine getiren ekonomik
bunalimlar, 1980'1i yillarda ise Tirkiye’'deki siyasi geligmeler
olmugtur. Bunlarin yanisira Yunanistan’in 1981 yilinda AT tam
tiyesi olduktan sonra AT karar alma masasinda oturarak, slirekli
olarak iligkilerin geligmesini baltalayici sgekilde veto kartini
oynamasi, Almanya’nin Tdrk iggilerinin  konumundan duydugu
rahatsizliklardan étﬁrﬁ'i§gilerin serbest dolasimini engellemesi,

mevcut konumun sekillenmesine yol agmistir.
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Bu genel goriinlim kargisinda, Ozal Hiiklimeti, 14 Nisan 1987
tarihinde AT’ye tam iiyelik bagvurusu yapmig, bu yolla Ankara
Anlagmasi ve Katma Protokolde &ngdriilen - gergeklegme usuliiniin
digina tasilarak, dogrudan AT tam iiyeligi kapisinin aralanmasina

¢aligilmigtair.

Bu bagvuru 18 ‘Aralik 1989 tarihinde yayinlanan ve 1990
yilinin Subat ay:r iginde AT Bakanlar Konseyi tarafindan da kabul
edilen Komisyon Raporu dodrultusunda siiresi belirsiz bir sekilde
ertelenmigtir. Ancak ayni rapor -iginde Tiirkiye.'ile: AT arasinda
Ortakligin gelisgtirilmesi dogrultusunda adimlar atilmasi niyeti
beyan edilmig, bu dogrultuda bir paketin - hazirlanacagi

vurgulanmigtir.

1990 yili iginde, o tarihlerde Tiirkiye ile iligkilerden
sorumlu Komisyon iiyesi Abel Mattutes’in adini tagiyarak agiklanan
paket  (MATTUTES = PAKETI), bazi teknik ve mali  isbirligi
imkanlarini - vurguladiktan ~sonra (paketin bu b8limi- yine
Yunanistan’in veto - engeli ile kargilasmistair), Ortaklik
iligkisinin gelisimini tamamen Gumriik Birliginin
gergeklestirilmesi {istiine dayandirmigtir. Bir bagka deyigle Ozal
Hiikiimetinin Ortaklik hukukunu terk edip dogrudan tam tiyelige
sigrama manevrasi AT tarafindan geri gevrilerek, iligkiler yine
Ortaklik rayina oturtulmus ve Tirkiye’'nin gdzle goériinen tek
yiikimlialigi olan "Gumriik Birligi"nin gerceklestirilmesi

perspektifine dayandirilmigtir.

Tirk Hiikiimetinin baglangigta Toplulugun kendi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeksizin (isgilerin serbest
dolagimi, mali yardlmiar) Giimriik Birligini gercgeklestirmenin
Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol kapsaminda kurulan denkserligi
pozdugdu . endigesi ile karsi giktigr bu yaklagim, sonrasinda
ya§anén gelismelerle Tiirkiye tarafindan da benimsenmigtir. Bu
gergevede Tiirk hilkimetinin siyasi kararliligi her vesile ile
gerek Topluluk ile yapilan temaslarda, gerekse . Tiirk kamuoyunu

hedef alan agiklamalarda beyan edilmistir.
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Tiirk hiikiimetinin bu yaklasimi, kendisini AT’'nin =zirvesi
niteliindeki hiikimet ve devlet bagkanlari toplantilarinda da
gbstermig, bu gergevede Tiirkiye ile kurulacak  Glimriik Birligi,
1993 Kopenhag zirvesi nihai bildirisi iginde de yer almigtair.

Bu geligmelerin ardindan, Gimriik Birligi olgusu geri dbniigii
olmayan bir noktaya gelmig ve konu Tiirk ekonomik kamuoyunun en
oncelikli sorunu haline hizla doniigmisgtiir.

2. GUMRUK BIRLIGININ GERGEKLESME TARiHi

Glimriik Birli§i kavrami, 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ve bu
anlagmaya ek niteligindeki = 1973 ~tarihli Katma Protokoliin
varliklarindan ve bu belgelerin incelenmesiﬁden de anlagilacagi
gibi Tirkiye agisindan yeni bir kavram olmaktan uzaktir.

Ozellikle Katma Protokolitn ¢izdigi takvime tam olarak
uyulmasi halinde, 1.1.1995 tarihinde ylirirliige girmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte zamanlama konusundaki bazi nesnel
geligmeler, tarih konusunda cesitli spekiilasyonlara yol
agmaktadir.

Bu s&yleneni agiklamak iizere bir durum dederlendirilmesinin
yapim: yoluna gidildiginde kargilagilan goriiniim su sekildedir:

-Ozellikle Tiirk - sanayisini temsil eden kuruluslar,
olusturmaya gd11§t1k1ari ‘baski gruplari araciliy ile tarihin
miimkiin oldugunca ertelenmesi igin yogun faaliyetler
gostermektedir,

-Haziran ayi iginde Dig Isleri Bakanligi ile AT Ankara
Temsilciligini biraraya getiren “steering commity" toplantisi
sonrasinda verilen basin bildirisinde kullanilan resmi ifade,
"the realisation of the Custom Union by 1995" geklindedir. Bu
ifadenin kullanilmasi ile igaret edilen tarih 1.1.1995 ile
31.12.1995 arasinda bir yerlerde §ekillenmekted£f;
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-Tiirk idaresinin yeterli esneklige sahip olabilme gayesini
gﬁdefek yaptidi girisim sonucunda elde edildidi belli olan bu
tarih esnekligine kargin, Tirk kamuoyunu hedef alan biitin
agiklamalarda Giimriik Birliginin 1.1.1995' de tamamlanacagdi mesaji
kati bir tutumla ileri siirilmektedir, ’

-Son. olarak 8 Kasim 1993 tarihinde Britksel’de yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinin ardindan yapilan agiklamalara ve
Tiirkiye tarafindan baglatilan qallgmalaré bakildiginda, 1.1.1995
tarihi {iistiinde Topluluk kanadi ile de zaman konusunda bir
mutabakata varildigi izlenimi edinilmektedir.

-Ancak her haliikarda Tiirk idaresinin bu alandaki davranig
bigimini gergekgi olarak analiz edebilmek igin, 1994 ithalat

rejimi dnemli bir kilavuz olacaktair.

3. TURKIYE-AT TICARI iLiSKILERINDE GOMRUK BIRLIGININ
GERGEKLESTIRILMESININ GEREKTIRDIKLERI

Ankara Anlasmasinin ve Katma Protokoliin incelenmesi, Giimriik
Birliginin gergeklegmesi ile esas olarak dért temel olgunun
yasama gegece§i gérﬁlmektedir.' Bu gergevede biitlin sanayi
mallarini kapsar gekilde giimritkk vergileri, glimriik vergisine ‘e§
etkili vergiler, .miktar kisitlamalari(kotalar) ve miktar
kisitlamas:y ile egetkili ®nlemler kaldirilacaktir. Bu durumun

agilimi su gekilde bir gdriiniim sergilemektedir:
a.Giimriik vergilerinin kaldirilmasa:

Toplulukta iiretilen ya da Ortak Glimriik Tarifesine ( OGT )
tabi olduktan sonra AT iginde serbest dolagima sunulmug olan
biitiin AT mengeli sanayi Urtinleri sifir glmritk vergisi 1ile
Tiirkiye'ye girecektir. Bu kapsamda Topluluk Tiirk sanayi
tirtinlerine 1973‘den bu yana higbir vergi uygulamamaktadir.
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Ayrica bu gergevede taraim firinlerinin yer almadigi, bununla
birlikte iglenmig tarim ﬁrﬁnlerinin ( sanayi katma dederi olan
tarim {riinleri, &rnedin konserveler, meyVe sulari,v.s. ) sahayi
katma dederi oraninda Gimritkk Birligi kapsamina girdigini de
vurgulamak gerekir. Bunun yanisira Tiirkiye ile AT arasinda Avrupa
Kémiir Celik Toplulugu fiirinlerini kapsayan bir anlasma vya ‘da
protokol olmadidi Slglide, komir ve gelik sanayiine giren iirlinler
de bu kapsamin disinda kalacaktir. Bu sdylenenler Briiksel
nomenklatiiriine uygun olarak yapilmig armonize Glimrilik Tarifesi
istatistik Pozisyonlarina ( GTIiP ) gére formiile edildiginde su
gbriintimle kargilagilmaktadir: GTIP - ( Tarim iiriinleri ( GTIP no,
0-24) + AKCT #riinleri ( GTIP no, 72-73 ) ).

b.Giimriik vergileri ile es etkili vergilerin kaldirilmasui:

Gumriik vergilerinin yanisira, Topluluk menseli sanayi
mallari lizerinden alinmakta clan her tiirli fon ( basta TKF olmak
izere ), resim, harg, vb. tir, gﬁmrﬁk’vergisi ile ayni sonucu
doguran, bir bagka ifade ile ithal mallarinin piyasaya siiriimiinde
bu mallarin pahalilagmasina yol agarak, yerli mallar karsisinda
rekabet dezavantaji yaratan vergi tiirleri de kaldirilacaktir. Bu
gergevede Ozellikle TKF’'nin yarattidi koruma ¢ok yiiksek
seviyededir. Bir &rnek gerekirse, bu koruma otomotiv sanayiinde
40 olarak hesap edilmektedir. )

c.Miktar kaisitlamalarinin kaldirilmasi:

Bu gergevede ne Tiirkiye’nin, ne de AT’'nin birbirleriyle
yaptiga sanayi tirtinleri ticaretine hig¢bir sekilde kota
uygulamamalari gerekmektedir. Bugiin igin karsi karsiya bulunulan
durum Tiirkiye'nin AT'ye karsi hig¢ bir miktar kisitlamasi
uygulamamasi, buna kargin AT'nin Tirk tekstil Urilinlerine karsi
1982'den bu yana "Goniilli Kisitlama Anlasmalari" kapsaminda

kotalar tesis etmesidir. Bu gergevede AT'nin Gimriik Birliginin

gergeklesmesine bd@ll elle tutulabilir tek somut yiikiimliiliigiliniin

sOzkonusu kotalari kaldirmak oldugu goriilmektedir. Bununla
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birlikte Topluludun bu yiikiimliligini son ana kadar bir pazarlik
marji olarak sakli tutacag:r bugiin giderek agiklik kazanmaktadir.

d.Miktar kisitlamalari ile es etkili onlemlerin

kaldirilmasi:

Bu cgergevede Oncelikle belirtilmesi gereken husus, miktar
kisitlamas1i ile eg etkili oOnlem kavramindan neyin anlagilmakta
oldugunun, halen tam olarak netlige  kavusturulmamig oldugudur.
Ekonomik 1literatiire ¢ogunlukla "ticaretteki teknik engeller "
terimi ile giren ve &zellikle GATT kapsamindaki Diinya ticaretinin
liberalizasyonu miizakerelerinde sik sik giindeme gelen bu terim,
AT iginde &ncelikle ulusal bazda mevcut standartlarin yarattigi

teknik engeller olarak anlagilmis, her iilkede farkla
standartlarin yliriirliikte bulunmasinin yarattidgi- mallarin dolasim
engellerini gidermek - iizere yogun . faaliyetler
gerceklestirilmigtir. Bu gergevede gerek AT {liye devletleri
arasinda standartlarin uyumlastirilmasi calismalara

slirdiiriilmekte, gerekse yeni alanlarda .tek Avrupa . standart
sisteminin kurulmasina y®dnelik kurumlagma -ve standart diretme
faaliyeti izlenmektedir. Halen TSE tarafindan da baglatilmig olan
Avrupa Standart Orglitleri ile iligkiler ve AT standartlarina uyum
sorunlari, Glimritkk Birligi ile daha da yodunluk kazanacak ve Tirk
igletmelerinin karsilagacagi yeni ekonomik gevreyi belirleyen

faktdrlerden bir tanesini olugturacaktir.

‘Yine, bu baglik altinda, kamu sagliginin, kamu giivenliginin
ve kamu ahlakinin korunmasinin gbreceli yaplsi da
tartigilmaktadir. Zira bu gergevede devletlerin getirebilecekleri
bazl idari uygulamalar dogrudan = dodruya mallarin serbest
dolagimini engelleyebilmekte, dolayisi ile ticaret hacmini
kisitlamaktadir. Ornedin, tarim iriinlerinin serbest dolasimini
kisitlamak igin kamu sadlidyr geredinin OStesinde veteriner

kontrolleri uygulamak gibi.
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Nihayet bu ¢ergevede, herhangi bir kamusal koruma
gerekgesine dayandirilmaksizin, sadece bazi idari
reorganizasyonlarin saglanabilmesi gerekgesi ile yapilan bazi
uygulamalara da dedinmek gerekmektedir. Bu dodrultuda, esas amaci
mal dolagimini giinliik olarak denetim altina almak olan ve
kamuoyuna agiklanan argiliman olarak, giimriik idarelerinin
modernizasyonuna igaret edilen "ihtisas giimriitkleri" uygulamasini

drnek olarak gdstermek miimkiindiir.

Bugiin Tiirk Ozel SektBriiniin kalkacak giimriik korumasiny. ikame
etmek lizere yeni bir koruma kalkani olugturulmasi dodrultusunda
en biilylik beklentisi ve belki de tek umudu, tarife disi engel
yaratilmasi noktasinda odaklagmaktadir.

4. GUMRUK BiRLiGININ TORKIYVE'NIN UGUNCU ULKELER iLE ILISKILERI
USTUNDEKI ETKILERI: ORTAK GUMRUK TARIFESINE ( OGT ). UYUM VE ORTAK
TICARET POLITIKASINA TARAF OLMA SORUNU

Glimriik Birlidini diJer ekonomik entegrasyon modeli olan
Serbest Ticaret Bdlgesi modelinden ayiran temel 8zellik, Birligin
iilyesi olan devletler arasinda, {giincii filkelere kargi ortak bir
giimrilk tarifesinin ( OGT ) olugturulmasi, bu ortak giimriik
tarifesinin olugturulmasina badli olarak da ortak bir dig ticaret

politikasinin uygulanmasidir.

Modelin bu ©zelliginden hareket 1ile gerek OGT ye uyum,
gerekse ortak dig ticaret politikasinin yﬁkﬁmlﬁlﬁklerine‘:tabi
olma, bir dizi yeni faktdri dikkate alma zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir.

Bu boliim iginde O©ncelikle OGT ye uyumun beraberinde

getirecedi sorunlara dedinilecek, ardindan ortak dig ticaret

politikasi ile ilgili bazi dederlendirmeler yapilacaktir.
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a.Ortak Giimriik Tarifesine Uyulmasi Sorunu:

OGT'ye uyum kavramy basit bir teknik iglem olarak ifade
edildiginde, AT digindaki figiincii iilkelere uygulanan mevcut glimriik
tarifelerinin yerine, Toplulugun gimriik tarifelerinin
uygulanmasini - kast etmektedir. - Bu gergevede, 1973 yilindan
baglanarak bugiine dek. yapilan Tiirk Giimriikk Tarifelerinin AT Giimriik
tarifelerine uyumunda #nemli gecikmelerle kargilagilmigtir.

Bu gecikmelerden dolayi OGT'ye uyumun beraberinde getirecedi
muhtemel etkiler Tiirkiye'de fazla hissedilmemig, Gumriik
Birliginin bu boyutu fazlasi ile g&zardi edilmigtir.

OGT'ye uyum, beraberinde su sonuglari getirecektir:

~ Tirkiye Glimrlik Birligini gergeklestirdigi andan itibaren,
AT tarafindan uygulanan biitiin ticaret anlagmalarinin tarafi
haline gelecektir,

- Tidrkiye tarafindan AT digindaki liglincii tilkelere karsi
uygulanan ticaret anlagmalari ya fesh edilecek ya da bu
anlagmalara AT’'nin de taraf olmas: gerekecektir.

Bu iki verinin bir arada dederlendirilmesinin ortaya c¢ikardiga
somut sonuglari ise sistematik olarak su sekilde siralamak

mimkiindiir:

- Tiirkiye, AT tarafindan gok sayida iigiinci iilkeye taninan
tavizli gqlimrilk rejimini uygulamak durumunda kalacaktir. Bu
kapsamda &zellikle Topluludun ACP ( Afrika, Karayip ve
Pasifik ) Hilkelerine ve Giiney Dodu Asya ile Latin
Amerika‘daki geligme yolundaki iilkelere kargi uygulamakta
oldugu genellestirilmis tercihler sistemine ( GSP-
Generalised System Preferences ) taraf olacaktir. Bunun -
pratikteki anlami, bu iilkelere karsi gok diisiik ya da sifir
glimriik oranlarinin uygulanacak olmasidir ( GSP'ye

uyumun tedricen yapilmasi iistiinde de durulmaktadir. )
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- Tiirkiye, AT tarafindan eski Dogu Bloku iilkeleri ile
yapilmakta olan Avrupa Anlasmalari’nin tarafi olacaktir. AT
ile bu iilkeler ( Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Polonya, Bulgaristan, Romanya; krizin bitiminden sonra eski
Yugoslavya Cumhuriyetleri ) arasinda, sifir gilimrik
uygulamasl ve miktar kisitlamalarinin yasaklanmasi esasina
dayal:i serbest ticaret bdlgeleri kurulmaktadir. Bunun
pratikteki anlami, 8rnedin otomotiv sektdrii ile ilgili
olarak Skoda ve Lada marka otomobillerin de diger AT
{ilkeleri arabalari ile ayni kogullarda Tiirk piyasasina
girmesi, Tiirk cam sektdriiniin Bohemya’da liretilmekte olan cam
ve kristal egya ile korumasiz kogullarda rekabete ;

agilmasidir.

- AT, EFTA ( European Free Trade Area- isvigre,
Avusturya,isveg, Norveg, Finlandiya ) iilkeleri ile Avrupa
Ekonomik Alani ( AEA ) anlasmasi imzalamig, bu iilkelerden
isvigre disinda kalanlarla, 1995 yilina kadar tam iiyelik
anlagmalari yapmanin arayisindadir. Gumriik Birligi igine
girecek olan Tiirkiye, bu durumda 1995'e dek Katilma
Anlagmalarinin tamamlanmamasl halinde AEA anlasmasinin
yukiimliiliiklerine taraf olacak ya da yapacad:r Gumriik Birligi
bugiiniin 12 iyeli Toplulugu ile dedil, 16 iiyeli Toplulugu ile
gergeklestirilmis olacaktir.

- OGT'ye uyulmasl beraberinde bu uyum ile baddasmayan tarife
anlagmalarinin kaldirilmasini getirmektedir. Bir baska
deyigle herhangi bir {iglincii ilkeye karsi, AT farkla, Tiirkiye
farkli gilimriitk tarife oranlari uygulayamazlar. Bu durumda
Tiirkiye’nin AT disindaki {ligiincli ilkelerle yapmis oldugu

ya da yapmayi planladig:r "en fazla gbzetilen ulus" kayda
tasiyan tercihli ticaret anlagmalarinin ya iptali ya da
Topluluk ililkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekecektir. ' )
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- Bunun pratikteki &nemi ise 6zellikle KEIB, EKO, ISEDAK
kapsaminda yapimina gayret gdsterilen bir seri.serbest
ticaret ya da bdlgesel entegrasyon anlagmasindan vaz

' gegilmesi ya da bu anlagmalara AT nin de taraf olacadi
gekilde neticelendirilmelerinin sajlanmasidir. Iptal
durumunun - s¥zkonusu olmasi halinde, ®zellikle Tiirki
Cumhuriyetler ile kurulmasi planlanan bir seri iligki ciddi
bigimde etkilenecektir. Esasen son :-olarak Azerbaycan’'da
yasanan gelismelerin bu perspektifte de incelenmesi

gereklidir.

- OGT'’ye uyum, mevcut giimriik rejiminin tamami ile
dedistirilerek, yerine AT’'nin uyguladigdi glimriik rejiminin
yiirtirlige konmas: anlamina gelmektedir. AT gimritk rejimi, 1
Ocak 1994 itibari ile yiiriirlige girecek olan AT Glimriikk Kodu
altinda yeniden diizenlenmis ve Glimriik Birligi

gergeklestigi giin Tlirkiye'yi de kapsayacak hale gélecektir.
Mevcut bitiin gilimriik rejiminin dedigmesi anlamina gelen bu
Kod, ithalat rejiminin uygulanmasindan, bu rejime bagl:i
serbest bdlgeler, giimriiksiiz antrepo rejimi gibi ekonomik
yagamin &nemli boyutlarina dek uzanan bir yelpazeyi sika bir
denetim altina almaktadir. Bu gergevede 6zellikle ihracat
kaydi ile yapilan ve ¢ogunlukla i¢ piyasaya kagak olarak
sliriilen ithalatin bilyilkk &lglide yasam gsansinl kaybedecegi

goriilmektedir.

- Biitiin bu sdylenenlere bagli olarak ise imalat sarayiinde

firetim yapan herhangi bir igletme igin: -

* {iretim zincirinde kullanilan ithal ham madde ya da ara
mamul girdilerinde deder degigiklikleri olacak, s&zkonusu
girdinin tabi oldudu Gilimriik Tarife istatistik Pozisyonuna
gére ham madde ve ara girdilerin maliyeti artacak ya da

azalacak;
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* herhaliikarda ithal girdilerde, AT ve AT’'nin ayricalikli
iliski kurdudu iilkeler dogrultusunda artig olacak;

* son sOylenene bagli olarak AT’'nin ayricalikli iligki
kurmadidi iiglincii {ilke mallari daha pahali hale gelecektir.
Bu kapsamda 8rnedin Tiirk hazir giyim sanayiinin son
yillardaki en dnemli ucuz girdi kaynagdini olugturan
Hindistan ve Pakistan mengeli pamuk, iplik ve dokuma bezin
ayni ucuzlukta ve kolaylikta Tiirk piyasasina giremeyecedgini,
fiyat olarak daha cazip olma durumunu siirdiirse dahi, bu kez
agadidaki alt baslik altinda yer verilecek olan kota

sistemine takilacadini belirtmek miimkiindiir.

Buraya dek sdylenenlerin gok klsa bir degerlendirmesinin
yapimi yoluna gidildidinde karsilagilan goriiniim, OGT’'ye uyumun
basit bir teknik islem olmakla sinirli olmadigi, bunun ¢ok
dtesinde bir AT dig ticaret politikasina uyum sorunu oldudu,
konunun hem AT ile biitiinlesme, hem de Diinya’nin geri kalan
kismina kargi ortak bir politikanin izlenmesi gergevesinde
sekillendigi goriilmektedir. Asagdidaki bolim iginde, AT dasg
ticaret politikasinin baz:i aygitlarinin agiklanmasi sirasinda
daha iyi anlagilacak olan bu boyutun yanisira yapilmasi gereken
ikinci saptama, OGT'ye uyumun, Tiirkiye’'yi salt AT rekabetine

degil, ayni zamanda ligiincii tilkelerin de rekabetine agmasidir.
b. Toplulugun Ortak Ticaret Politikasina Taraf Olunmasi

Glimriik Birliginin tarafi olmak beraberinde OGT'ye uymayi,
OGT’'ye uymak ise Ortak Ticaret Politikasina taraf olmay:
getirmektedir. Zira bir OGT'nin olusturulmaszi, ancak bu kapsamda
dig ticaret anlagmalarinin tek elden yapimi ya da bunlaran
eksikligi halinde, biitiin Giimriik Birligi {yeleri adina karar
vermekle yetkili bir idarenin saptayacagi gimriik  vergi
oranlarinin otonom giimriik vergisi seklinde uygulamaya konulmasi
ile milmkiindiir. Topluluk adina bu anlagmalarl yapma ya da otonom

tarifeleri saptama yetkisine sahip olan kurum AT Komisyon’udur.
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Ortak Ticaret Politikasina uyum gergevesinde, biitiin Topluluk
tilkeleri kendi yetkilerini Komisyon’a devretmiglerdir. Benzeri
bir yetki devrinin Tirkiye tarafindan da gergeklestirilmesi
gerekecek, buna karsin Tiirkiye AT'nin tam iiyesi 6lmad1§1 igin
karar alma masasinda oturamamasina badli Snemli sorunlarla

kargilagacaktir.

Bu ilk saptamanin ardindan listiinde durulmasi gereken ikinci
Snemli nokta, AT Komisyon’'unun Giimriik Birligi iilkelerini
uluslararasi ticaretin serbestlegtirilmesi miizakereleri
kapsaminda GATT nezdinde temsil etmekteé oldududur. Bu durumda
sbzkonusu miizakereler ile 1il1gili olarak Tiirkiye’'nin de konumu
belli olacak, Tirkiye AT'nin biitiin miizakere -stratejilerine ve
kararlarina uymak durumunda kalacaktir. Bunun pratikteki ©nemi,
ornedin son olarak Uruguay round kapsaminda ABD ile AT arasinda
miizakerelerin g¢ikmaza girmesi {izerine yaganan ticaret savasgi
kapsaminda, Tiirkiye'nin de ABD'nin uygulayacadi mileyyidelere

taraf olmasaidir.

Bu alanda yapilmasi gereken bir diJer dederlendirme de,

Topluluk ortak = ticaret politikasinin iglinci {ilkelere  karsgi

uyguladigr korunma araglari ile ilgilidir. Bu gergevede Topluluk,
gerek giigliitkte olan ' kendi sanayilerini korﬂmak, gerekse
uluslararasi haksiz rekabete kargi korunmak lizere iki temel
koruma- araci geligtirmigtir. Bunlardan birincisi kota sistemi,

ikincisi ise anti-damping ve anti-siibvansiyon -uygulamalaridir.

Kota uygulamalarina: badgli olarak Komisyon. figlincii llkelerle
goniilli kisitlama (tekstil sektériinde oldugu gibi) ya da dodrudan
miktar kisitlamasi (gegen giinlerde Japonya ile yapilan, yillik
otomobil ihracatinin sayisal olarak sinirlanmasi anlagmas: gibi)

anlagmalar: yapmaktadir.
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Anti-dafiping ve anti-siibvansiyon kapsaminda ise Topluluk
“zelliklé kendisini uluslararasi haksiz rekabet kavramina
dayandirmakta, kendi ig piyasasindan daha ucuza Topluluk
piyasasina slirlilen mallari, bu kategoriye giren sorugturmalar
agmak seureti ile vergilendirmekte ve bu yolla kendi piyasasini
kofumaktadir. Bu gergevede islemelerle ilgili olarak “anti-
damping, sektdriin biitiinini kapsayan uygulamalarla ilgili olarak
ise anti-siibvansiyon prosediirleri giindeme gelmektedir. Bu her iki
prosediirde de davanin konusunu témelde GATT diizenlemelerine
aykiri olarak yapilan devlet yardimlari olugturmaktadir.

Yine ayni dofrutuda, digik sosyal maliyetler ile cgalisan
tilke igletmelerini bu prosediif kapsaminda vergilendirebilmek igin
"gosyal damping", g¢evr€ KOFUMafiin gerektirdigi gerekliliklere
uyum sadlamayan ve bu maliyeti ddemedigi dlglide ucuz iiretim yapan
filke igletmelerini vergilendirebilmek igin de "gevre dampingi”
kavramlaril son glinlerde giderek geligme kaydetmektedir.

Tiirkiye, AT ile GUmrtik Birli§ini gergeklegtirdigi giin dogal
olarak Topluluja kargi bir tglineti Ulke olma statlisiinden gikacak
ve Topluluk korumasinin iginde yer almaya baglayacaktir. Bir
bagka ifade ile, TlUrkiye, bugline kadar muhatap ~oldugu AT kota
sistemine ve AT (dzellikle) anti-damping ve anti-siibvansiyon
prosediirlerine taraf olmak konumundan, bu prosediirlerin tiglinct
tilkelere kargi uygulayicisi ve Komisyon kararlarini izleyicisi
konumuna gegecekecektir. Yrnek vermek gerekirse, tekstil kotalari
kapsaminda TUrkiye’ye karsi uyqulanan tekstil kotalari kalkacak,
buna  kargin UgHncll  Ullkelere ~kargr  Topluluk  tarafindan
uygulanmakta olan kota eistemi Turkiye'yi de kapsayacak, Japonya
ile Topluluk arasinda yapilan Japonya’'da idretilen otomobillerin
Topluluda ithalini kisitlayan anlagma TUrk piyasasi igin de
gegerli olacak, bu durumda &rnedin dogrudan Tirkiye’de ve menge
kurallary itibari ile Tirk sayilan Japon yatirimlarinin Onemi
daha da artacaktir.
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Yine ayni %4ekilde anti-damping ve anti-siibvansiyon mevzuat:,
‘Tiirkiye’ye kargl uygulanmayacak, buna kargin Tirkiye'yi de
koruyacak sekilde {giincii tilkelere kar§i uygulamaya sokulacaktir.
Ancak bu son s&ylenenin gergeklesmesi, daha agadida deginilecek
olan Tirk devlet yardimlar; sisteminin &ncelikle GATT sistemine
uygun hale gétirilmesi ve bu sistemin igsleyigi 'iginde AT
Komisyon’unun yetkilerinin kabul edilmesi ile olasidir. Bu
dedigikligin yapilmasinin ardindan Tiirkiye'nin prosediirii
ba§1atmak igin gerekli sistem iginde nas1l yer almasil gerektigi

ayri bir sorunu olugturacaktir.
5. HUKUKI YAPININ DUZENLENMESINE BAGLI SORUNLAR

Giimritk Birliginin . gergeklegmesi kapsaminda buraya dek
anlatilanlarin uygulamaya " konabilmesi igin bir dizi  hukuk
sorununun da ¢ozlilmesi zorunluluk géstermektedir.Daha dnce Ankara
Aﬁlagma51 ve Katma Protokol’iin tanltlml yapilirken de yer verilen
* Rekabet Hukuku " ve " Mevzuatin Uyumu " sorunlari bu kapsamda
yer almaktadir. Bu déérultuda salt basgliklarin kisaca aglkianma51

anlaminda kargilagilan goriiniim gu §eki1dediré

a.Halihazirda TBMM ye Sunulmus Bulunan ve Tﬁrkiyg'Taraflndan

Yasal Hale Getirilmesi Gereken Kanun Teklifleri:

- Rekabet Kanunu: Tiirk rekabet hukukunu. AET kurucu
éntla§ma51n1n AET igi rekabeti diizenleyen 85 ve 86nci maddelerine
uygun halde yeniden dﬁzénlemeyi éngdren kanun teklifi halen TBMM
de yasalasma agamasindadir. Bu kanunun yanisira yine dogrudan
rekabet ile ilgili fikri ve sinai millkiyetin korunmasina yénelik
brévelerin ve markalarin korunmasi, fason iiretimle daha etkili
savag verebilmenin araci olarak copyrihgt kanunu da dniimiizdeki

1,5 y1llik dénem iginde yiirtirliige girecektir.
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~ Kamu ihaleleri hakkinda kanun: Bu gergevede AT hukukunun
temel ilkesi, Topluluk iiye devletleri arasinda uyrukluda dayali
ayrrimciligin yasaklanmasi, yani biitiin kamu ihalelerine biitlin AT
lye devletleri vatandaglarinin, Tirkiye Glmriik Birligine dahil
olduktan sonra biitiin Giimriik Birli§i vatandaglarinin vatandasliga
dayali higbir farkli muamele ile kargilagmaksizin
katilabilmeleri; buna kargin difer Hlkélerin miiteahhitlerinin
Topluluk piyasasina giriglerinin belli marjlar dahilinde
engellenmesidir. Kamu ihaleleri hakkinda paralel bir mevzuat
yakin bir gelecekte Tirkiye tarafindan da olugturulacaktir.

b.Glimriik Birligl Gergeklestiginde Giindeme Gelecek Olan Mevzuat
Uyumu Sorunlara:

- Devlet yardamlari: Bugiln igin uluslararasi ticarette
haksiz rekabet kavrami, Devlet yardimlari ( Devlet tegvikleri )
kavrami ile paralel dlgliniilen bir yapiya blirlinmligtir. Yukarida
Topluludun ortak ticaret politikasina taraf olma sorunu
incelenirken de dedinildigi gibi anti-damping ve anti-stibvansiyon
prosediiriiniin uygulanmasinin temel gerekgesini, igsletmeler ve ayni
sektdrler arasinda, sadece MHzerinde bulunduklarr {ilkenin tesvik
mevzuatinin igerdigi farkliliklardan &tiirdl dodan haksiz rekabet
kogullarinin giderilmesi fakt8rli olugturmaktadir.

Bugiin igin, Ortaklik Anlagmasi’nin yaratti§l ayricalikl:i
konuma radmen, Topluluk igin iglnct bir tlke konumunda olan
Tirkiye‘ye kargi, mevcut tegvik sisteminin yapisi stirekli bir
elestirinin konusunu olugturmaktadir. Bu kapsaﬁda o6zellikle
ihracat tegvikleri, do§rudan dodruya Uglincl Ulkelerin piyasasinda
Uretim maliyetinin altinda mal pazarlama imkani yarattid:r OSlgiide,
sbzkonusu elegtirinin odadiny olugturmakta, dolayisi ile anti-
damping prosediirlerinin baglatilmasina yol agmaktadir. Hatta
sbzkonusu tegviklerin T.C. Resmi Gazetesinde yayinlanmasi ile
prosediirlerin baglatilmasi arasinda dogrudan  bir badin
bulundudunu gérmek bile mimkindir.
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.Dojal olarak elegtiri konusunu olugturan tek tegvik tiiri
ihracatain dogrudan desteklenmesi niteligindeki yardimlar
dedildir. Bunun yanisira (Tirkiye de durum tersine olsa da)
sanayiye ucuz elektrik kullandirmaktan, bedava arsa tahsisine
kadar uzanan bir yelpaze iginde yer alan biitiin yardimlar oladan
kogullarda AT hukukunun yasak kapsami igine girmektedir. Bu tiir
yardlmlarln Glimrtik Birligi kapsaminda denetimi ve bunlara hangi
kogullarda, ne ol¢lide izin verilebilecedi konusunu diizenleme
yetkisi tamamen Komisyon‘un yetki alanina baglanmistir.

Glmriik Birliginin kurulmasi ile Tirk tegvik mevzuatinin
Komisyon‘un denetimi altina sokulmasi, AT tarafi ile siirekli
olarak ihtilafa diigiilmemesi igin mevcut tesvik sisteminin bugiinki
kaotik gortiniiminden kurtarilarak GATT kapsaminda- uluslararasi
onay almig olunan kaliplara oturtulmasi, hazirlanmakta olan kanun

teklifinin ana gergevesini olugturmaktadar.
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' GENEL DEGERLENDIRME

Bu raporun biitliniiniin incelenmesinden de anlagilacagi gibi,
Tiirkiye ile AT arasinda gergeklegtirilecek olan Gimrik Birligi,
gerek siyasi agidan, gerekse ekonomik agidan ‘gok  Onemli

degigiklikleri beraberinde getirecektir.

Konuya siyasi agidan yaklasildiginda Tiirkiye daha 1930'lu
yillarda yaptidi ve 1950°1i yillarda pekigtirdigi siyasi tercihi
olan, genelde Bati ile, ©6zelde Avrupa ile biitlinlegme yolunda gok

dnemli bir adim atmis olacaktir.

Ancak atilan bu adimin Tiirkiye‘'yi AT tam {yeligine
gétiirmekte, bir bagka deyisle AT’nin mevcut entegrasyon .seviyesi
ile biitiinlestirmeye yeterli olmadigini kabul etmek gerekmektedir.
AT'de &zellikle - Maastricht Antlagmasinin yliriirlige girmesi
sonrasinda baglayacak olan ve simdilik gergeklesme ihtimalleri
zaylf goriilse de Oniimiizdeki 10/15 yillik perspektifte " Tek para

"nin ve " Tek Merkez Bankasi"” nin simgeleyecedi ekonomik
entegrasyon ile " Tek Dig Politika” ve " Tek Ordu" nun
simgeleyecegi siyasi entegrasyonun, Gimriik Birligi ile

dngdrillmekte olan entegrasyon hareketinin gok ilerisine gittigi
agiktir. Ayrica Gumriik Birliginin kurulmasi ile Tiirkiye’nin ne
bugiinin yapisi ig¢indeki AT'ye tam iiye olma, ne -de sodzkonusu
edilen 10/15 yillik perspektifte gergeklesecek olan Avrupa
Birligi‘nin tam liyesi olma garantisini elde etmedigi de agiktir.
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Bununla birlikte; AT ile Gumriik Birligini kurmus olan bir
Tirkiye’nin, AT tlkeleri ile iligkilerinde belirgin bir-
rahatlamayla kargilagmasi sdzkonusudur. Bu gergevéde dzellikle
son =zamanlarda yoéunla§ma edilimi gbsteren Trkiye-AT Ortaklik
Anlagmas1 nin fesh edilmesi, AT karsgisinda Tiirkiye’nin statiisiini
diger gellgme yolunda iilkelerle egit konuma du§drecek sekilde bir
tercihli ticaret anlagmasi yapllma51 baskilari sona -erecek,
Tiirkiye kalkmakta olan AT trenine sonlarda bir vagon gdriintiisiinde
olsa da eklenmig olacaktir. Bu vagonun sadlam bir bigimde yerini
korumasi ve entegrasyonun daha on kademelerine gegébiimenin
yolunun agilmasi ise, gok zor ve zahmetli ugraglarln akilci bir

bigimde uygulanabilmesi &n k0§uluna bagladar.

Ote yandan, yine siyasi agidan Glimriik Birligine gegigin AT
digindaki tigiincii tilkelerle Tiirkiye’ nin iliskilerini etkllemesl
kaglnllmazdlr. Bu c¢ergevede dzellikle KEIB, EKO, iSEDAK iginde
gergeklegtlrllme51 istenen bdlgesel entegrasyonlarin gelecekteki
bagari sansi yok denilecek kadar azdir. Bu tiir entegrasyonlar
ancak AT’'nin ¢ikarlari ile uyum sagladigy élgﬁde_ve AT'nin ©n
izinine tabi olarak yagama gegirilebilecektir.

Ekonomik agidan ise Gimrilk Birliginin gergek1e§tiri1mesi}

ilke ekonomisinde radikal degigikliklere yol agacaktir.

Bu gergevede &ncelikle makro dengeler agisindan Tiirkiye'nin
AT mengeli mallara kargl olan talebinin giderek artacadi ve
Tiirkiye ile AT arasindaki ticaret hacmi yiikselirken, Turklye nin
AT kargisindaki dig ticaret agiginin artacadi agikga
gbriilmektedir. Bu artig reel anlamda AT'ye kars:i uygulanan gimrik
vergilerinin ilk kez indirilecegdi 1994 ithalat rejiminin
ylirirliige girmesi ile oniimiizdeki yil icinde kendisini
hissettirecek, Gumrilkk Birliginin kurulmasi ile birlikte de
erigebilecegi maksimum noktaya dojru hareket edecektir. Ayrica bu
noktada, AT mengeli mal kavramindan sadece % 100 AT iginde
firetilen mallarin degdil, Toplulugun kurdugu ticaret iligkisinin
tiirine goére giimriiklendirilerek, Topluluk iilkeleri 1glnde serbest

dolagima sunulan biitiin mallarin anlagilmasi gerekmektedir.

27




Bu kogullarda Tiirkiye’'de {iretim yapan biitiin isletmelerin
kargi kargiya kalacaklari rekabet ortami dedigecektir. Buna gore
gerek AT'de iiretilen, gerekse AT disinda iiretilmekle birlikte cok
digiik ya da sifir giimriik vergisi ile Topluluga girebilen mallar,
bugline dek yliksek giimriik duvarlari ile korunmaya alismis bulunan
Tirk imalat sanayii ile korumasiz ortamda ( Tiirk piyasasinda )
rekabete agilacaktir. Bu durumda Tiirk imalat sanayiini esas
itibari ile kalite/fiyat iligkisi iginde gekillenecek ciddi bir
rekabet sorunu beklemektedir. Salt AT ile sinirl: kalmayacak ve
biiyik capta uluslararasi rekabet ortamini tilke igine tasiyacak
olan bu durum, bazi Tiirk igletmelerini iretici birimlerini kisa
vadede tasviyeye, yasamlarini siirdiirmek istiyorlarsa fiyat/kalite
iligkisini tutturabilmelerini sadlayacak yabancai ortakllklaf,
yatirimlar ve verimlilik ortamin: gergeklestirmeye, tiiketim
piyasalarini dedistirmeye ya da iireticilikten ithalatgiliga
gegmeye yoOneltecektir.

‘Ayrica Tiirk isletmelerinin kargi karsiya gelecekleri tek
rekabet unsuru piyasa faktérleri olmakla da sinirla
kalmayacaktir. Bunun yani sira Glimriik Birliginin
gergeklegtirilmesi igin Topluluk tarafindan one siiriilen bir dizi
yeni rekabet mevzuat ortam, igletmelerin yeni ekonomik yagam
gevresini de belirleyecektir. Bu dodrultuda 6zellikle Topluluk
rekabet hukuku ve bu hukuka bagly yan hukuk dallarz, giderek
artacak olan gevrenin korunmasi mevzuati ‘ve ciddi bigimde
uygulanmasina y®nelik baskilar, sosyal mevzuatin AT ile
uyumlagtirilmas:y ve asgari sosyal koruma maliyetini Topluluk
diizeyine yaklagtirma girigimleri, yeni vergi reformu, devlet
tekellerinin kaldirilmasina yonelik olarak bzellestirme
girigimleri hep Giimriik Birligi kavramina bagl:i yan politikalar
anlaminda Tiirkiye‘de yerlegmis bulunan igletmelerin yeni gevre
faktérlerini olusturacaktir.

28





