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Turkish Contractors have widened their foreign market
considerably during past twenty years. They have started their
activities in North Africa and the Middle East and expanded
over former U.S5.S.R., and Pakistan. Together with the efforts
of contracting companies, Turkish Contractors Association and
Union of International Contractors of Turkey ‘have also
contributed to this improvement. ' N

However, contractors are still facing many problems
concerning their operations abroad, including social security
of workers, taxation, temporary export and import of machinery,
and financial problems.

Tiirk Dis Miiteahhitligi gecen yirmi yilda biiyiik bir
ilerleme kaydetmigtir. Kuzey Afrika ve Ortadogu pazarlarinda
baglayan faaliyetler eski Sovyetler Birligi, ve Pakistan gibi
pazarlarin da eklenmesiyle genis bir alanda basariyla
stirmektedir. Bu ilerlemede firmalarin olumlu girisimleri
yaninda, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi ve Uluslararasi
Miteahhitler Birligi’nin cabalari da etkili olmustur.

Sektdriin bu parlak gdriiniimii altinda, bir cok sorunu da
vardir. Bunlarin basglicalari: Tiirk Miiteahhitlerin yurtdisinda
calistirdig: iscilere iliskin sosyal giivenlik sorunlari, vergi
mevzuati, is makinalarinin gegici ithalat ve ihracati ve
finansman ile ilgili sorunlardar.

Yakin gecmiste, Bagbakanlik Yurtdisa Miiteahhitlik
Hizmetleri Bagbakan Bas Daniagmanligi’'nin ve Dis Miiteahhitlik
Ust Koordinasyon Kurulu’'nun olusturulmasi yurtdisi
miiteahhitlik hizmetlerinin gelistirilmesi ve sorunlarin
¢Oziilmesi yoniinde olumlu gelismelerdir.

! Tirkiye Muteahhitler Birligi ve
Uluslararasi Miiteahhitler Birligi Baskani
YURTDISI MUTEAHHiTLiK HiZMETLERINiN GELiSiMi
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YURTDIST MUTEAHHITLIK HiZMETLERININ GELISiMi

Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerimizin yakin donemdeki
gelismesi, son yillarda Rusya Federasyonu’'nda alinan islerde
gbsterilen ©nemli basarilar kamuoyumuz tarafindan yakindan
bilinmekte, izlenmektedir. Tiirk Dis Miteahhitligi gegen yirmi
yilda bilyiik bir ilerleme kaydetmistir.

Gelisme siirecinde, ilk yurtdisi ihalelerin kazanildiga
Ruzey Afrika ve Ortadogu Tiirk miiteahhitliginin klasik dais
pazarlari olarak uzun siire devam etmis, 80'1i yillarin sonuna
dogru bu pazara eski Sovyetler Birligi de eklenmistir.

1990’ larin basinda, firma bazindaki olumlu girigimlerin
yvaninda, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB) ve daha sonralari
kurulan Uluslararasi Miiteahhitler Birligi (UMB) biinyesinde yeni
pazarlari belirlemek izere cok yonlii faaliyetlerde
bulunulmustur. Bu cercevede, Dogu Avrupa’da Macaristan, Avrupa
Toplulugu iilkelerinde de Almanya pilot iilke secilmistir.

Bugiin miiteahhitlerimiz Almanya’da dogrudan dogruya veya
sahibi olduklar: Alman firmalar adina ©&nemli isler almis
durumdadirlar.

Diger bir olay da diinyanin farkli bir bdlgesinde ortaya
‘cikan veni canliliktir. Bu yil, Giiney Asya’da, Pakistan’'da TMB-
UMB iiyesi - Tiirk ‘miiteahhitleri 2 milyar dolar tutarainda is
kazanmislardir. '

_aBir iiye firmamizin kendi girisimleri ile ABD’de yaptigi

isleri de diigiiniirsek, Tiirk miiteahhitlerinin 4 kitada calismakta:

olduklarini sdylemek vyanlis olmaz. Bu da TMB-UMB iiyesi
firmalarimizin diinya c¢apinda baglayan bir olgu olan
kiiresellesmeye uyum gOstererek, ne dlglide ilerici ve girigimci
olduklarini gdstermektedir.

1990’a kadar Tiirk dis miiteahhitligi toplam 20 milyar
dolarlik is yapmistir. Bu is tutarinin net % 25’i yurda doviz
olarak geri donmiistiir.

Yurtdisinda is yapan biiyiikk Tiirk miiteahhit firmalari daha
verimli olabilmek amaciyla, 3335 say1li kanuna dayanarak,
yabanci miiteahhitlerin de firma bazinda iiye olabilecekleri
Uluslararasi Miiteahhitlar Birligini kurmuslardir. UMB’nin amaci
6zellikle yurtdisinda ° Tiirk miiteahhitligini tanitmak . ve
gelistirmek icin her tiirlié girisimde bulunmak, ikili ve cok
ydnli ekonomik isbirligini gerceklestirmek, bu amacla gereginde
uluslararasi kuruluslara iiye olmaktar.

UMB'nin de giicii eklenince Tiirkiye ekonomisi cercevesinde
biz biiyiik miiteahhit firmalar dis diinyada etkili bir lobi
olusturmus bulunuyoruz. iIs yaptigimiz iilkelerin ekonomik
geligmelerinde, wluslararas: iligkilerimizi de kullanarak
iilkemizi destekleyici fonksiyonlar yerine getirebilmekteyiz.

1990’dan bu yana biiyiik cogunlugu BDT iilkelerinde olmak
iizere -yaklasik 3 milyar dolarlik yeni is aldigimizi ve bunun da

vaklagsik 1 milyar dolarlik bdlimiiniin yurda doéviz olarak geri

donebilecegini varsayabiliriz.
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Yeni islerimizin bir boliimii hiikliimetimizin BDT iilkelerine
sagladig1r yatirim kredisinin kullanilmasi ile gelismistir.
1995’den sonra yilda 3 milyar dolar civarinda vyeni is
alinacaginy imit ediyoruz. Bu iimidin gerceklesmesi, BDT deki
6deme sorunlarinin yeni yoOntemlerle ¢bziilmesine ve yabanci
sermayenin bu iilkede yatirim yapar hale gelmesine baglidir.

Baska bir gelisme araci da hikkimetimizin O6zellikle
Azerbaycan ve Orta-Asya Cumhuriyetlerine saglamakta oldugu ve
saglayacagi ekonomik yardim ve yatirim Kkredileridir. Bu
yardimlar, yvatirim kredileri ve Tiirk hiikiimetinin
miiteahhitlerimize sagladigi tesvik tedbirleri sayesinde BDT'’de,
ozel olarak da Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde
6nemli isler alacagimizi varsayiyoruz.

Dis Miiteahhitligimiz yilksek teknolojiye ulasmastir.
Yiiksek teknolojiyi kiiresel Olgekte kolayca yakalamak ancak
ingaat ve miiteahhitlik sektdriinde miimkiindiir. Bu acidan,
sektdriin Tiirk ekonomisinin ilerlemesinde 6nemli rol oynadigina,
Tiirkiye 'nin komsu iilkeleple ve -ekonomik bag  kurmak istedigi
diger iilkelerle olan jiligkilerinin gelismesine katkida
bulunmaya devam edecegine inaniyoruz.

SektSrimiiziin  bu  parlakgdriiniimi altinda gelismeyi
engelleyen, calisani ve girisimciyi sikintiya, bunalima sokan
bir c¢ok sorun da vardir. TMB ve UMB bu sorunlarin teshis ve
tesbiti icin kendi iginde iiyelerinin katkisi, danigmanlarinin
calismalariyla yogun bir faaliyet yiiriitmektedirler. Konular
TOBB biinyesindeki Miiteahhitlik Sektdér  Kurulu’'nda diger
miiteahhitlik kuruluslariyla birlikte ele alinmakta, sonuglar
hiikiimet tiyelerine ve biirokrasiye duyurulmaya gayret
edilmektedir. Son giinlerin galismalarina konu olan belli-basglia
sorunlarimiz asagida dile getirilmistir.

Tiirk Miiteahhitlerinin Yurtdisinda Galistirdigi: Iscilere iliskin
Sosyal Giivenlik Sorunlari

Bizler icin, yurtdis: santiyelerimizdé calisan Tirk
iscilerinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi gilindemimizin
Onemli maddesini olusturmaktadar. Ancak yurtdisinda
calistirdigimiz isc¢ilerle ilgili olarak yetkili makamlarimizin
sosyal giivenlik konularinda yvarattiklari sorunlar,
miiteahhitlerimizin yurtdisi faaliyetlerinde Tirk iscisi
kullanmak suretiyle Tiirkiye’deki istihdam sorununun cOziimiine
yardimc1 olmalarini engellemeye baslamistir. Bu konuda yapilmis
ikili sosyal giivenlik anlasmalari, ozellikle firmalari
Tiirkiye'de is yapmak isteyen iilkelerle gerceklestirilmistir. Bu
anlasmalarin yurtdisinda c¢alisan biz Tiirk miiteahhitlerine
yarari yoktur. :

Bizim calistigmmiz yerlerden eski SSCB, yeni BDT
iilkeleriyle Sosyal Giivenlik Anlasmasi imzalanmistir. Boyle bir
anlasmanin 1985 'de imzalandig1 Libya'da calisan
miiteahhitlerimiz ise Tiirk makamlarinin bu konularda c¢ikardigi
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sorunlar ile karsi karsiya birakilmislardir. Soruna Tiirk
miiteahhitlerinin yurtdigsinda calistirdiklari isciler acisindan
gecerli bir ¢6ziim bulunmasi gereklidir.

ifade ettigimiz gibi, Tirk miiteahhitleri icin
calistirdiklar: isgilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi
bilyiilk 6nem tasimaktadir. Ancak bu husus miiteahhitleri rekabet
giiclerini yokedici ve faaliyetlerini durdurucu nitelikte
yilklerin altina sokmadan saglanmalidair.

Bu konuyu ¢Ozecek ve biitiin is yaptigimiz ve yapacagimiz
tilkeler igin gegerli olacak bir cerceve kanun parlamentodan
gecirilmelidir. Ayrica ¢aligilan iilkenin &zelliklerine gdre
kanunun gegitli y®6netmeliklerle desteklenmesi uygun olacaktir.
TMB tarafindan yurtdisinda c¢aligan Tiirk iscilerinin Sosyal
Giivenlik Haklari ile ilgili bir kanun tasarisi hazirlanmistir.

Vergi Mevzuatiyla flgili Sorunlar

Miiteahhitlik c¢alismalarinda miiteahhitlerin teklif
vermeden Gnce muhtemel harcamalarini ¢ok iyi bilmeleri gerekir.
Bu nedenle ihale aldiktan sonra ortaya cikacak yeni harcamalar-
vergiler miiteahhitler ig¢in siipriz olmakta ve anlasmalarin

siirdiiriilmesinde ciddi sorunlar yaratmaktadir. Miiteahhit
calistaig: iilkede vergilendiriliyorsa kendi iilkesinde
vergilendirilmeyecegini isin basinda bilmelidir. Bunun

disindaki uygulamalar miiteahhidin yurtdisi pazarlardaki rekabet
giiciinii azaltmaktadir.

Uyesi oldugumuz Avrupa Konut Yapimcilari ve insaatcilari
Birligi (UEPC) araciligiyla Sgrendigimize gore iilkeleri disinda
is yapan AT miiteahhitleri kendi {ilkelerinde vergilendirilme-
mektedir.

Yurtdisinda c¢alisan miiteahhitlerimizin vergilendirme ile
ilgili sorunlarinin ¢8ziimii cifte vergilendirmeyi &nleme
anlasmalarinin gerceklegtirilmesine baglidir. Daha &nceki
béliimde de arzettigimiz gibi bu anlasmalar ©ncelikle
miiteahhitlerimizin pazari olan iilkelerle yapilmalidir.

Bizim kanaatimiz odur ki, yurtdisi  miisavirlik ve
miiteahhitlik faaliyetleri "DOViZ KAZANDIRICI" faaliyet olarak

kanunlarda ve tebliglerde layik oldugu pozisyona
verlegtirilmelidir ve ihracatin disinda ayri: bir ddviz
kazandirici faaliyet dali olarak yeni bir baslik altinda

degerlendirilmelidir.

BOylece, cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi yapilsin
yapilmasin, bir koyundan iki defa post ¢ikarilamiyacagi
gerceginden hareketle, ayrica Tiirkiye'de vergiye tabi
tutulmamaladir.

is Makinalarinin Gecici ithalat ve ihracati

Miiteahhitlerimiz yurticinde ve yurtdisinda
yiikiimlendikleri islerde kullandiklara is makinalarini
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gerektiginde yurtdisina ¢ikarmak ve gerektiginde yurda geri
getirmek istediklerinde giicliiklerle karsilasmaktadirlar.

Makinalarin gecici ithalatinda fazla vergi
talebedilmektedir. Sorunlarin giderilmesini saglayacak mevzuat
degigikligi bir an 6nce gercgeklestirilmelidir.

Finansman

Tiirk miiteahhitlerinin yurtdisinda basarili olmalari is
almadan &nce ve ig siiresince finansal acidan belli bir destege
sahip olmalarina dogrudan dogruya baglidir.

Tiirkiye’de bu destegi devlet adina Tiirk Eximbank
saglamalidir. G6revi sadece dig satim tesvik etmek olmayan
Tiirk Eximbank ybnetimi gercek sorunlarimizi gdrerek yurtdisa
miiteahhitlik sektoril icin gerekli finansal destegi
saglamaladair.

Kastettigimiz gerekli finansal destek, isin biitiinii ic¢in
gerekli .olan finans ihtiyaci degildir.

Bize gerekli olan, isin baslangicinda mobilizasyonu ve
ilk hazirliklar:i finanse edecek %5710 baslangi¢c kredisi ile
zaman zaman karsilasilacak dar bogazlarin asilmasinda ve
ihtiyac aninda kullanilabilecek %5710 destek kredisidir. Biitiin
bunlarin yaninda en miihim olani EXiM Sigortasidar.

Sorunlarimizi siraladiktan sonra bizleri mutlu eden iki
gelismeye deginerek yazima son vermek istiyorum.

Basbakanlik Yurtdisa Miiteahhitlik Hizmetleri Basbakan Basg
Danismanligi

Uzun yillardir yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerini hiikiimet
cercevesinde koordine edecek, diizenleyecek yetkili bir birimin
olmayisi bizleri zaman zaman niiskiil duruma sokmustu. _

Simdi, Bagkakanl ik biinyesinde kurulmus olan bu
mitteahhitlikle ilgili koordinasyon birimi gerek ic¢ gerekse dis
miiteahhitlik hizmetleri alaninda karsilastigimiz sorunlarin
cesitli bakanliklarda ele alinmasini, cbzim yollari aranmasini,
5zellikle Bayindirlak, Maliye, Disisleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliklariyla, DPT 1ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklari nezdinde c¢ok Snemli tanitici ve c¢dziim getirici
girisimlerde bulunulmasini saglamistir.

Bu birimin, sadece sorunlari dile getirici degil, c¢Ozim
Snerilerinin gerceklesmesini saglayici, karar verici ve
uygulayici bir nitelik kazanmasinin yararli olacagina
inanmaktayi1z.

Dis Miiteahhitlik @ist Roordinasyon Kurulu

Basbakanlik, gectigimiz ay Miiteahhitlerimizin das
iilkelerde uluslararasi alanda isim yapmis firmalarla yarigarak
basardiklari hizmetlerin daha da yayginlastirilmasi,
problemlerin giderilmesi, bu konuda  yeni politikalarin
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olusturulmasi ve gerekli tedbirlerin daha etkin bir bicimde
alinmasi amaciyla Basbakanlik Miistesarinin Baskanliginda,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesari, Yurtdis: Miiteahhitlik
Hizmetleri Basbakan Bas Danismani, Tiirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret odalari ve Ticaret Borsalar Birligi Baskani,
Bayindirlik ve 1iskan Bakanligi Miistesar:i, Maliyé Bakanligz
Miistesari, Uluslararasi Miiteahhitler Birligi Baskani ve Tiirk
Miisavir Milhendisler ve Mimarlar Birligi Baskanindan olusan bir
{ist Koordinasyon Kurulu teskil etmistir.

Bu kurulun calismalarinin ¢dziim bekleyen sorunlarin en
iist diizeyde ele alinmasina, tedbirler gelistirilmesine ve
gelecege donitk  politikalar {iretilmesine biiytik  katkilar
saglayacagina inaniyoruz.
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