insanda karniny doyurma, beslenme gereksinimini takiben barinma
ihtiyacy dogal olarak giindeme geliyor.

Bugiin ic¢in niifusun yiizde 40'ina yakin bir kisminin kirsal kesim-
de yasamakta oldugu gelisen dlkemizde bu oranin yizyrTimizin
sonlarina dogru yiizde 20'lere inecedi soylenebilir. Bu durumda
ontimiizdeki 8-10 y11 ic¢inde 10 ila 15 milyon dolayinda vatandas-
larimizin kentlere go¢ edecekleri anlagilmaktadir. Bu da toplam-
da 3 milyon, yilda ise 3-ila 400.000 konut insasi anlamina gel-

mektedir.

Otedenberi hemen hemen ayny hizla devam etmekte olan bu gdge
ragmen sehirlerimizde kimsenin agikta kalmadigina bakilirsa, su
veya bu sekilde bu miktara yakin konutun insa edilegelmekte
oldugu anlagilmaktadir.

Maalesef bu konutlarin biiyiik ¢ogunlugu devlet arsalari iizerinde
gecekondu geklinde yapilagelmektedir.

Bu sagliksiz, kagak, yasadisi yapilasma kentlerimizi adeta birer
kanser gibi sarmakta, kent varoslarinda olusagelen gecekondu
mahalleleri kentlerimizi kirsallagtirmaktadir.

Aslinda igin derinligine inildigi taktirde, gecekondulasmanin
yalniz maliyet dusuklagi nedeniyle yapildigini- soylemenin
gercekleri yansitmadigi disiincesindeyim.

Muhtelif risk faktorleri nedeni ile 6denen gayri megru paralarin
yanisira hizla bitirilme zorunlugu nedeniyle gecekondularin
ortalamada 15 ila 60 milyon TL arasinda bir maliyete eristigi
dogrudur.

Bunlarin énemli bir kisminin kiraya verilmek iizere bazi sermaye-
darlar tarafindan insa edildigi de gozden kagmamalidir.

Gecekonduyu tesvik eden en énemli amil, kacak yapilan bu yapila-
rin herhangibir birokratik muamele ile ilgitendiriimemesidir.
Nadir de olsa bazi engeliemelere ragmen tamamen yasa digi yapi-
lan bu insaatlar bir sire sonra oy kaygisi ve benzeri politik
nedenlerle eninde sonunda yasallastirilmaktadirlar.

Yasal bir yapinin arsa alinim safhasindan, iginde resmen oturu-
Tur duruma gelmesine degin 250'yi asan merciden imza ve onay
gerektirirken, gecekonduda bu muamele sifira mincer olmus durum-

dadir.

Konut sorununun ¢6zimi, arsa (Gretiminin yamisira, birokratik
muamelelerin basitlestirilmesine dayanmaktadir.
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Hangi sosyal kesime hitabederse etsin yapilan her yasal konut
eninde sonunda kentlesmeyi otumlu yonde etkilemektedir.

Ust sosyal kesimler ig¢in insa edilen konutlara gegiste, bos
kalan eski daireler daima bir alt kesimin kullanimina sunulmak-
tadir.

Ulkemizde ortalama gelir seviyesi hizla yikselmekte, insanlar
artik ortinme yerine giyinme, barinak yerine yeni bir yasam
tarzi aramaktadirlar.

Konutta konfor gevre kirliliginden wuzaklagma, bos zamanlari
degerlendirme, egdlence ve dinlenceye miisait bir olusma, beklen-
tilerin bagindadir.

Kentlesmenin sadligr i¢in, kent cevresinde uydu kentgikler veya
1000-2000 konutluk uydu mahalleler i¢in mevcut 6zel veya tiizel
alanlarin tefriki ve bunlarin sehirlesme planlarinin deneyimli
6zel kurumlara hizla yaptirilarak, asgari biirokratik muamele ile
yapilanmaya ac¢ilmalidir.

Tim Batr bu evrelerden gegmistir. Sira Tirkiye'dedir.

Toplu Konut Idaresi ve Emlak Bankasi1 gibi arazi gelistirici
developer'lerin yan1 sira 6zel sirketlerin, dzel ve kamu arazi-
leri izerinde uydu kent insaat1 yapmak iizere biirokratik muamele-
lTeri azaltmak suretiyle tesvik edilmeleri soruna bir dlcide
¢Oziim getirecektir.
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GUMRUK BiRLIiGi VE INSAAT TEKNOLOJISI

Dr. Ersin ARIOGLU

1995 yil icinde gerceklesmesi beklenen Turkiye ile Avrupa Topiulugu, yeni resmi
ad ile Avrupa Birligi arasindaki GUmrik Birligi temelde sanayi ve ticaret dinyasini
etkileyecek bir yapi sergilemektedir. Bu durum kargisinda genelde Hizmetler
Sektort, Ozelde insaat Sektdrinun slregten etkilenmesi, sanayi ve ticari
Diinyadaki gelismelerin belirleyiciliginde ortaya gikacaktr.

Gumrik Birliginin Tark sanayi mallarina karsi olan talebi Avrupaya kaydirmas,
Tarkiye'deki sanayi yatinmmlarnin digmesine yol agabilecegi Slgide, sektorimuzi
olumsuz etkileyecek, buna kargin yabanci sermayenin Turkiye'de daha fazla
yatinm yapmak icin ortam bulmasi, Turk-yabanci ortakliklarinin bu slrecte
kaginimaz olarak artmast, sektdriimizde olumlu gelismelere de yol acabilecektir.

Ancak Gumrik Birligine gegis strecinin hemen ardindan Tirkiye tarafindan
giindeme getirilmesi gereken en 6nemli konu, Hizmetierin Serbest dolagimi
olgusudur. Tirkiyenin AET ile ortakh@inin temel hikimlerinden bir tanesi olan
Hizmetlerin Serbest dolagimi ilkesi, bugiin igin yuririige sokulamadigr éigude, bir
Turk ingaat firmasinin Avrupa pazarlanna girisinde hala 6nemli bir engel
olusturmaya devam etmektedir. Tlrkiye GGamrik Birligini gerceklestirmek sureti ile
Ortaklik Anlagmasinin kendi agisindan elle tutulabilir tek somut yakamlGiigana
yerine getirmig olacaktir. Bu gergevede bundan sonra atlacak adimlann Topluluk
kanadina distiiginin gdzden kaginimamasi gerekmektedir. .

Konuya bu perspektifte bakildiginda, Tirkiye'nin ingaat teknolojisi aglsmdah bir
geriligi olmadig), aksine bugin salt Avrupa Slgeginde degil, Dinya seviyesinde
énemli rekabet avantajlarina sahip oldugunu éne strmek yaniltici olmaz. Dinya
pazarianna giriste, gerek ortaya koydugumuz kalite, gerekse O6nerdigimiz
gergeklestirme fiyatlan agisindan higbir sorunumuz yokken, kargimiza ¢ikan tek
engel, uluslararasi siyasetin konjonktirel aktorleri, bu aktérlerin  kendi ulusal
menfaatleri dogrultusunda belirledikleri mevzuat kaliplandir. Bu cercevede, Tirk
piyasasinin Gﬁmrﬁk Birligi'nin gergeklestirimesinin ardindan yabanct sermaye igin
artacak cazibesine bagh olarak, kargiikilik kriterinin® ortaya konmasini ve
hizmetlerin serbest dolasimivin AT normlarina uygun olarak ulkemize de
taninmasin beklemekteyiz.
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Gumrdk Birliginin ingaat sektdriinde galigan firmalara diger etkilerinin bir kag alt
baghkta daha toplanacagina da ayrica dikkati gekmek gerekmektedir. Bunlar, sait
sektdr Gstliindeki firmalan dedil, aynt zamanda bdtun Turk isdinyasinin butdinunud
yakindan etkileyecek &zellikler sergilen "Gumrik Birligi'ne bagh olarak Turkiye'de
yapilan calsmalar® ile "Turk hukuk siste_miyle AT hukuk sisteminin
uyumiastinimast" galismalanndan kaynaklanmaktadir.

Bu cercevede dncelikle deginilmesi gereken temel unsur, Gimruk Birligine gegis
sirecinde makro ekonomik dengelerin-. dizeltimesi beklentisinin  Ttrk
isdiinyasinin ve kamuoyunun 6ncelikli hale gelmis olmasinda sekillenmektedir. Bu
cercevede enflasyonun dusgiriimesi, gerekceleri anlasilabilir ve makul bir vergi
politikasinin Turk i¢ dengelerini daha da bozmayacak bir anlayisla yurarlige
sokulmasi, 6zellestirmeye hiz verilerek, KiT aciklannin yo! actigi girdi maliyetieri
pahalliigmin ucuzlatimasi, butin Tark isdﬁnyasmln oldugu gibi, Turk insaat
sektdranin de tatepleri haline dénliismektedir.

ikinci dnemli konu basghg ise, Turk hukuk sistemi ile AT hukuk sisteminin
uyumlastinimasi gergevesinde ortaya konma asarﬁasmda olan ya da ortaya
konan rekabet hukuku ve bu hukukun alt bdlimleri olarak ortaya cikan sinai ve
fikri mlkiyetin korunmasi, marka, brove, patent yasa tasarilanidir. Bu gercevede
bitin Tark ig dlnyasini ve bizleri alisageldigimizin 6tesinde slrprizler
beklemektedir.

Uglincti nemli konu baghds ise, deviet yardimlari ya da alisilageldigi tabiri ile
tesvik sistemimizde ortaya gikacak degisikliklerde yatmaktadr. Bu gercevede
Tark tegvik sisteminin mevcut yapisinin Topluluk ile Gimrik Birligine gidildikten
sonra muhafaza edilmesine imkan bulunmamaktadir. Yapilan én arastrmalara
gdre, her 15 gunde bir Tirkiye'de verilmekte olan yardimlar, AT Komisyonu'na
teblig edilecek, Komisyon bu yardmlan izin verilebilir ya da izin verilemez
degerlendirmesini yaptktan sonra Tirk hikimetlerine geri génderecek ve
Hukumetlerimiz de bu ¢izginin digina tagamayacaklardir. Ancak yine yapilan diger
bazi aragtirmalara gére, bu sistemin varligina ragmen, bugin AT tam Uyesi
konumundaki butin Ulkeler, su ya da bu yolla gizli tesvik mekanizmalan
uygulamakta olup, Topluluk prensiplerini gignemektedirler. Her haliikarda,
konunun T(Jrk'iye agisindan da enine boyuna tartisilmasi ve yeni tesvik sisteminin
biittin bu faktérier dikkate ahnarak gelistiriimesi efzemdir.
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Bu alanda bizim sistemimizin_ seffaflastinimasi, bizim agimizdan da arzulanan bir
konu olmakla birlikte, ayni seffafigi ve ¢ifte standart uygulanmamasini
beklememiz hakkimizdir.

Dordinct olarak dedinilmesinde yarar gérilen husus, AT hukuku ile uyum
caligmalari iginde dikkati geken "Sinai Mevzuat Uyumu" boyutudur. Bu dogrultuda
Sinai Mevzuat kavrami ile esasen AT Standartlarina uyumun kast edildigi
anlastimaktadir. AT standartlarinin pek cogu 1SO standarti olarak olusturuldugu
ve ardindan aynen Tirkgelestirilerek TSE standart olarak yUrirlige konuldugu
dictide bu alanda énemli bir sorunumuzun olacagini sanmamakla birlikte, gelisen
yeni standartlann gerek b0tin Turk sanayiini, gerekse insaat sektdrinG
ilgilendirdigi Slctide, Tirk insaat Muhendisleri tarafindan yakinen izlenmesinin
Onemini vurgulamak isterim. Bu cercevede TSE'ye cok &nemli gorevier
dastiging, Tark standartiarinin olusturulmasinda bu yeni &zelliklerin dikkatlerden
kacirimamasinin hayati Snem arzettigini belirtmek gereklidir.

Bu baglamda dedinilmesinde yarar goérilen son unsur ise, daha énce de
Avurgulanan Hizmetlerin Serbest Dolagimi konusu ile dogrudan ilgili olan Kamu
ihaleleri konusudur. Gimrik Birligi ile birlikte kamu ihalelerinin serbestlestiriimesi
galigmalarina da yogunluk kazandinldigr gériilmektedir. Bu noktada konu ile ilgili
olarak tim ¢aliganlardan ve vyetkililerden beklentimiz, kamu ihalelerinin
serbestlestiriimesinde karsiliklilik ilkesini dikkatlerinden kagirmamalari. Bu ilkeyi 6n
plana gikartmak sureti ile Tirk kamu ihalelerini yabancilar icin daha da serbest
hale getirirken, Topluluk biitlinindeki kamu ihalelerinin de Ttrk miitesebbislerine
agiimasini saglamatan. Bu yapildig) takdirde daha 6nce de belirtildigi gibi Ttirk
ingaat Sektdr(, gerek kapasite kullanimi ile, gerekse teknolojik birikimi ile Gumrik
Birligine hazir bir gériinim sergilemektedir. )

Butun bu sdylenenlerin ardindan, ara girdiler olarak en buyiik maliyet kalemimizi
olugturan ithal makina parkina ddenecek gimrik vergileri ve fonlann kalkacak
olmasinin maliyetlerimizi ucuzlatici etkisinin g6z ardi edilmemesi, ayrica AT'nin
tglned Ulkelerle, ézellikle Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile kurdugu yeni iliskilerin,
tanididr ticari imtiyazlara kargt aldig) avantajlar bazinda da incelenmesinin ve bu
avantajlaija Tt'Jrkiye'nin de ortak edilmesi girisimlerinin yapiimasinin vakti geldiginin
altini da gizmek isterim. ’
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