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KENTSEL YAPILASMA, ALT YAPILASMA ve KONUT
1. GIRIS- Kentsel Olusumlara Genel Bakig

1.1. Kentleri Yoneten ve Yonlendiren Giigler

Kentlerin kimlerce ve hangi gilic odaklarnyla yonetilip
yonlendirildigi husus ¢ok temel bir bilgi yumag: olugturur. Koklii bazi
kavramlar1 ¢agristirir. Yonetici ve yonlendirici giicler olgusundan
hareketle, kentsel devinimin sosyo-teknik boyutlari daha net sekilde
anlagilir.

Kent yonetimine kamu birimleri ile yurttaslarin (hemgehrilerin) bir
ortak girisimi goziiyle bakilabilir. Devlet ve kamunun kentlerdeki
uzantis1 valilikler ve kaymakamlardir. Hemsehriler bu ortak girisimde
hem bireysel tavirlarin iginde hem de gruplar halinde bir sosyal
katmanin pargalar1 olarak yer alirlar. Kentler - adinakamu ile
hemsehrilerin  ¢ok 6zgiin bir birlesmesini temsil eden belediye
olusumunu ortaya ¢ikarirlar. .Merkezi - idarelerin kentsel uzantisim
olustururlar. “Belediye” adini tagiyan yerel yonetim kendisini se¢enlerin
beklentilerinin belirledigi yiikiimliiliik cercevesinde ve ayrica igin geregi
‘olarak rasyonel ve ileri planlamalar yapmak zorundadur. -

'1.2. Yerel ve Kentsel Gelismenin Ogeleri

‘Bu arada kentin gelecegmm sekillenmesi ve bu amagla olast
geh@melerm ongoriilmesi soz konusudur.Bu cercevede kentsel alan
kullaniminda akila  teknik yaklagimlarin - geligtirilmesi gereklidir.

Tlisikteki ‘Tablo-1 ve Tablo-II de kentsel alan kullaninu iginde yer alan
~ iglevsel geler dzetlenmistir.Kent bu unsurlarmn tiimiiniin birden dengeli
gelismesiyle anlam kazanir. Boylece, alt yapiagma, yapiasma ve
ozellikle kent ve yapilagsma birlikte yiiriitiilmek zorundadir.Isbu metin,
bu konular: toplu bir bakisin dzetini yansitacak bu;lmde hazirlanmistir.
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Tablo I
Kent topragin {izerinde
Sokaklar- Caddeler
Meydanlar
Parklar-Bahceler
Altgecit Cikiglar
Viyadiikler-Yiikseltilmis Yaya Gegitleri
Anitlar ve Tarihi Yap1 Kahintilar
ve BINALAR

Tablo II

BINALAR

Ozel Tekil Bina Gruplan Kamu ortak kullanumi binalari
Binalar (mesken, (bahgeler iginde yayilmig +
Ticari, toplu konut ve diger tiir  Qkullar, hastaneler
endiistriyel binalar kapsayan +
Amagh) yerlegmeler Resmi igyerleri

2. Kentsel Dolu icinde Binalarin Yeri
2. 1. Konuya Genel Bakis

Kentsel alan kullaniminda en onemli yeri bina tiirii yapilar
kaplamakta olup bu hususa 6nceki béliimde deginilmisti.”Bina” denen
yapisal olugum ayni zamanda yapildig1 ve kullanildigi dénemin yasam
izlerini kalc1 ve gercek¢i bigimde yansitan aynalardir. Gecmis
uygarliklarin izlerini ararken gesitli kalintilar arasinda ézellikle bina tiirii
yapilarin  kalntilari ¢ok dikkatli incelemeye almir. Fonksiyonlari
itibariyle binalar en yogun seklinde rastlananlar: olan konutlar ile diger
tlir binalar olmak tizere kabaca iki gruba ayrilabilir. Konut disi binalarin
icinde toplumsal hizmet binalari (okullar, hastaneler, idari binalar);
toplum yagaminda ortak kullanima sahip cesitli ézel binalar (kiiltiirel ve
sanatsal rekreasyon binalari-miizeler, konser ve tiyatro salonlari, opera
salonlarn, kiitiiphane binalar1 vb.); toplumsal ortak kullamimda yaygm
bicimde yer alan ve cok girilip ¢ikilan binalar (ibadet binalari) sportif
aktivite ve izlence binalari; igyeri ve bunlarla baglantih lokanta ve
benzeri hizmet birimlerinin yer aldig: bina béliimleri ve ayrica kalabalik
bir grup olarak da smnai iiretim,depolama ve sinai iriinlerin tamiriyle
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ugragan is dallarinin binalar vb. Bu gruba ayrica ¢agdas yagamin onemli
bir parcasini olugturan ulagim tesislerinin hareket ve inig binalari,tren ve
metro istasyon tesisleri ile havaalanlar1 hizmet binalan dahil olmaktadur.

Konut sadece yaygmhg yoniinden degil kentsel karakteri
belirleyiciligiyle de tiim bina tiirleri arasinda 6zel bir yer kaplamaktadr.
Ancak, sayisi az ve yaygmlig1 seyrek olmakla birlikte yukarida ikinci
grupta sozii edilen ve pek ¢ogu biiytik boyutlu Ozel mesaj binalari
tanimina da giren binalarm da kentsel karakter belirlemede belirli bir
yeri vardar.

Bu metnin yazilmasina yol agan vesile Antakya kentinin gelisme
sorunlariyla ilgili bulundugundan Antakya’yr daha &zel olarak
ilgilendiren bir alt konu grubuna agagida yer verilecektir.

2.2 Binalarin Cevreyle Uyumu Konusu

Alanda ve hacimde mevcut bogluklar ile bunlarin bir béliimtinde yer
tutan binalarin uyumu binanin tekil karakteristigi olarak da onemlidir
Ancak, bina denen yapr tiiriiniin kentsel doku olusturmadaki 6zel yeri
dolayisiyla bogluklar ~doluluklar binalarn birbiriyle komsgulugu,
bosluklarla komsulugu ozel anlam tasimaktadir. ~ Sokaklarinda
dolaganlarin goziinde ve ruhunda bir gehri “giizel” ya da “girkin”
kavramlanyla degerlendirmede bu uyum faktSriinin de yeri
bulunmaktadir. Ayrica,dzellikle kentlerin merkezi alan kesimlerinde bu
uyum ve uyumsuzluk meselesine ek olarak bir de yapilarin yapihiglarina
ve kullanis bicimlerine gosterilmis olan dzen igin igine girmektedir.
fligikteki sekil 1 de Leningrad ve Ankara’dan alinmusg iki merkezi alan
fotografi bu sozii edilen uyum-uyumsuzluk, ~ 6zen-dzensizlik
kavramlarmdan hepsini birden kargilagtirmali olarak ozetlemektedir.

Sekil 1.

insanlar dolagirken yada mevcut kent motorlu arag istilasi
altindayken (ayrica dokiintii kentsel altyap: ornekleri mevcut iken)
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Kentsel bogluklari dolduran yol, park kaldirim meydan vb
unsurlarin  yerlestirilisindeki begeni ya da savrukluk binalar icin
soylenenlere ek olarak onemli bir unsur yaratmaktadir. Bir kentte
binalarm giizelligine énem verilmiyorsa bogluklara da yer alan altyapi
unsurlarinin diizenli ve hosgériilii olmast da olanaksizdir. Buna érnek
olarak Ankara’daki son yillarda doruguna tirmanmus olan diizensizlik
ve cirkinlik ornekleri serbest el temsili bir skecle sekil 2 ve 3’ te yer
bulmaktadir.

Sekil 2 Sekil 3

Dogamin bir armagar olarak irmak,g6l deniz ,kanal vb. keyifli dogal
olusumlara komguluk yapan kentlerde su unsuru ile hasir negir olmak
yukarida sozii edilen bina ve onlara komsu bogluktaki alt yapilarin
diizenlenmesine keyifli katkida bulunabilirler. Antakya kentinin i¢inden
gegen derin bir vadiye sikigmus olsa da yine de serinligi ve siriltiy: temsil
eden nehrin bu anlamda hos bir su hagr nesirligine yol ag¢masi
beklenebilirdi.Ya da beklenmeliydi.

SU ile oynasma baghg adinda 6rnekleri sekil 4-5-6 ve 7 de verilen bu
olgu kentsel dokunun diizgiinliigiiniin ve glizelliginin belirlenmesinde
agirlikl yer tutabilmektedir.

Asi rmaginin Antakya’min suyla oynasmasinin bir kaynagini,bir
gercevesinin olusturmasi ne kadar ¢ok temenni edilir.
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Sekil 4 -Leningrad - Sekil 5 -Venedik

Sekil 6 —Bruges - Sekil 7 - Cambridge

2.3 Tarihi Karakterli Koselerin ve Binalarin Kentsel Dokuya
Katkisinin Anlami - '

3. Konut Basta Olmak Uzere Bina Tiirii Yapilarin Tarihsel
Gelismesi

2.3 Tarihi Karakterli Koselerin ve Binalarin Kentsel Dokuya
Katkisinin Anlami ,

Bat1 ve dogu ayrimu olmaksizin, insan gibi yagama arayiglarmin agir
bastig toplumlarda ve bunlann iilkelerinde tarihi kiltiir mirasi hep
saygiyla ‘kucaklanristir. Insanoglunun gidecegi yeri, belli’ dlgiilerde
geldigi ~havzalar ve giinlimiize ulasmada gecirdifi  evreler
olusturmaktadir. Gegmise dikkatli bakildiginda gelecekle ilgili anlamli
ve rasyonel izleri yakalamak daha kolay olmaktadir. Tarihi binalarin
cevre ile uyumda da basarili olmus &rnekleri ulusal ve uluslararasi
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kiiltiir mirasin 6nemli odak noktalar1 olarak hep dikkat ve sayg:
cekmiglerdir. Floransa da tarihi kathedral mahallesi ve Barselona gehir

merkezinde Gaudi yapilarindan birinin yer aldigi bir meydan bunun
ornekleridir (sekil 8-9).

Sekil 8- Floransa Sekil -9 Barselona

ekil 10- Selimiye Camii-Edirne

g BEEY

3.1. Genel Cerceve

Barinma ihtiyaci beslenme ve soyunu c¢ogaltma  ihtiyac ve
gudtilerinin bir 6niinde gelen en kagmilmaz ve birincil gereksinme
tirtidiir. Dolayisiyla, insanoglu magara i¢i diizenlemelerinden sekil 11
ve 12’ de goriilen ilkel ama fonksiyonel barinma mekan: insa etme
siirecinden gecerek bu giinlere varmustir.
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Sekil- 11 Sekil- 12

Giiniimiizde mesken tiirii yapilagmanin yan sira isyeri binalarinda
da ozellikle ekonomisi gelismis iilkelerin kentlerinde, belli bir artig
izlenmektedir. Niifus ve insan yogunlugu artisi yasanan kentlerdeki
arazi kullarumu ile ilgili yeni taimlar ve smurlamalar binalan gittikce
daha yukar: tirmanan formda ing. ettirir olmustur. Bunun sonucu olarak
da kentsel dokuma olayma yukari dogru tirmanan = giintimiizde ¢ok
rastlantyor ve biliniyor olmakla birlikte bu tir c¢agdas kentsel
goriintiilerden bir ikisine de iligikte yer verilmistir.(sekil 13-14)

Sekil 13-New York - Sekil 14-Hong Kong

1]

bR T
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Sekil- 15 Barselona

Ote yandan cagdas

sanatinda yukari1 dogru uzayan ince
profilli  formlarm  yayginhi§i  da

| hatirlanmahdir. Binalarda yukariya

dogru tirmanma furyasinin kiigiik bir
ormegi olarak Barselona’daki insa
halindeki bir yapi ile bunun oniinde
goriintli veren ince uzun progfilli bir
Miro profilinin yan yanaligy ilgi cekici
bir bulusma niteligi tagimaktadir.

(sekil 15)

3.2 Antakya Ozelinde Konuya Bakis

Antakya kentimizin ¢ok gerilere dayanan
parlak gegmisi bu kentte uygarlik yapilarmin
ve Ozellikle konut tiirii yapilarm her zaman
mevcut oldugunu dusiindiirmektedir. Tarihi
kiltiir miras1 tanimina girecek kalintilarin
sayisi ¢ok az olmakla birlikte antik ve
ortagaglar boyunca Antakya da onemli
yapilar insa edildigi bilinmektedir. Son bir
ka¢ ylizyiin bazi yapiarina da hala

rastlanabilmektedir. Ancak, Antakya’nin son -

donemlerdeki gelismesi geg¢misinde sahip
oldugu yapilasma parlakliginin ve dogayla
Asi nehri dolaysiyla kurulmus organik
baglantisini- soldurtacak nitelikler
tasimaktadir.

Sekil- 16

Ote yandan toplu konutlagmada ileri yapim teknolojilerinin
Ozendirilmesi ,bu yolla estetigi cok yiiksek olmasa da yeni binalar bir
gorsel netlik kazandirilmas: yolu agilabilmektedir.(Sekil 17-18)
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Bu satirlarin yazarimin Antakya kentine olan aginalif: neredeyse
yarim yiizyila yaklasmakta olup cesitli vesilelerle kentte bulunma ve
binalagma olayinda deneyimli bir projeci olarak bazi yapilar icin katkida
bulunma sansini da zaman i¢inde bulmustur. Antakya olgegmde toplu
konut sitelesmesi egilimlerini ve arayiglarinmn bulunduguna da tamiklik
etmigtir. Toplu konutlagma 6zel bir kooperatiflesmenin yerel yonetimle
akill bir uzlasmas1 da saglandiginda akilc: bir altyapilagmayla dogay:
kollama ve cevreye belli bir 6zen getirebilme sansina sahip olmaktadir.
Son ylllarda tilkemizdeki ¢esitli toplu konutlagsma etkinlikleri arasinda
asir1 litkks sitelesme orneklerini bir kenara koyahm makul dlcekte ve
olciide olanlarm arasinda da ferahlat1c1 orneklere rastlanmistir (§ek1116)

Sekil- 17 Sekil- 18

Antakya’nin. = gegmisinde - toplu . konut
sitelesmesinde toplu konut sitelesmesi arayiglari
mevcut oldugu  halde  giintimiizdeki
yapilagmasma alabildigine = “tekil binacilik”
diirtiisiiniin egemen oldugu gozlenmektedlr Bu
binalarin bir boliimii dizgiince tasarlanmig ve
insa edilen yapilar olmakla birlikte . Antakya’nin
yeni mahallelerinde genel bir kentsel doku
gevsekligi ve gorsel keyifsizligin. hakim
oldugunu maalesef dile getirmek
durumundayiz.

Yetismis insan1 ve uzmani Antakya kadar bol bir kentte ve ayrica
kentli bilinci ve gecmisi eskilere dayanan bu tiir bir belde -de
hemsehrilerin bu konuya yéneltecekleri 6zel bir duyarlihgin daha uygun
yeni ¢oziimlemeler getirmesi beklenmelidir. Beklemeliyiz..
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KONUSMACE: Doc. Dr. MELIH PINARCIOGLU
YEREL KALKINMADA YENi ARAYISLAR

Bu kurultay, Antakya'lilarin kendi yereline sahip gikmasinm, yerel
inisiyatifler ~ gelistirebilmesinin  bir  gdstergesi elbette.  Ancak
sOylemeliyim ki, yerel kanaat dnderlerinin yerel kalkinma konusunda
attiklar1 adimlar1 bu kurultayda anlatabilmelerini, siirecteki sorunlariru
zikredebilmelerini goénliim isterdi. Yerel kalkinma siirecinde bizzat
yereli temsil edenler tarafindan analitik bir aktarim olmadiginda, yerelin
digindan gelen bizler iin kalkinmada olugturabilecek stratejiler {izerinde
digiinmemiz ve belli ¢6zim Onerilerinin olusturulmasma katk:
verebilmemiz smirlamyor. Belki de haddim degil ama yerelin kendi
sorunlar iizerinde diigiinme kabiliyetini gelistirmeye izin verecek bir
olusumun gelecek kurultaylarda gerceklestirilebilecegini iimit etmek
istiyorum.

Ben bugiinkii konusmamda dogrudan Antakya iizerine bir seyler
soylemeyecegim; yerel ekonomik kalkinma konusunda genel bir
gercevenin ana unsurlarina dikkat cekmeye calisacagim. Bu kohusmama
temel olacak Oguz Isik’la beraber yazdigumz bir kitabimiz yayinland
gegen haftal. Biz bu kitapta varolan kuram ve pratigin kalkinma
agisindan ¢ok da anlamli pozisyonlar yaratmadigin sdyleyerek, yeni bir
yerel kalkinma anlayismmin olugumundaki temel noktalari tartismaya
¢ahgmugtik. Ben burada iste bu kitap temelinde bazi noktalar giindeme
getirip, yerel kalkinma konusunda belli agilimlar yapmaya calisacagim.

Son 30 yida Tiirkiye’de ve daha bir ¢ok iilkede ilging gelismeler
oldu yerel kalkinma agisindan bakildiginda. Bir qok iilkenin azgelismis
bolgelerinde kiigiik ve orta dlcekli isletmelere dayal1 beklenmedik, bagka
bir deyigle planlanmams gelismeler yasandi Piyasa ekonomisinin
kiiresel olarak yeniden yapilanmas: siirecinde devletler, bir &énceki
donemde bulunduklan imtiyazli konumlarim terk ederken, girigsimcilik
kalkinmanin motor giicii haline geldi. Girisimciligin kazandig: bu yeni
gug, azgelismis bolgeler icin de yeni bir umut oldu. Firsatlan iyi
degerlendiren bolgeler bu siirecten kazanchi  ciktilar; firsatlar
degerlendiremeyenler igin ise degisen pek bir sey olmada.

Bir zamanlarin azgelismis yerelliklerinde goriillen kalkinma
ataklarinda planlamarun bagari hanesine yazilacak da ne yazik ki pek bir

! M. Melih Pmarcioglu & Oguz Isik (2004), Yeni Kalkmnmactlik: Bolgesel Kalkinmada Yeni
Arayislar GIDEM yaymlari, Ankara.
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sey olmad. Pratikte goriilen bu tiir kendiliginden olusumlar, bolgesel ve
tarihsel olarak birikmis zanaatkarhk bilgisinin ozelikle girigimciler ve
diger bolgesel aktorler arasi gilivene dayali ag iligkileri yoluyla kalkmnma
siirecine aktarilabilmesi miimkiin oldu. Bu siireci izleyerek geciren
kalkinmaalar/plancilar, bu tiir bolgelerin analizini yaparak firsatlari
degerlendirmemis bolgelerin igsel dinamiklerini harekete gegirecek
planlama onerileri cikartmaya. calistilar. Kendiliginden olusmus
dinamiklerin diger bolgelere aktarilamaz baglam bagimli yapisi ve
gittikce azalan firsatlar, ayak bag oldu plancilara. Tepeden degil,
asagidan yukariya dogru yapilacak miidahalelerde olusmasi gerekli
giiven, cogunlukla saglanamadi. Yukaridan agagiya miidahale yapmaya
alismus planlama gelenegi,” yeni ddnemde. cekingen kaldi ve eski
dénemde kazandig1 aligkanliklari birakmakta zorland:. Olugan planlama
6nerilerinde de azgelismiglik sorunuyla ugragmak igin gerekli olan akil
ve duygu iligkisi gogunlukla sekteye ugradi. Azgelismiglik ve yoksulluk
icin gerekli olan empati yetenegi kaybolmaya bagladi yavag yavas.
Kalkinma artik goniil koyulmus bir eylemden, ulusal ve uluslararast
miisavirlik sirketlerinin ana aktor oldugu bir ise donistii kisa bir siirede.
Heyecan kayboldu, geriye sadece yeterliligi tartisilir teknikler kaldi.

Bu yeni dénemde, kiiresel iligki aglarina girmeyi bagaramamig ve
ulusal biiytimeye Kkatkilar smurh kalmis bolgeler ve kentler i¢in
kalkinma receteleri gelistirilmektedir. Bu. kalkinma receteleri, devleti
degil de girigimciyi ozellikle kiiciik ve orta Olgekli firmalari ve sivil
toplum kuruluglarin harekete gecirmeye calisan, bir onceki - donemin
tersine yukaridan agagiya degil de agagidan yukariya dogru miidahale
tarzim1 esas alan eylem bigimleri olarak ortaya cikti. Yeni dénemde
ortaya atilan kalkinma regetelerinin pratikteki sonuglarina bakarak, bu
yeni miidahale tarzimn kilitlenmis bolgelerde *bagarih oldugunu
soylemek  zor. . Bunun bir nedeni, = recetelerin dayandig1
‘postrasyonalizasyon’da aranabilir. 2. Kalkinmacilik sonrasinda hizla
kalkinan bolgelerde gelisen stireg, biiyiik dlciide miidahalesiz ve kendi

2 Postrasyonalizasyon kavramina iliskin olarak bkz. Sayer, A. (1992) Method in Social
Science: A Realist Approach, Routledge, London. Ayrica bolge kalkinma kuramlarmda *
postrasyonalizasyonun degerlendirmesi igin bkz. Tekeli, 1. (2004) “Bir Bolge Plancaisiun
Cozmeye Cahgtigi Sorunun Buytiklaga Kargisinda Yagadig: I¢ Huzursuzluklan”,
Kentsel Ekonomik Aragtirmalar Sempozyumu, DPT, Pamukkale Universitesi. Mart 2004: s.
244-262; ve Tekeli, i. vé Pmarcioglu, M.M. 2004 “Commitment Model for Regional
Planning: How to unlock the frozen gears of stagnant regions”, Studia Regionalia (2004).




[232 ANTAKYA KENT KURULTAYI

kendine gelistigi icin, bu recetelerde sOylenenlerin bu basarinin
gozlemlenmesi ile elde edilen bulgulara dayandigini daha 6nce
belirtmistik. Bu gozlemler ise nedensellik iizerine degil, o siirecte ortaya
¢ikan olumsalliklarin postrasyonalizasyonu ile yapiland:.

Postrasyonalizasyon aktérlerin simdiki zamandaki eylemlerini
organize edebilmeleri igin gecmiste yasanmus, planlanmamis ve
Ongoriilmemis tecriibe ve eylemlerin yeniden yorumlanmas: olarak
tamimlanabilir. Burada 6nemle vurgulanmas: gereken nokta, gecmisteki
eylemler  anlamlandirihirken  aktdrlerin  smurh rasyonalitesini
sekillendiren i¢sel ve digsal kosullarin analizi {izerinde durulmasidur.
Kalkinma aktorlerinin kendi yapabilirlikleri ile bu yapabilirliklerin
eyleme dontistiigii zaman ve mekana 6zgli kogullarm (bagka bir deyisle,
olumsalliklarin) degerlendirilmesi, bu postrasyonalizasyonlarin baska
yerlerde uygulama olanag: bulacak sekilde genellestirilmesi anlammna’
geliyor.

Burada belirtilen anlamda bir genellestirmenin ne kadar miimkiin
oldugu sorusu, giindeme getirilmesi gereken onemli bir sorudur.
Bélgelerde kendiliginden olusan basaril pratiklerin gézlenmesi sonucu
yapilan postrasyonalizasyon, gelismenin nasil olduguna iligkin
nedensellik kurgusu yaratmaktadir. Bu kurguda kuramsal bakisin
temelini olusturan zorunluluk iligkileri ile daha kazai olarak ortaya cikan
olumsallik * iligkilerinin- yarattigs farkh bileskeleri ve etkileri
ayrighrmadan  hamur haline getirerek bir nedensellik ortaya
¢ikartilmaktadir. Son yillarda geligen sosyal bilim anlayisi, bize sosyo-
mekansal siireglerde olusan insan pratiklerinin, zorunluluk ve
olumsalliklarin belli tarihte ve mekanda yarattig1 bileskeleriyle cok
belirlenimli ve baglam bagimh oldufunu gostermektedir. Cok
belirlenimli ve baglam bagimh bu yap1 da o mekanlarda tarihsel ve
kiiltiirel siireclerde olusmus tecriibelerden elde edilen bilgilerin diger
bolgelere transferinin hig de kolay olmadi§) anlamina geliyor. Bagka bir
deyisle, bu siireglerdeki tecriibelerin rasyonalizasyonundan elde edilen
bilgilerin transfer edilip edilemeyecegi sorusu, kuramsal olarak
yanitlanmast hi¢ de kolay olmayan bir soru. Transfer edilemeyen bu
bilgi tiirii, olumsal iligkileri gostermektedir.

Nedensel degil de belirli bir yere ve zamana 0zgii olumsal iligkiler
tstiinden olusturulan kuramsal yap1, Ozellikle kilitlenmis bélgelerin
kilitlenme nedenleri iistiine herhangi bir agklama getirmekte
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zorlanmakta, Kalkinmanin baglamas: igin anlamli miidahale noktalar
belirleyememektedir. Bu tiir bir kuramsal bakig, kalkinmaya baglarmsg
yerler i¢in miidahale noktalari tamimlayabilir ve zaten -slireg igerisine
dahil olmus oyunculara yonelik stratejiler {iretebilir. Ancak kiiresel
siireclere dahil olamamus, kalkinmay: siiriikleyecek  aktorlerini
olusturamamig ve bu nedenle kalkinma dinamikleri kilitlenmig
yerellikler igin transfer edilemeyen bu tiir olumsal bilgilerin diginda
miidahale alanlar1 tanimlanmadiginda, yapilacak miidahaleler anlamin
yitirmekte, bu defa miidahaleler kendi iginde kilitlenmektedir.

Kilitlenmis dinamiklerin agilmasi konusunda disaridan yapilacak
miidahalelerin 6zel bir o6nemi oldugu soylenebilir. Kilitlenmig
dinamiklerini kendi bagina kiramayan bolgelere yapilacak digsal, bagka
bir deyisle yukaridan agagiya miidahaleler bu siireci kirabilir.

Elbette bu digsal miidahalelerin kalkimmacihik déneminin mantigiyla
yapilmas: ve doénemin Ozelliklerine uygun olmamasi halinde,
kilitlenmeyi kirma olasihi: olsa bile, gelismenin siirekli hale getirilmesi
sans1 son derece diisiiktiir. Ote yandan postrasyonalizasyon kuramlar,
boyle bir digsal muidahaleyi degil de asagidan yukariya gelistirilecek
miidahale tarz1  olarak icsel miidahale alanlann tarumlamaya
calismaktadir. Ancak mevcut kuramlar iginde olumsallik tizerinden
kurgulanan ~miidahale, miidahale edilecek bagimsiz degigkenler
tanimlamak ve yapilacak miidahaleler ile aktorler arasinda dolaysiz
iliskiler olusturmak konusunda zorlanmaktadir. Bu durumda
planci/kalkinmaci, siireg iginde daha ¢ok iglemesi gereken bir sitemin
kolaylagtiricis1 pozisyonunu iistlenmeye calismaktadir. Pratikte ise igsel
dinamiklerin bir hareket gostermedigi yerlerde bu kolaylagtirica
pozisyon bir anlam ifade etmemektedir. Sonugta da Ilhan Tekeli'nin
belirttigi gibi “Gelismesi kilitlenmis, 6zel kaynaklar1 olmayan, ortalama
hiiner ve bilgi diizeyinde bir niifusu olan, bir bélgenin sadece ig
dinamikleriyle, ok uzun siireler gegmeden, kalkinabilecegini iddia eden
bir planlama kuram kurulamamaktadir”.3 Varolan kuramsal anlayis ise
giinden giine inandmnciligin yitirmektedir. ' :

Hem yeni yoksulluk hem de bolgesel kilitlenmeler konusunda,
diinyada olugan pratik iizerinde durulmas: gereken bir diger konudur.

3 Tekeli, 1. 2004. “Bir Bolge Plancisiun Cézmeye Cahstig Sorunun Bitytkliagii
Kargisinda Yagsadig ig Huzursuzluklan”. Kentsel Ekonomik Aragtirmalar Sempozyumu,
DPT, Pamukkale Universitesi. Mart ~ s
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Yeni dénemin pratigi, bolgesel kilitlenmeler konusunda ulusal kalkinma
stireclerinin disinda yerel bir bakisla ya da yeni yoksulluk s6z konusu
oldugunda sosyal hizmet anlayisinin sinurlarini asmayacak bir gekilde
olugturulmaktadir. Bu siire¢ icinde gelistirilen teknikler genelde
faydalanicilar: ve uygulayicilar: birbirinden ayirmakta ve siireg icinde
uygulayicl kuruluslara atfedilen 6nem, uluslararas: ve ulusal musavirlik
sirketlerine hareketlilik kazandirmaktadir. Olusan bu pratik iginde
sirketler isin dogas1 geregi miimkiin oldugunca hizla igi bitirip, kar
yapmaya calismaktadir. Bir sirket icin kar etmek cabasi kadar dogal
bagka bir sey olamaz elbette ki. Ancak s6z konusu olan kalkinma
oldugunda saniriz bir kez daha diistinmekte yarar var. Giiniimiizde
olusan pratikte kalkinma icin neredeyse olmazsa olmaz &nemde
olduguna inandigimiz akil goniil birligini kurmanun olanag ne yazik ki
mumkiin degildir. Buna ek olarak uygulanan projelerin ne denli basarili
oldugunu 6l¢menin zor oldugunu da belirtmek gerekir. Pratikte yerlesen
anlayis, projenin bagarnismi kalkinmaya olan katkisiyla degil, énceden
belirlenmis eylemlerin ne kadar ve nasil yapildigiyla dlgmeye yéneliktir.
Boylelikle de asil sorulmasi gereken soru, yapilan eylem ve
miidahalelerin kalkinmaya ne o&lgiide katkida bulundugu sorusu,
glindeme bile gelememektedir.

Sonugta glinlimiiz  kosullarinda yerel kalkinma cabalari,
kalkinmacihk ~ doneminde oldugundan ¢ok farkhh  kosullarda
olusturuluyor. Geldigimiz noktada, giiniimiiz kosullarinin tehditler
kadar 6nemli firsatlar sundugunu ve bu firsatlarin kullanilmasmin iilke
kalkinmasi i¢in hayati énemde oldugunu da belirtmek gerekiyor.
Kilitlenmig olarak adlandirdigimiz  kalkinmarus bélgelerin ~ ve
guniimtizde toplumsal iligkilerden giderek daha ¢ok dislanan
yoksullarm bolgesel, {ilkesel ya da evrensel anlamda ciddi bir kayip
oldugu yolundaki inancimiz, acil olarak bu siirec icin anlamh miidahale
alanlari tanimlamamizi ve mevcut miidahale araglarini sorgulamarmizi
gerektirmekte. Bu tiir sorgulamalarin ve ¢abalarin, kalkinmanin esasinda
bir goniil isi oldugunun bilincinde olarak yapilmasinda da israr etmek
gerekiyor.

Insan onuruna yakigir bir toplumsal yapiun kurulmas: kalkmmanmn
amacl elbette. Bu amaci gergeklestirmek icin, her kesimden insanin
yapabilirlikleri ile yerelliklerin doniistiirme kapasitelerini arttiracak,
insani ve mekansal anlamda adaletli bir dinya arayisma uygun

- politikalar geligtirilmesi gerekiyor. Yeni dénemde ortaya gikan kalkinma
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anlayis1 bu amaca uygun olarak belli cevaplar ve coziimler olusturmaya
caligsa da, dnceki boliimlerde tartistigimiz gibi cesitli sorunlar: da icinde
barindiriyor. Uluslararast - kurumlann - ve miisavirlik sirketlerinin
temelinde olusan bu sorunlu kuramsal bakig ve pratik kargisinda
Tiirkiye’de anlamli ve siirece katkida bulunacak stratejiler. de
{irettigimizi soylemek zor. Bu stiregte ne yazik ki cogunlukla izleyici
durumunda kaliyor ve olugan yeni kuramlar: Tiirkiye’ye uyarlamakla
ugragiyoruz. . Biirokrasinin bazi kesimlerine sirayet etmig goriinen ve
gecmis donemin aligkanliklarinu tagryan “defansif” stratejilerin de siirece
olumlu katkist oldugunu sdyleyemeyiz. Tiirkiye kogullarina uygun
stratejiler, kurgular tretilerek uluslararasi kuram ve pratige katki
yapimadig: siirece de disimizda olusmus ve standartlagmig kuram ve
pratikler kargisinda garesiz kalacagimiz gayet acik goriiniiyor.

Oysa, ozellikle son yirmi yilda yapi ve aktor arasinda kurulan
iliskinin hizla oynak ve kaygan bir zemine oturmasi sonucu genel
kuramlarin kapsayicitigimn simirlandigini ve esas yapilmasi gerekenin,
toplumsal baglama iligkin kuram {iretme cabas1 oldugunu da biliyoruz
artik. Uluslararast ortamlarda olusturulan kuramlarm da baglam
bagimli, belirli toplumsal kogullarmn {irini oldugunu da unutmamiz
gerekiyor. Genel stireglerden kopmadan, bagka baglamlarda iiretilmis .
kuramlarla irtibat icinde olarak miimkiin oldugunca kendi
kelimelerimizi kullanarak, kendi baglamimizdan beslenen stratejiler ve
kurgular {iiretemedigimizde, ya ezbere uygulayicilik ya da eski
anlayislarm savunmaciigindan bagka bir segenek kalmiyor geriye. Her
iki durumda da oynanan oyunda pasif izleyicilik kagmilmaz oluyor.

Tiirkiye'nin son donemde ¢ok onemli mesafeler katettigi Avrupa
Birligi siireci, kalkinma konusunda da ¢ok onemli-firsatlar sunuyor,
Serbest piyasa mekanizmasinin igleyisini bozmadan cesitli fonlarla hem
insani hem de mekansal adaletin gerceklesmesi igin aldig1 6zel dnlemler
sayesinde Avrupa Birligi, kalkinma. igin cok o6nemli bir pozisyon
yaratiyor. Avrupa Birligi, gelistirdigi politikalar sayesinde temelde ¢ok-
tarafilik ilkesine siki sikiya sariliyor. Kararlarm alinmasinda ve
uygulanmasinda farkl qkarlarn, baglamlarm, stratejilerin karmagik
diizeylerde bir araya gelerek etkili olmasina ve miizakere esasina dayali
bir hukuki sistem olusturuyor Avrupa Birligi.4 Kalkinma agisindan

4+ Bu konuda ¢ok 6nemli iki kaynak igin bakiruz. Keyder C. (2003). Memalik—i
Osmaniye'den Avrupa Birligi'ne. Iletisim Yaymlart. istanbul ve Tekeli, L. ve Ilkin, S. (2003).
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sOylersek, tek bir stratejinin etkili olmasindan ¢ok farkhi cikarlarm,
projelerin ve aktorlerin etkili oldugu bir stratejiler yumag olusuyor
boylelikle. Tabii ki, bu siirecin eksiksiz igleyebilmesi icin katilanlarin da
kendi stratejilerinin olmasi gerekiyor. Bu durumda, Tiirkiye'nin
kalkinma konusunda aktif bir pozisyon almas: da kaginilmaz oluyor.

Kalkinma konusunda {ilkemizde siklikla goriilen bir yanilg,
ozellikle sanayi yatinmlarimnin fetiglestiriimesinde, dolayisiyla yapilacak
sanayi yatirimlarinin otomatik olarak kalkinma yaratacag: diisiincesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Diinya ekonomisinin gok rekabetgi yapisinda bir cok
sektorde fazla yatirim yapilmasi, yine diinyanmn bir ok bolgesinde
sanayi yatirimlarinin diigik kapasite oranlarmda calismast gittikce
belirginlesiyor. Ulkemizde bunu en ok gida yatinmlarinda
gormekteyiz. Tiirkiye'nin bircok yerinde ciddi miktarda sermaye ve
Umitle aglan un, biskiivi, sal¢a fabrikalan ne yazik ki arzu edilen
karhhkta ig yapamiyor. Kendi terimlerimizle tekrar ifade edersek, asiri
yatirimun oldugu sektorlerdeki girisimciler yapabilirlik kapasitelerini
gelistiremiyor ve kalkinma igin gerekli pozisyonlar: .Uretemiyorlar.
Yapabilirligin sinirlandigs durumlarda, bélgenin kalkinmasi igin gerekli
doniistiirme kapasitelerinin tiretilmesi de giic. Ozellikle bu yatirmmlarin
varhgm siirdlirmesi igin gerekli miidahaleler bastan yapilan yanlig
se¢imlerin mantifina hapsolmaya baglayinca da kayiplar biiytimeye
basliyor. '

Bireylerin yapabilirliklerinde artiglar olmadan yerel kalkinmay:
gerceklestirecek ve stirdiirecek yerel déniistiirme kapasitelerinin
olugacagmi sdylemek zor. Hatta yapabilirliklerin olusmadig stireclerde
yerel déniistiirme kapasitelerinde sinurlar olusacak ya da kilitlenmeler
gortlecektir Tabii burada kalkinmanin - sadece icsel faktorlerle
yapilacagim s6ylemiyoruz. Digsal aktorlerin de siireg icerisinde yer
almasi ve kendi yapabilirliklerini bolgeye transfer ederek yerel
donistirme kapasitesi igin yeni. pozisyonlar yaratmasi kalkinma
agisindan dnem tagimaktadir. Genel anlamda yabanc sermayenin ya da
ozel anlamda yerel diasporanin kendi yapabilirlik seviyelerini bolgeye
tagimasi yerel dontistiirme kapasitesini gelistirecektir.

Son dénemlerde yayginlagan yerel kalkinma anlayisy, kalkinma
siirecine yerelin géziinden bakmanin énemini vurgulamakta ve bunu
yaparken de ok 6nemli bir noktanin giindeme gelmesini saglamaktadir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Yerellik, TULA-EMME. Istanbul.
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Ancak tiim bunlar1 yaparken, devletin roli ve fonksiyonlar1 hakkinda
¢ok az sey' sOylenmekte ve devlete dair hemen hi¢ hareket alani
birakilmamaktadir. Hem yorelere daha iyi hizmet gotiirmek hem de
yerelliklerin . kiiresel siirecte rekabet giiclinii arttirmak igin adem-i
merkeziyetciligin' biiylik 6neme sahip olduguna iliskin bir uzlasmaya
varllmg goriinmektedir. Genel kalkinma agisindan bakildiginda merkezi
devletin yukaridan asagiya miidahale biciminin imkansizlagtig
gliiniimiiz kosullarinda adem-i merkeziyetcilige yiiklenen bu rol son
derece anlamhdir. Ancak adem-i merkeziyetcilie dayah bir kalkinma
siireci icinde devletin oynayabilecegi rolleri anlamli bir sekilde ortaya
konmayinca, devletin yerel kalkinmaya katkis1 son derece siirlanmig
olmaktadir.

Mevcut yaklagimlar ve yerlesmeye baglayan kalkinma pratigi, bir
yanda kiiresel-yerel dinamigi icinde yerel dinamiklere daha fazla vurgu
yapan, diger yanda da devlete eski rollerinin kisitlanmasi diginda bir
varlik tamimayan ve yerelin gozliigii icinde kalmakta israr eden bir
anlayistir. Diger bir ugta da, bu yaklagimdan rahatsiz olan ve devletin
merkezi giiciiniin paylasilmasindan g¢ekinen bir anlayis pratikte varhgimn
stirdiirmektedir. Farkli kutuplardaki bu iki yaklagimmn, kalkinma
cabalarindaki agirhiginin tikanmalara yol actigi, kalkinma igin olasi
yararlart azalth@ soylenebilir. Bu tikanmalar, yerel ile devlet arasi
yapilacak anlamli kurgulama ¢abalarini da engellemektedir. Belirtmemiz
gerekir ki, dzellikle Tiirkiye’deki sorunlar agisindan bakildiginda sadece
yerelden bakarak kalkinmayi gergeklestirmek miimkiin degildir; ote
yandan, yukaridan asagiya planlama aligkanligmdan kurtulamayan ve
kendi kurumlan arasinda bile esglidiim saglayamayan devletin de bu
stirece yapabilecegi katki ister istemez sinirh olacaktir.

Yerelliklerin kiiresellesmenin getirdigi riskli ve degisken piyasa
kosullarinda rekabet giiciinii arthrmaya dayali bir kalkinma anlayisi
icinde belki de en o6nemli sorun, 4yerellik1erin yarigmasi sirasinda iilke
icinde olusacak koordinasyon sorunudur. Daha énce de vurguladigimiz
gibi kiiresellesme iginde olusan mekansal goriintii alansal degil,
mekansal noktalarin birbirine baglandig: bir akim sebekesi seklindedir.
Akaslar {izerine kurulu bu yapida yerellikler kiiresel ag iligkisinde yer
bulabilmek icin birbirleri- ile yarismak durumundadir. Yerelliklerin
girdigi rekabetin kuskusuz yararlt yonleri de vardir; ama yerel rekabet
(mekansal noktalarin rekabeti) tilke sathinda alansal olarak yapilacak bir
koordinasyonla desteklenmedigi zaman, cesitli olumsuzluklar1 da
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beraberinde getirebilecektir. Birbirleriyle yars icindeki yerelliklerin
farkli pozisyonlar: ve sahip oldugu farkh déniistiirme kapasiteleri, boyle
bir koordinasyon sistemine ihtiyaci arttirmaktadir. Rekabet eden
yerelliklerin farkli pozisyon ve kapasitelerini dikkate alip, rekabetin
miimkiin oldugunca sifir toplamh bir oyuna déniismemesini saglayacak
ve belki de en 6nemlisi, kalkinmanin iilke genelinde paylagilmasi ilkesini
gozetecek bir koordinasyona ihtiyag vardir.

Yerel ve kiiresel arasinda olusacak bu koordinasyonda devletin
oynayabilecegi hayati énemde bir rol bulunmaktadir. Ancak merkezi
devletin su anda kendi kurumlari arasinda bile koordinasyonu
saglamakta zorlandigy digiiniildiigiinde, bu yeni roliin devletin
kaginilmaz olarak girismek zorunda kalacag: yeniden yapilanma ile
yakindan bagmtili oldugu goriilecektir. Kalkinma igin gerekli bir
koordinasyon sistemi, farkl: aktorler ve ¢ikarlar arasi etkin bir iletigime
dayanmak ve paylagima agik olmak durumundadir. Diger yandan da
boyle bir sisteminin, ¢ok etkin calisan cift yonlii bilgi akis sistemi
olusturmasi da zorunludur. Tiim bu konular kamu y6netiminin yeniden
yapilanmas: baglaminda bir siiredir tartigilmakta olan e-devlete
gecisSsorunlar1 kapsaminda mutlaka ele alinmalidir. Ayrica devletin
yeniden yapilanmasi baglaminda giindeme gelmek durumunda olan bu
tiir bir koordinasyon sistemi, su an yiiriirlikkte olandan ¢ok farkh bir
istatistiksel bilgiye dayanmak durumundadir. Tiirkiye’de mevcut
istatistiksel veri ¢ogunlukla biiyitk cografi bolgeler ve iller diizeyinde
yaymnlanmakta; bunun yani sira az sayida bilgi ise, ilceler diizeyinde
kullanuciya sunulmaktadir. Oysa, giintimiiziin degisen kosullari, hizh ve
etkin karar verme siiregleri agisindan farkli diizeylerdeki yerelliklere
iligkin olarak giincellenmis bilgiye erisimin ne denli énemli oldugunu
gostermektedir. Boylesi bir bilgi akisi, en basta en kiicitk mekansal
birimlerden baglayarak, sistematik bir sekilde veri toplamaya ve analiz
yapmaya olanak taniyan kiigiik alan istatistik sistemi ile mutlaka
desteklenmek durumundadir.

Kalkinma ¢abalarinda genelde alisilmis miidahale tarzlari sosyal
tirlin olarak tanimlanabilecek niteliktedir. Bagka bir deyisle kamusal bir
hizmet olarak “piyasa disindan” bir miidahale tarzi, kalkinmada 6ncelik
kazanmaktadir. Ancak piyasa ekonomisinin hakimiyetinin iyice

5 E-devlet ve e-demokrasi tarigmalarirun genis bir 6zeti icin bkz. Ugkan, O. (2003) E-
Devlet, E-Demokrasi ve Tiirkiye, Literatiir Yaynlari, Istanbul.
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belirginlestii son yirmi yilda “piyasa iginden” miidahale tarzlari da
kalkinma siireci icinde kullanilmaya basglamistir.6 Hatta = enformel
sektoriin yoksullukla iligkisinin yogun oldugu durumlarda da sadece
piyasa digindan degil, aym zamanda bizzat piyasa iginden de
yoksullukla miicadele araglarmm olusumu goriilmeye baglarmstur.
Piyasa iginden olusan bu miidahale araglarinda “risk” ve “sorumluluk”
bizzat piyasa aktorleri tarafindan iistlenmekte ve fiyatlandirilamayan
sosyal iriinler yerine, bireye yonelik fiyatlandirilabilen hizmetler
tiretilmektedir;  piyasa diginda olusturulan kamusal hizmetlerle
desteklendigi takdirde, piyasa iginden bireye yonelik bu hizmetlerin,
kalkinma cabalarinda énemli faydalar saglayacagy sdylenebilir.

Girisimcilik su andaki kalkinma anlayisinda temel rol oynadig: icin
girisimcilerin olugmasi ve gelismesi, hem piyasa digindan hem de piyasa
icinden alinacak ~onlemler - ile desteklenebilir. Piyasa iginden
miidahalelerin olusmasi icin gerekli yasal zemin hazirlandiginda piyasa
aktorleri bu siireglere girebilmekte; bagka bir deyisle, girigimci
geligstirmek icin girisimcilik yapmaktadirlar. Bu gesit diizenlemelerden
en dnemlilileri, finans sikintisi ceken kiiciik ve orta 8lgekli girisimcilere
piyasa kogullarinda destek olan “risk sermayesi sirketleri” ile “is
melekleri”dir (business angels). Tiirkiye’de yasal ' diizenlemesi
yapildiktan sonra faaliyete gegen risk sermayesi girketleri bulunmasina
ragmen, genelde iilkenin miireffeh kesimlerinde faaliyet gosteren bu tir
sirketler, su andaki pozisyonlariyla yerel kalkinma agisindan bir anlam
ifade etmemektedirler. Risk sermayesi sirketleri ile yerel kalkinma
arasinda pozitif etkilesimi dikkate alarak, bu tip girisimlerden nasil
yararlanilabilecegi  iizerine  disiinceler  geligtirmekte fayda
bulunmaktadir.7 Piyasa icinden bir miidahalenin diger bir yontemi-olan
is melekleri, yerel kalkinma agisindan risk sermayesi sirketlerinden daha
da onemlidir. Genelde gelismis iilkelerde yasal zemini oturmug ve
kurumsal yapist giiglendirilmis olan is melekleri, temelde sermayesi olan

6 Miidahale tanirminda olusacak yanls anlamalar: énlemek igin belirtmeliyiz ki, burada
anlatilan miidahale kalkmmacilikta olusan piyasaya dogrudan miidahale anlaminda
degil, kalkinmacilik sonras: geligen piyasanin igleyisini bozmadan hatta destekleyerek,
piyasa aktdrlerinin ya da bu stirecler diginda kalmus aktorlerin yapabilirliklerini artirmak
i¢in yapilan diizenlemeler ve uygulamalardir.

7 Bkz. Castilla, E. J. (2003) “Networks of venture capital firms in Silicon Valley”,
International Journal of Technology Management, 25(1/2); ve Mason, C.M. ve Harrison, R.T.
(2002) “The geography of venture capital investments in the UK”, Transactions of the
Institute of British Geographers, 27(4). .
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bireylerle, is fikri olan bireyleri bir araya getirmek i¢in olusturulmus bir
diizenlemedir.8 Bu sistemde sermayesi olanlara vergiden muafiyet, 6zel
tegvikler ve diger is destek hizmetleri saglanarak, farkli tecriibelerin ve
varliklarin - bir araya getirilmesine cahgilmaktadir. Tiirkiye’de yasal
zemini olmayan bu sistemin olugmast icin gerekli adimlarin atimasi
Onem tagimaktadir. Yerel kalkmma i¢in olusturulacak kurgularda, hem
bolge icinden hem de bolge disindan sermayesi olan ama herhangi bir
ige girmeye niyeti olmayanlarla, is yapmaya hevesli ve belli projeleri
olan bireylerin olusturacaklari birliktelikler, kolektif yapabilirliklerinin
arttirlmasina katki saglayabilecektir. Piyasa icinde olugturulacak bu tiir
diizenlemelerin, genel olarak gelismesinin belli agamalarina gelmis
yerelliklerde 6nemli olabilecegi soylenebilir. Ozellikle risk sermayesi
sirketlerinin yerel doniigtiirme kapasiteleri kilitlenmis yerlerde bir
fonksiyonu olmasa da, is meleklerinin daha sonra anlatacagimiz gibi
kararli bagliliklarin olugturulabildigi kilitlenmis bolgelerde oynacag:
onemli roller olabilir. Ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
gelisiminde, bagka bir yerde yasasa da memleketinden kopmamus ve
belli bir sermaye sahibi bireylere is melekleri sistemi cercevesinde
taninacak istisna ve desteklerle 6nemli bir sermaye kalkinma siirecinin
icine gekilebilecektir.

Her kalkinma/planlama faaliyeti, tasarladign miidahalelerin
gerceklesmesine izin verecek sosyal teknolojilere ihtiyag duyar. Sosyal
teknoloji, verimli ve anlamh miidahale bigimlerinin ortaya konmasma
izin veren, sosyal ve teknik bilgi biitiinliigiine dayali bir yontem ve
uygulama bi¢imi olarak tanimlanabilir.9 Bu tarimda oldugu gibi en
genis anlamuyla alirsak sosyal teknoloji, ekonomik ve sosyal politikalarin
ve piyasaya yapilacak miidahalelerin sosyo-teknik araci olacaktir.
Boylesine genig bir tamima uygun olarak, devlet temelli aracsal
rasyonaliteye dayanan toplum miihendisligi bakigiyla ya da tam aksi
yonde iletisimsel akla dayali olarak toplumun farkli kesimlerinin aktif
katilimiyla da sosyal teknolojiler gelistirilebilir.

8 Buss, D.D. (1993) “Heaven help us”, Nation's Business. V0.81(11); ve Cowling, K. (1999,
Editor) Industrial Policy in Europe : Theoretical Perspectives and Practical Proposals. London,
UK: Routledge.

¢ Bkz. Pickel, A. (2001) “Between Social Science and Social Technology: Toward a
Philosophical Foundation for Post-Communist Transformation Studies”, Philosopiy of the
Social Sciences, Vol. 31. (4), 459-498; ve Gibson, Q. (1980) “Social Technology and Praxis”,
Philosophy of the Social Sciences, 10(1).
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Tanimda olugan bu genis yelpazenin yaratacagi sorunlari bertaraf
edebilmek igin, burada kastedilen sosyal teknolojinin ne oldugunun
actklanmasinda fayda var. Bizim buradaki vurgumuz, yasadigimiz ¢agin
ozelliklerine ve demokratik teamdiillerine uygun ve toplum miihendisligi
disinda bir sosyal teknoloji tarumi yapmayi gerektiriyor: Biz burada
sosyal teknolojiyi yasadigimiz -~ donemin her tirli eylemi
akiskanlandiran, miidahale siire¢lerini merkeziyetcilikten uzaklagtiran
yapisina, iletisimsel rasyonaliteye dayanan demokrasi anlayisina, bilisim
teknolojisiyle getirdigi firsatlara uygun, verimli ve anlamli miidahale ve
diizenleme bi¢imlerinin ortaya konmasina izin veren sosyal ve teknik
bilgi biitiinliigiine dayali bir ydntem ve uygulama bigimi olarak
tanimlayacagiz. Sosyal teknolojilerin bir sekilde tatmin edici sonuclara
dustik igletme masraflariyla ulasmasi, iletisimsel akla uygun farkh
gruplarin ve bireylerin etkilesimine acik, denetlenebilir ve gelistirebilir
yapist-olmasi anlamli sonuglara ulagabilmek icin gerekmektedir.

Bu dénemde olusan kalkinma faaliyetlerinde ‘sosyal teknoloji
olusumunun ¢ok 6nemli oldugunu 6nemle vurgulamak gerekir. Farkli
tipte miidahaleleri gerceklestirecek, aktorlerle, eylemleri arasindaki
baglar1 olusturacak, yapilacak miidahalelerin ne gibi sonuglar
dogurdugunu izleyebilecek ve yeniden miidahale tanimlayacak, yerel
kalkinma agisindan ilgili olacak her tiirden. gelismeleri izleyip, bu
enformasyonu hizlica isleyip kalkinma agsindan anlamh girdiler
tiretebilecek sosyal teknolojilere ihtiyag vardir. Yerel kalkinma agisindan
bu ihtiyag icin her gecen giin daha da artmaktadir.

Sosyal teknolojilerin yerel kalkinma agisindan anlamu yine bu
konuda yapilacak miidahaleler ve diizenlemeler noktasinda ortaya
ckmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de bolgesel planlama agisindan bu
tiirden sosyal teknoloji gelistirildigini soylemek zordur. Aym sekilde
Tiirkiye’de uygulamada ve egitimde gecerli olan klasik planlama
tekniklerinin, gliniimiiz sartlarinda pek anlamh oldugunu sdylemek de
miimkiin degildir. Bu planlama tekniginde son derece kapsamh mevcut
durum analizleri yapilmakta ve bu analizler gercevesinde gelistirilen
varsayunlar altinda gelecekte uygulanmasi beklenen aksiyonlarm
senaryolar temelinde olusturuldugu bir yazim ve caligma teknigi
uygulanmaktadir; ancak uygulanan tekniklerin anlamh sonuglar
cikarmakta zorlanmakta oldugu da asikardir.

Kalkinma planlamasiuin uzun yillardir elde ettigi tecriibeler ve
aligkanhiklar, devletin goziinden yapilan bir planlama ¢aligmasinn
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devamin saglamaktadir. Temelde bir yazim teknigi olan bu planlama
cahgmalarinda yukaridan asagiya planlamanin yeni dénemdeki
uygulanma zorluklarindan bahsedilebilse bile, devletin yatirimlarina
dayali bir ¢calisma ve teknik bakisin devam ettigi soylenebilir. Devletin
yatirim yapacag) varsayimyla yapilan planlar da devlet, bu yatinmlarn
yapmadigi andan itibaren anlammn yitirmektedir. Ayrica devletin
yapacaklar: diginda kimi eylemler tasarlansa bile, bu eylemlerin kimin
tarafindan yapilacagi sadece varsayimsal kabullerle olusturulmaktadir.
Varsayimsal aktor varhgina dayarularak tiretilen eylem alanlarmin
cisimlestigi tirtinler “fizibiliteler”dir. Bu. planlarda olusturulan iiriin
bazl fizibilitelerin mantig) giiniin birinde bir yatirimcinin fizibilitede
yazilanlar1 hayata gecirecegi ve sonucunda kalkinmaya katkida
bulunacagy ihtimaline dayanmaktadir. Eger boyle bir varsayim
gerceklesmezse planlamanin uygulanma ihtimali diigmektedir; ve
gercekte de bu fizibilite ¢alismalar1 hayata ge¢memekte, uygulanma
sans1 bulamamaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, fizibilite calismalar
sadece yatinnmin yapilacag: anda ve yerde anlaml: olabilir. Genel olarak,
zaman i¢indeki degisimleri ve bir yerin digerinden farkliliklarini dikkate
almadan yapilan fizibilite c¢alismalarimin siirekli degisen kiiresel
ekonomide ve teknolojik yapida higbir anlamu yoktur.

Bu cesit plan yazim tekniginde bir bagka sorun, planlama ile
uygulama arasinda gecen zamandan kaynaklanmaktadir. Belirtmek
gerekli ki, planlar yazilip, uygulama agamasina gelene dek gecen siire ne
denli uzunsa, sorun da o denli biiyiimektedir. Belli bir zaman araliginda
yazilip sonra uygulamaya ge¢me agamasini beklerken, planlarda yapilan
tim varsayimlar hizla devinen diinyada agmnmakta, hatta anlamin
yitirmektedir. Bekleyen planlarmn yazildigi andaki bilgiler temelinde
olugturdugu planlama eylemleri de anlam konusunda erozyona
ugramaktadir. Mesela 1990 sonlarinda ve 2000 basinda yapilan ve hala
uygulamasina gecilemeyen DOKAP ve DAP Planlari’min su anda ya da
gelecekte uygulamaya konmasmin ne gibi bir anlamu olacag: ciddi
olarak sorgulanmalidir.

Tiirkiye’de uygulandig: haliyle planlama yazim ve uygulama
tekniginin yagsadigimiz déneme uygun bir sosyal teknoloji oldugunu
sOylemek mimkiin degildir. Bu planlama tekniginde, aktér eylem
birlikteligini kuracak, uygulanabilecek eylemlerin nasil olmasi
gerektigini sistematize edecek, sonuglari isleyip yeniden sekillendirecek
bir yontem olugturulamamustir. Oysa daha o6nce de bir ka¢ kez
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vurguladigimiz gibi, sosyal teknolojiye olan gereksinim her gecen giin
artmaktadir. Kalkinmada sadece genel planlama agisindan degil birgok
alt kategoride de bu tiirden sosyal teknolojilere ihtiya¢ duyulacaktir.

Belirli bir kalkmma ivmesi yakalamis bolgelerle boylesi bir ivmeyi
yakalamanin ¢ok uzagmda bulunan kilitlenmis bdlgelere yapilacak
miidahalelerin farklilasmak durumunda olduguna daha once de
deginmistik. Belli bir ivme yakalamis bolgelerde kazanilan basarilar, bu
basarilarin yarattifi giiven ve artan beceriler bolgesel kapasitelerin
gelisimine neden olurken, kilitlenmis bolgeler boylesine deneyimlerden
genelde mahrum kalmaktadir. Elbette bagarimin ve kalkinma konusunda
olusan doniistiirme kapasitelerinin smirlari mevcuttur  ve belli
durumlarda sekteye ugrayabilir; ya da iktisadi olarak kazanilan
kalkinma seviyeleri, heniiz 6zellikle insani kalkinmaya dontigmemis ya
da insani kalkinmay: baglatmamus olabilir. Ancak bu siireclere miidahale
etmekle, déniistiirme kapasitesine sahip olmayan bolgelere miidahale
etmek nitelik olarak farklilagmak zorundadr.

Kalkinma ivmesi yakalamig bolgelerde aktorlerin smirli olsa d
kazandig1 basarlar, diger aktorleri etkileyebilmekte ve bu bagarimn
sonucunda girisimcilikte hareketlenme baglayip yérenin tarihsel olarak
sahip oldugu kargilaghrmali iistinliiklerini rekabetci {tistiinliiklere
cevirmek icin giderek yogunlagan dinamik bir kapasite dogmaktadir.
Kalkinmanin getirdigi yeni pozisyonlarn ve bu pozisyonlarda dogan
firsatlarin bolgeye yararl sekilde kullamilmast igin aktorler arasi -smirl
da olsa- birliktelikler dogmas: muhtemeldir. Bu birliktelikler bir sekilde,
yoredeki gelismenin devamu igin -aktorler .arasinda rekabetci, ama
isbirligine dayali birlikteliklere doniigebilir. Hatta belli aktorler
kalkinma icin ortak bir tavir, ortak bir akil olugturabilir. Olugan bu ortak
tavir/akil kalkinma igin kararh baglhiliklar: gostermektedir.

Ote yandan kilitlenmis bolgelerde boylesine baghliklar icin zemin
heniiz olusmamustir. Kalkinmada gozle goriiliir bir bagari yoktur.
Bireylerin kalkinmaya giiveni zayiftir, yapabilirlikleri - stireg icinde
sinirlanma egilimindedir ve ortak akil olusturma konusunda zorluklar
bulunmaktadir. Bu tip bolgelerin tarihsel ve cografi olarak edinmis -
olduklan karsilastirmalir -~ tstiinliikleri rekabetci usttinliige
déniistiirilememektedir. Belli yapabilirliklere sahip bireylerin kendi
cabalariyla giristikleri yatinmlar olsa da yatimalar kolektif verimlik
saglayamayip, giderek yalnizlagmakta; rekabetci ama yardimlagmaci
ortamlarda. olusan birlikte dgrenme  siireclerinden = mahrum
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kalabilmektedirler. Bir de buna kendi girisimleri igin gerekli olan
istthdam, yan tiretim gibi imkanlardan mahrum kaldiklar: eklenirse, bu
tip bolgelerdeki aktorlerin bolgesel kalkinma icin kararli baghhklar
olugturabilmesinin pek kolay olmayacag sylenebilir.

Kararl baghhklarin olusmadig: kilitlenmis bolgelerde miidahale
tarzi olarak uygun yatinm alanlari tasarlamanm pek bir anlami
olmayabilir. Bu tasarim, 6zellikle varsayima dayal bir aktdr tanim
yapiyorsa, bagka bir deyisle giiniin birinde bir aktériin ortaya ¢ikacagm
ve belirlenen uygun yatirim alanlarina yatinm yapacagini varsayiyorsa,
miidahaleden beklenen sonugclarin biiyiik ihtimalle gerceklesmeyecegini
kestirmek zor olmayacaktir.

Eger bolgesel kapasiteler kilitleniyorsa, eylem aktor birlikteligini
saglamak, yapilacak planlamanin temelini olusturmaly; tarumlanmug
olan eylemleri {istlenecek aktdrlerin bulunmasi/belirlenmesi gerektigi
hatirdan c¢ikarilmamahdir. Varsayimlara dayali olarak tasarlanan
aktorlerin bir giin ortaya ¢ikacagi umuduyla olugan miidahale
tanimlamalar1 daha isin basinda inandiricith@ini yitirmektedir. Eger
tasarlanan eylemleri gerceklestirmesi umulan aktorler sadece
varsayimda varsa uygulamas: zaman alacak eylem alanlarini, daha agik
anlatimla hangi yatinminlarin yapilacagini saptamak planlama igin
anahtar nokta degildir. Kilitlenmis bolgelerde hangi aktorler tarafindan
gerceklegtirilecegi belli olmayan yatirm alanlari saptamaktansa,
oncelikle kalkinma siirecine kendi degerleriyle herhangi bir sekilde
katkida bulunabilecek ve bu ugurda bir seyler iistlenebilecek aktorleri
belirlemek ¢ok daha énemli bir nokta olarak belirmektedir. Kendi farkli
degerlerini bu siirece dahil etmek isteyen ufak bir grup aktorle birlikte,
kurulacak bir platform tstiinden kalkinma icin &ncelikle farkindalik
(awareness) yaratacak ve uygulamasi kisa siirecek projelerin kolektif
olarak yaratilmasi, burada ©6nem kazanacaktir ve basar1 sansin
arttiracaktir.

Kallkinma igin taahhiit altina girmekten imtina eden diger aktérlerin
ilgisini ¢ekmek ve onlari siirece dahil edebilmek igin, uygulanacak
projeleri segerken basit, olabildigince bagar: sans1 yiiksek olanlar ve en
kisa siirede bitirilebilecek olanlar secilmelidir. Burada gelisme
dinamigini baglatacak projelerde elde edlilecek basarilarin, degisik
aktorlerin  ilgisini gekerek siirece katilmalarimi saglamak icin
kolaylagtirict bir rol oynayacag: soylenebilir. Kisacasi kalkinmada
dinamiklerin harekete gecirilmesinde temel oncelik, plan temelinde
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varsayimsal aktorler ve biiyiik eylemler degil, taahhiite girecek aktorler
ve kisa zamanda bagar: yaratip diger aktorlerin ilgisini cekecek projeler
demeti olmalidir. Elbette siirec icerisinde kalkinma i¢in bir biling
yaratildiginda ve yeni aktorler siireg “igerisine ¢ekilebildiginde
hazirlanacak projeler, yérenin karsilagtirmali Ustiinliiklerini rekabetci
iistiinliiklere ¢evirmeyi amaclamalidir. -

Bu siirecte katim, basit bir paydag katilumi olmamn Otesine
gidebilmeli ve aktorlerin olusturulacak platformlarda hangi eylemleri
iistlendiklerini agikladiklar: birkatilim siireci olmalidir. Platformlar yeni
aktér katithmlarini ve {istlenmelerini gelistirecek sekilde yapilanmaly,
belli bir kalkinma bilinci olusturmaya ¢alisacak sekilde orgiitlenmeli ve
hem yerel halka hem de dig aktorlere yapilan iglerin bagariya ulagtigin
gosterebilmelidir. Bu siiregte plancinin Klasik roli degismekte, planlama
ve uygulama siiregleri arasindaki ayrim da ortadan kalkmaktadir. Su
andaki haliyle kalkinma siirecinde planlama ve uygulama birbirinden
ayr1 olarak yapilanmaktadir. Planci &nce planlama metnini
hazirlamakta, daha sonra bu metinde *yazilanlarin uygulanmasina
caliglmaktadir. Oysa {iistlenme temelli = bir- planlama/kalkinma
modelinde, hazirlanacak ayrmntih bir metin ve ardindan uygulanacak
eylemler yerine, olusturulan platformlarda katihmcilarin degerlerine ve
{istlenme seviyelerine gore projelerin hazirlanip uygulanmast gibi
planlama ve uygulamanin igice girdigi bir siire¢ s0z konusu olmaktadir.
Ustlenme siireci icine cekilecek yeni aktorlerin bulunmasi, dinamiklerin
harekete gecirilebilmesi ve siirekliligin saglanmasi i¢in gereklilik arz
ettiginden aktorlerin iistlenebildikleri eylemler gercevesinde yapilacak
proje iiretimi de siireklilik kazanmak zorundadir. Geligen siirecte bolge
simrinm da anlami kalmayacak, aktorlerin temel oldugu bu kalknma
faaliyetine iistlenmeler yiiklenmeye acik ve istekli her yo6re ve yore
aktorleri siirece dahil edilebilecektir.

Temel noktalarimi kisaca belirtmeye calighgimiz, aktor-eylem
birlikteligine dayali olarak tasarlanacak bir ustlenme modeli
cercevesinde,  Ozellikle  kilitlenmig bolgelerde  kalkinma  bilinci
yaratabilmek sansi oldugu sOylenebilir. Elbette bu temelde
olusturulacak bir modelin de kusurlar: olacak, uygulama siirecinde bir
cok sorunla kargilasacaktir. Ancak planlamann gorece basarisiz tarihi ve
kilitlenmis bolgelerin giderek biiyiiyen ve kalict hale gelen sorunlar1
karsisinda bu tiir sorgulamalarda ve tasarumlarda israr etmenin 6nemli
olacagimi  diisinmekteyiz. ~Bu  tir sorgulamalarin  planlama
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faaliyetlerinin, esas olarak masa bagi bir faaliyet olmadifini bize
hatirlatacagim,  tasarlanacak faaliyetlerin pratikte aninda test
edilebilmesine olanak saglayacag igin planlamarun anlam kazanmasina
da katki yapacagin diigiinmekteyiz. Planlama ve uygulama siireclerinin
igice girmesi ve planciun da kalkinma icin 6nemli {istlenmeler
yapmasinn kaybolan akil goniil birlikteliklerinin yeniden olusumuna
fayda saglayabilecegini soyleyebiliriz.

Son olarak 6nemli olduguna inandigim kimi noktalari yeniden
vurgulayarak bu konugmayr tamamlamak isterim: Kalkinma sadece
iktisadi bir siire¢ olarak goriilmemelidir. Kalkinmay: iktisadi siireg ile
esit tutan anlayis bugiin icin eskimig bir yaklasimdir. Bu bakis acisi,
kalkimma sorununun gok boyutlulugunu gérmekten uzak, tek yonlii bir
bakigtir. Kalkinma, oncelikle yagsam kalitesinin her yéniiyle artmas:
anlamina gelmektedir. Burada kastimiz, basit anlamda kalkinmanm
egitim, saghk gibi alanlardaki insani kalkinma ile birlikte gitmesi
gerektigi degildir. Bunlar elbette ki kalkinmanin olmazsa olmaz bir
pargasidir. Ancak kalkinma bunlarla birlikte, esas olarak 6zgiirlesmek
demektir. Kalkinma, yerelin kendi kapasitesini gerceklestirmesi,
kapasitesini kullanmasin: engelleyen etmenlerden kurtulmas: demektir.
Kalkinma, hergeyden 6nce bolge insanunin kendisini kisitlayan etmenler,
kogullar karsisinda 6zgiirlesmesi demektir.

Kalkinma siirecini bu bakigla ele aldigimizda, kalkinmay1 bir “ig”
olarak gormek imkanimiz kalmaz. Daha agik bir anlatimla, bolge
insanumin ve bélgenin kalkimmasi sorununun, bélgenin kaderinin ulusal
veya uluslararasi miigavirlik sisteminin rutinlesmis uygulamalarmna terk
edilemeyecek 6lgiide Onemli oldufuna inamyoruz. Kalkinma
yonetiminin oncelikle bélgenin kendi elinde olmasi gerektigine olan
inancimuzi bir kez daha vurgulamak isteriz. Tiim bunlar1 agabilmenin
yolu, kalkinmay1 sadece bir “is” olarak goren aktorlerin yerine,
kalkinma sorunu ile goniilden bag kurmus aktdrleri devreye
sokabilmektir. Bu da herseyden énce simdiki planlama kuramlarimin
anlayamadif1 ve anlayamadig: iin dikkate almadig: bir 6geyi kalkinma
sitreci i¢in harekete gecirebilmeyi gerektirir; akil-goniil birlikteligi. Akil-
gonil birligini saglayan aktorlerin kararlihigi harekete gecirildigi
takdirde yerel kalkinma yolunda en biiyiik adim atmus olacaktir.
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KONUSMACI: Yrd.D¢. FARUK ATAAY

YEREL VE BOLGESEL KALKINMA ANLAYISINDA DEGiSiM

Programda bana verilen gorev, giiniimiizde giindemde bulunan
“yerel kalkinma modelleri” iizerine genel bir degerlendirme sunmakfi.
Ben, yerel kalkinma modelleri meselesini, Kamu Yonetimi Reformu
baglaminda tartisacagim. Bilindigi tizere, Tiirkiye'de son- dénemde,
devletin islevlerini ve orgiitlenme bicimini ¢ok koklii bir bigimde
degistiren pek¢ok adim atild1. Bu dogrultuda, ¢ok hizli bir yasama stireci
isletiliyor. IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgijtii, OECD gibi
uluslararas: kuruluglar, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu pekgok
iilkeye Tkinci Kugak Yapisal Reformlar ad1 altinda bir reform programi
oneriyor. Bu program, bilindigi tizere, 1980'lerin baglarinda “devletin
kiiciiltiilmesi” (minimal devlet anlayisi) sloganu ile yiiriitiilen neoliberal
reform programinin, —giniimiizde bazi  kiigiik diizeltmelerle
siirdiiriilmesi anlamuna geliyor ve “diizenleyici devlet” - olarak
adlandirilan bir devlet anlayigini hayata gecirmeyi hedefliyor. Devletin
ekonomik ve sosyal yagama miidahalelerini (6zellikle de kamu
isletmeciligi bicimindeki girisimlerini) olabildigince simurlayip, devlete
piyasa iligkilerinin diizenlenip denetlenmesiyle sinirh bir rol bigen bu
reform programimin en énemli ayaklarindan birini de “yerellesme” ya da
“yerel yonetim reformu” baglig1 altinda toplanan reformlar olugturuyor.
Tiirkiye’de, son dénemde yasalastinlan Kamu Yonetimi Temel Kanunu,
Belediye - Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Bolge Kalkinma
Ajanslar1 Kanun Tasarisi gibi kanun ve tasarilar bu kapsamda ele
almabilecek adimlar. Bilindigi iizere, bu yasalar, merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve kaynak paylagimini radikal
bir bicimde degistiriyor. Devletin iilke cografyasindaki orglitlenme
bicimlerini kokli bir bigimde yeniden diizenleyen bu reform paketi, her
bir yénetim kademesinin hem drgiitlenme bigimini hem de bu alanlarda
uygulanan politikalar1 - dontsttriiyor. Dolayisiyla, reform programui
yalmizca devletin Orgiitlenme bicimlerinde bir degisiklik yapmakla
kalmuiyor, ayni zamanda devletin islevlerinin yeniden tanimlanmast ve
bu cercevede devlet/piyasa iligkilerinin yeniden diizenlenmesi anlamima
geliyor. Bu kapsamda, devletin, sanayi ve tarim gibi iiretken
sektorlerdeki, altyapi hizmetlerindeki ve sosyal nitelikli hizmetlerdeki
gorevleri yeniden yapilandirihyor. :

Bu tebligin amaci da, Kamu Y6netimi Reformu ya da Yerel Yonetim
Reformu baghgi altinda giindeme getirilen reform projesini, yerel
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kalkinma sorunu baglaminda tartigmak. Zira, devletin (buna “yerel
devlet” de diyebiliriz) yeniden yapilandirilmas: siireci, esasen,
yerel/bolgesel kalkinma politikalarinda onemli bir degisim anlamina
geliyor. Ben, burada, asil olarak, bu noktanin altiu ¢izmeye ve
giindemdeki reform programinm ne tiir bir yerel kalkinma anlayigindan
hareket ettigini gostermeye calisacagim. Tebligde ilk olarak, reform
projesinin gerekgelendirilme bigimleri iizerinde duracagim. Bilindigi
lizere, giinlimiizde reform projesinin gerekcelendirilmesinde 6ne ¢ikan
iki kuramsal yaklagim var. Bunlar, “neoliberal kuram” -ve “post-fordizm
kurami”. Oncelikle, kisaca, bu yaklagimlarin temel argiimanlar: tizerinde
duracagim. Ikinci olarak da, reform programi iizerine elestirel bir
analizin bazi ipuglarini ortaya koymaya calisacagim.

REFORMUN GEREKCELENDIRILME BiCiMLERI

Neoliberalizm, yerellesmeyi -gerekcelendirirken, bilindi§i {izere,
temelde, “ekonomik etkinlik” amacin ileri siirmektedir. Neoliberalizm,
glintimiizde devletin agir bir “yonetilemezlik krizi” icinde oldugunu
ileri siirerken, bunu, temelde, “merkeziyetci yonetim anlayisi”na ve
“devletin kaynak dagitan ve rant iireten” bir yapilanma icinde olmasma
baglamaktadir. Neoliberalizme gore, giiniimiizde hala egemenligini
strdiirdigii ileri siiriilen merkeziyetci yonetim anlayisi, devleti
“hantallagtirmakta”, bu da verimlilik sorunlarina, hizmetlerin niteliginin
kottilesmesine ve yliksek maliyetle iiretilmesine yol agmaktadir. Ikinci
olarak, devletin kaynak dagitan bir kurum olmasi, “popiilizm” ve
“yolsuzluk” gibi sorunlara yol agmaktadir. Dolayisiyla, giiniimiizde en
énemli sorun, devletin hantal ve rant yaratan bir yapilanma icerisinde
olmasidir. Zira, bu durum, devletin “yonetilemezlik krizi” icine
girmesine yol a¢makta, bu da “devletin mali krizi”"nde
somutlagmaktadir. Dolayisiyla, devlet, bu sorunlari ortadan kaldiracak
bir reforma tabi tutulmalidir. Bu reform programi da, temelde, devletin
kaynak dagitan bir konumda olmasmna ve hantalligma son vermeyi
amaglamahdir. Bunun igin, devletin ekonomiye miidahaleleri
olabildigince siurlanmali, devlet, piyasa iligkilerinin diizenlenmesiyle
siurlt iglevler dstlenmelidir. Zira, devletin ekonomiye miidahaleleri
ekonomik gelisme ve toplumsal refah agisindan olumsuz sonuglara yol
agmaktadir. Ikinci olarak da, “hantalliga” yol actig1 ileri siiriilen merkezi
yonetim anlayisi terk edilmeli, goérev, yetki ve kaynaklarmn yerel
yonetimlere aktarilmasi saglanmalidir. Kisacasi, giiniimiizde neoliberal
reform programinin en temel unsurlar, devletin bugiine kadar
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iistlendigi islevleri “piyasa” ve “yerel yonetimler” lehine terk etmesi
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Neoliberalizme gore, boyle bir  reform
programi, hem verimlilik sorunlarmi ¢ézecek, hem rasyonalizasyonu
saglayacak, boylece ekonomik  gelisme ve toplumsal refah da
yiikselecektir. Neoliberalizmin buraya kadar kisaca ozetledigimiz temel
cercevesi, yerel yonetim reformuna, hizmetlerin yerinden goriilmesini
saglayarak hantallik ve irrasyonalite sorunlarinmn ¢oziilmesi misyonunu
yiiklemektedir.

Giiniimiizde, yerel yonetim reformunun gerekgelendirilmesinde 6ne
cikan ikinci yaklagim, Piore. ve Sabel'in post-fordizm-kuramindan
tiiretilmistir. Bilindigi {izere, bu kurammn, yerellesme tartismalarmda
tasidigr onem, temelde, diinya ekonomisinde son 25-30 yilda gerceklesen
degisimleri, “fordizmden post-fordizme gegis” ve “liretimin adem-i
merkezilesmesi” cercevesinde ele almasindan kaynaklanmaktadar.
Kurama gore, son 25-30 yilda, “buytik olgekli, standart mallar {ireten
fordist sanayiler” gerileme stirecine girerken, “dzkaynak, - yerel
girisimcilik, esnek uretim teknolojileri ve iligkilerine dayali post-fordist
sanayiler” 6nemli bir geligme i¢ine girmiglerdir. Boylece, “kiiresellesme”
olarak adlandirilan siirecte, = “iiretimin = adem-i merkezilesmesi”,
“KOBI'lerin ekonomideki agirhgimn artigi”, “ulusal ekonomi ve ulusal
kalkinma anlayiglarinin gerileyip bolgesel ekonomi ve yerel-bolgesel
gelisme anlayiglarimin One ckmas1”, “azgeligmis {ilkelerde ihracata
dayali sanayilesme egiliminin artis1” gibi egilimlerin baskinlik kazandig
ileri siiriilmektedir. Kurama gore, bu egilimler, ge¢miste -gelismis
{ilkelerde yogunlagan smnai iiretimin biitin diinyaya yayillmasma yol
agmakta, bu da azgelismis filkeler acisindan  6nemli firsatlar
dogurmaktadir. : . ,

Tiirkiye’de, - yerellesmeyle ilgili tartismalarda, post-fordizm
kuramundan tiiretilerek popiilerlegtirilen bu yaklagim, ekonomik
gelismelere iliskin bu analizi, devletin ekonomik gelismede {istlendigi
islevlere iligkin bir. yaklagimla tamamlamaktadir. Buna gore, KOBl'lere
dayali, esnek tiretim temelli ekonomik gelismede “yerel topluluklarin”
ve “yerel yonetimlerin” de énemli roller uistlendigi ileri siiriilmektedir.
“Ulusal . ekonomi” anlayigiun yerine “bolge ekonomisi”, - “ulusal
kalkinma” anlayisinin yerine de “yerel-bolgesel geligme” anlayigimin
gectigini ileri siiren bu yaklagim, bu durumun, “rekabet gilicinun
arttirilmasma” iliskin stratejilerin de yerel-bolgesel Olcekte tasarlanmaya
baslanmasina yol aghigimni savunmaktadir. Boylece, kiiresellesme
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stirecinin rekabetci kosullarina uyum saglamanmn da, uygun yerel-
bolgesel yonetim modelinin hayata gecirilmesinden gectigi  ileri
striilmektedir. Yerel yoénetimlerin, esnek iiretime dayal: ekonomik
gelismede “katalizorlikk” iglevi gérdugiinii savunan bu kurama gore,
yerel-bolgesel yonetimler “yerel kaynaklarm harekete gecirilerek rekabet
glictintin arttirilmasi”, “girisimcilere tesvik ve muafiyetler saglanmasi”,
“yerele yatinm gekilmesi” gibi gérevler iistlenmelidir. Kisacasi, post-
fordizm kuramindan tiiretilen bu yaklagim, kiireselle@meye uyum igin,
KOBI'lere ve yerel girisimcilige dayals, ihracata yonelik bir sanayilesme
stratejisi ile, “yerellesme”ye dayali bir yonetsel reform programi
Onermektedir. Kurama gore, giiniimiiziin rekabetci kosullarma uyum
saglayarak, rekabet giicii edinmek ve kiiresellesmenin nimetlerinden
yararlanmak, ancak béylesi bir stratejinin  hayata gecirilmesiyle
mumkiindiir.

Buraya kadar, yerel yénetim reformunun gerekgelendirilmesinde
One qkan iki kuramsal yaklasim tizerinde duruldu. Bu kuramlarin
ayrntili bir elestirisini yapmak gerekiyor. Ancak, bunu daha énce baska
yerlerde yaptigim icin, sézii ¢ok fazla uzatmadan, sunu sOylemekle
yetinecegim: Bu iki kuram, gerek “kiiresellesme” olarak adlandirilan
stireci, gerekse azgelismis iilkelerin giiniimiiz diinya ekonomisindeki
konumunu dogru analiz edememektedir. Bu nedenle de, gelismis
tilkelerin azgeligmis iilkelere yazdigl, “emek yogun sanayilerde
uzmanlagma”, “diisiik teknolojili ve niteliksiz emege dayali {iriinler
ihracatma dayali bir sanayilesme politikas1 izleme” regetesini
mesrulagtirmaktadir. Durum * bdyle olunca, guniimiiziin rekabetci
ortamina uyumun yiiksek teknolojili ve nitelikli emege dayal
sanayilerin gelistirilmesinden gectigi, bunun icin de devletin etkin
mitidahalelerine gereksinim bulundugu gercegi gbzardi edilmektedir. Bu
durum, gerek devletin kalkinma siirecinde lstlenecegi islevler, gerekse
bunun igin olugturulmas: gereken kurumsal yapilanma agisindan da
belirleyici olmakta; sonucta, devlet, daha cok “diizenleyici”,
“denetleyici” rollerle smirlanirken, gercek bir sinai atilim icin devletin
aktif katkisindan yararlanilamamaktadar.

YEREL YONETIM REFORMU UZERINE DEGERLENDIRME

Buraya  kadar, kisaca, kamu yénetimi  reformunun
gerekgelendirilmesinde 6ne ¢ikan iki ana kuram tizerinde duruldu.
Bundan sonra, reform projesinin ne tiir bir yapilanma 6ngérdiigii ve bu
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yapilanmanin = yerel-bdlgesel kalkinma anlayisinda ne tiirden bir
degisime yol actig1 ele alinacaktir.

Tiirkiye'de, devletin tagradaki mevcut orgiitlenme bicimleri biiyiik
dlciide ithal ikameci kalkinma stratejisinin izlendigi dénemde
olusturulmustur. 1950'lerin ortalarinda baslayip, 1960 sonrasinda iyice
yerlesiklegsen ithal ikameci politikalar, devletin islevlerini ve Orgiitlenme
bicimini énemli dlgiide degistirmis, boylece “kalkinmaci devlet” olarak
adlandirilan devlet modeli Tiirkiye’de de hayata gegirilmistir. Devletin,
bu dénemde, klasik devlet iglevleri (savunma, guvenlik, adalet vb.) yam
sira, bazi yeni iglevler {islendigi goriilmektedir. Devlet, tarm ve sanayi
gibi {iretken sektorlerde, ulagim, iletisim, enerji gibi altyap:
hizmetlerinde ve sosyal nitelikli hizmet alanlarinda onemli kamu
girigsimleri baglatarak, ulusal kalkinma acismdan ¢ok onemli gorevler
iistlenmeye baglamghir. Bu islevler, yalmzca ulusal kalkinma acgisindan
desgil, yerel-bolgesel kalkinma agismdan da biiyiik énem tagtyor; devlet
yerel-bolgesel kalkinmay1 yonlendirmek agisindan da merkezi bir rol
iistleniyordu. ' ‘ '

fthal ikameci kalkinma doneminde, bu hizmetlerin ilke
cografyasinda orglitlenmesinin, temelde, merkezi yonetimin tagradaki
uzantilari niteligindeki érgiitlenmeler eliyle saglandifim goriyoruz. Bu
cercevede, temelde {ig orgiitlenme bigiminden s6z etmek miimkiin: lk
olarak, “il yonetimi” ya da “merkezi yonetimin tagra teskilatr” (miilki
idare) olarak adlandirilan yonetim organizasyonunun gorevlerinde, bu
donemde, biiyitk artis gergeklestigi ve “sosyal nitelikteki kamu
hizmetlerinin” biiyiik olctide il yénetimi hiyerarsisi altindaki kamu
orgiitlenmeleri eliyle saglandig goriiliiyordu. Ikinci olarak, “bolgesel
kuruluslar” - olarak da adlandinlan “hizmet yerinden yonetim
kuruluglar1” bu donemde biyik gelisme gosterdiler ve altyap:
hizmetleri biiyiik dlgiide bu tipte kamu drgiitlenmeleri eliyle sunuldu.
Uciincti énemli orgiitlenme bigimi de KiT’lerdi. KiT'ler de, ozellikle
tarim ve sanayi gibi {iretken sektorlerde onemli roller tstlendiler ve
biitiin iilke sathmna yayildilar. Oyle ki, bu dénemde en az birka¢ KIT
kurulusu bulunmayan herhangi bir il bulunmuyordu. Boylece, ithal
ikameci donemde, merkezi yonetimin tagradaki uzantilar olan, “il
yonetimi”, “bolgesel kuruluslar” ve “KiT’ler”, kamu hizmetlerinin tilke
sathindaki en yaygmn oOrgiitlenme bicimleri durumuna gelmigti. Bu
donemde, yerel-bolgesel gelisme politikalar1 da temelde bu kamu
orgiitlenmeleri iizerine inga edildi. Boylece, yerel-bolgesel gelismenin
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yonlendirmesinde merkezi y6netimin ve merkezi yonetimin tasradaki
uzantilarinim gok énemli roller iistlendigi bir yerel-bolgesel kalkmma
anlayig1 uygulamaya gegirildi. Gergi, gerek ulusal kalkinma planlarimn
mekansal boyutunun olusturulamamasi, gerekse ulusal-bolgesel-yerel
kalkinma politikalarin entegrasyonunun saglanamamas gibi sorunlar bu
dénemde de agilamamisti; ancak, yerel-bdlgesel  gelismenin
saglanmasinda merkezi y6netim vazgegilmez sayiliyordu. Kanimca,
Tirkiye'de  1950-1980 déneminin “tagranin  altn  caf1”  olarak
adlandirilmasmin gerisinde de merkezi yénetimin kalkmmada aktif bir
konumda bulunmasinn biiyiik pay1 vardi.

Ithal ikameci kalkinma stratejisinin terk edilip, ihracata yonelik
kalkinma stratejisinin uygulamaya gegirildigi 1980 sonras: dénemde ise,
bilindigi tizere, ortaya ¢ikan ilk politika degisiklizi devletin tarim ve
sanayi alanlarindaki girisimlerinin azaltilmasi ve giderek ortadan
kaldirlmasi oldu. 1980'lerde “minimal devlet” olarak adlandirilan bu
model, devletin sanayiden ¢ekilip, altyap: ve diger kamu hizmetlerinde
yogunlagmasiru savunuyordu. Neoliberalizmin Tiirkiye uygulamasinda,
1990l yillarla birlikte, devletin altyapr ve diger sosyal hizmet
alanlanindaki gorevleri de hizla siurlanmaya baglandu. Boylece, ithal
ikameci kalkinma stratejisi ve bu stratejinin uygulanmasi amaa
gercevesinde gelisen “kalkinmaci devlet” anlayist zaman icinde adim
adim ortadan kaldiriiyordu. Béylece, devletin kalkmmanin énciisii
saylldig1 ve bu dogrultuda pek c¢ok islev tstlenip, bu islevleri yerine
getirmek icin de biiyiik bir kamu &rgiitlenmesi inga eden anlayis ortadan
kalkarken, yerel-bolgesel kalkinma anlayigi da degisiyordu. 1980
sonrasinda, devletin kalkinma siirecinin 6nciisii konumunun hizla
ortadan kalkis: siireci, merkezi yonetimin yerel-bolgesel kalkinmanin
yonlendirilmesinde iistlendigi iglevlerin de adim adim ortadan kalkmas:
sonucunu dogurdu. Boylece, ithal ikameci dénemde olusturulan tasra
yonetimi yapilanmasi énce 6denek yetersizligi gibi nedenlerle islevlerini
yerine getiremez, daha sonra da ozellestirme uygulamalar ile
gorevlerini adim adim piyasaya devreder duruma gecti. Boylece, 20001
yilara gelindiginde artik, merkezi yonetim yerel-bolgesel gelismeyi
yonlendirme, yerel-bolgesel gelismenin temel dinamosu olma
konumunu terketmeye baslad. '

Giiniimiizde yasalagtirma cabalari devam eden yerel yonetim
reformunun ic¢ine dogdugu iilke nesnelligini kalin firca darbeleri ile
resmetmek istersek, durum kabaca bu. Bugiin, giindemde olan reform
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projesi, ithal ikameci dénemde egemen olan anlayistan tamamen farkh
bir yerel-bolgesel kalkinma stratejisine dayaniyor. “Havza planlamas1”
olarak da adlandirilan bu strateji, temelde, yerel- bolgesel gelismenin,
yerel girisime dayanmast ve yerelliklerin/bolgelerin ekonomik gelismeyi
kendi dinamiklerini harekete gecirerek saglamalari anlayigi cergevesinde
gelistiriliyor. Buna gore, merkezi devletin miidahaleleri olabildigince
sinirlanmals, yetkiler olabildigince yerellestirilmeli, miimkiin olan biit{in
kamu girisimleri de 6zellegtirilmelidir. Bu yaklagimda, yerel-bélgesel
yonetimlere verilen gorev de “diizenleyici devlet” anlayigi temelinde
ortaya glkmaktadlr “Girigimci yerellik” olarak da adlandirilan bu
anlayisa gore, giiniimiizde ulusal ekonomi ve ulusal kalkinma anlayist
ortadan kalktigindan merkezi devlet olabildigince. siurlanmali, rekabet
gliciiniin  geligtirilmesine doniik stratejiler de yerel-bolgesel Olgekte
gelistirilmelidir. Bu yaklagimin, “yerel yonetim reformu” adi altinda
somutlasmasi da, ithal ikameci dénemde ortaya ¢ikan “kalkinmaci
devlet”in tasradaki orgiitlenme bigimlerinin tasfiye edilmesi temelinde
olmaktadir. Kisaca sayacak olursak, “il yonetimi” gercevesinde goriilen
kamu hizmetleri biiyiik dlciide il 6zel idarelerine ve belediyelere
devredilmekte, belediye ve il ozel idarelerinin de bu ‘hizmetleri
ozellestirmesi ongoriilmektedir. Ikinci olarak, “bolgesel kuruluslar”
eliyle yiiriitiilen altyapi hizmetleri de biiyiik 6lciide il &zel idarelerine
birakilmakta, bunlarin da 6zel kisilere gordiiriilmesi planlanmaktadir.
Uctincii olarak, KiT'ler eliyle yiiriitiilen tarim've sanayi gibi tiretken
sektorlerdeki girigimler de artik biiyiik Olgiide Ozellegtirilmis ya da
tasfiye edilmis durumda. Dolayisiyla, ginimiizde, “kalkinmaci devlet”
anlayisinin tasra Orgiitlenmesinden geriye kalan son kimntilar da
ortadan  kaldirilirken, “diizenleyici devlet” anlayiginin tagra
orgiitlenmesi kurumsallagtinilmaya calisilmaktadir. Bu yeni modelde,
merkezi devlet ve merkezi devletin tagradaki uzantisi niteligindeki
orgiitlenmelerin yerel-bolgesel kalkinmanin 6nciisii konumuna  son
verilirken, belediye, il 6zel idaresi ve bolgesel kalkinma ajanslarindan
olusan  “yerel . yonetimler” = yeni modelde agihkli konuma
yiikseltilmektedir. Boylece daha aguwlkli bir rol dstlenen yerel
yonetimler de, “diizenleyici devlet” anlayigina uygun olarak daha gok
“diizenleyicilik” ile sirli iglevler iistlenmekte, yerel-bolgesel gelismenin
temelde dzel sektore dayanmast hedeflenmektedir.




|254 ANTAKYA KENT KURULTAYI

SONUC

Bu tebligde, asil olarak yerel-bolgesel gelisme modellerindeki
degisim sorunu iizerinde duruldu ve yerel-bglgesel gelisme meselesi
yerel yonetim reformu baglaminda tartisildi. Bu cercevede, guntimiizde
yasalagtinlma calismalar1 devam eden yerel yénetim reformunun,
“kalkinmaci devlet” anlayisimin tagra yénetim modelinin son kirintilarin:
da ortadan kaldirarak, “diizenleyici devlet” anlayisinin tasra
orgtitlenmesi modelini yapilandirmaya ¢alighgy; bunun da yerel-bolgesel
gelisme anlayiginda koklii bir degisim anlamma geldigi vurgulandi.
Bitirken, bir-iki noktaya daha dikkat gekmek istiyorum.

Oncelikle, yeni modelin, “merkezi y&netimin hantalligindan
kaynakli verimlilik sorunlarina son verecegi” iddiasina katilmadigim
belirtmek istiyorum. Ben, kendi adima, glinlimiiz diinyasinda, “kiiresel
rekabet ortamma uyum” agsmdan “ulusal ekonomi” ve “ulusal
kalkinma” anlayiglarinin vazgegilmezligini siirdiirdiigiinii, bu nedenle
de merkezi devlete biiyiik gdrevler diigtiigiinii digtintiyorum. Bu
nedenle, merkezi yénetim anlayisi, kanimca, “hantallik” gibi pek de
gliclii olmayan argiimanlarla ele alinmak yerine, kalkinma amact
agisindan tagidigy biiyiik olanaklar gergevesinde degerlendirilmelidir.

Ikinci olarak, yerel yonetim reformunun, “yerel yonetimleri
gliclendirdigi” ve “yerel halka gii¢ aktarimu yaptig1” goriisiine
katilmadigimi belirtmek istiyorum. Kanmimca, reformun gercek etkisi,
yerel yonetimleri giiclendirmek degil, yerel yonetimleri merkezi
y6netimin desteginden biitiiniiyle mahrum birakmas: olmaktadir. Zaten,
reformun, yerel yonetimlerce yerine getirilen hizmetlere ve yerel
yonetimlere aktarilan hizmetlere daha fazla kamu kaynag: ayrilmasi
sonucunu dogurmadigi, bunun da yerel yénetimlerin mali sorunlarinin
daha da agirlagmas: sonucuna yol acacag cok acik. Dolayssiyla, devletin
“kalkinmanin 6nciisii” konumuna son veren ve kamu hizmeti {iretme
kapasitesini gerileten boylesi bir reform paketini, ekonomik gelisme,
toplumsal refah ve demokratiklesme amaclar: acisindan olumlu bir adim
olarak goremedigimi belirterek bitirmek istiyorum. Tesekkiir ederim.



BILDIRILER KiTABI

255 |

ANTAKYA’NIN EKONOMIK VE SOSYAL POTANSIYELI
Prof. Dr. Cemal YUKSELEN'
M. K. Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Hatay, DPT'nin 2003  yilinda yayimladifi sosyo-ekonomik
gostergelere dayali gelismiglik diizeyi itibariyle 29. swrada yer
almaktadir. S6z konusu gostergelere gore Akdeniz Bolgesi'nde bulunan
iller arasinda geligmislik diizeyi itibariyle Adana, Antalya, Mersin ve
Isparta’dan sonra beginci sirada yer almaktadir. -

Ekonomisi 6énemli dlgiide tarim ve ticarete dayali olan il, GSYIH
icindeki pay1 ile 13. sirada bulunurken, kisi bagina ihracat miktar ile 7.,
kisi bagina ithalat miktar1 ile 10. sirada yer almaktadir. Yatirimlari
énemli olciide ozel sektdr girisimleri ile gergeklesen Hatay, kisi bagma
kamu yatirimlan ile 71. s;rada bulunmaktadir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Hatay’in Karsilagtirmali Ekonomik Gostergeleri

Yil Birim | HATAY | AKDENIZ | TURKIYE | 81iL
: ICINDEKI
SIRA
GSYIH indeki pay1 2000 % 1,52 12,06 100,0 13
Kisi bagina GSYIH 2000 Milyon | 1,509 1,726 1,837 32
payn TL
Kisi bagina banka 2000 Milyon | 457 475, 939 23
mevzuah TL
Toplam banka 2000 % 0,90 6,50 100,0 10
mevzuat: i¢indeki pay1
Toplam banka 2000 % 0,48 6,93 100,0 19
kredileri igindeki pay1
Kirsal niifus bagina 2000 Milyon | 28 119 138 66
tarimsal kredi miktar TL
Kisi bagina genel biitge { 2000 Milyon | 220 - 176 464 12
gelirleri : TL ] ]
Kisi bagima kurumlar 2000 Milyon | 61 72 165 .30
ve gelir vergisi miktar: TL
Kisi bagima kamu 1995- Milyon | 73 195 248 71
yatirimlar: miktar: 2000 TL
Kisi bagina tesvik 1995- Milyon | 3,457 3,183 2,668 16
belgeli yatinm tutari 2000 TL
Kisi bagina ihracat 1995- ABD 3,569 1,841 2,249 7
miktar 2000 Dolarn
Kisi bagina ithalat 1995- ABD 5,650 2,944 3,967 10
miktarn 2000 Dolan
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GSMH'nin sektorler itibariyle dagihim ise Cizelge 2’de gorildiagii
sekildedir. Buna gore ilde agirlikli sektdr hizmet sektoriidiir. Nitekim,
ticaretin, 6zellikle i¢ ve dis pazarlarda tagimacilik olmak Gizere tasidigy
onem dikkate alindiginda, ilin yiizyillardan beri sahip oldugu “bélgenin

ticaret merkezi” misyonunun da siirmekte oldugu soylenebilir.
Cizelge 2. GSMH'nin Sektorler Itibariyle Dagilimi

HATAY TURKIYE
Tarnm 246 13,4
Sanayi 14,6 28,4
Hizmet 60,8 58,2
Toplam 100,0 100,0

Tarimda iklim kogullarina bagli olarak yil boyunca {iretim
olanaklariin  bulunmast ~ ¢énemli bir {istiinliik olurken, tarim
igletmelerinin biiytikligi ilimizde de énemli bir sorun olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Cizelge 3’e bakildiginda Antakya’da tarim isletmelerinin
%801, Hatay'da is %781 50 da ve daha kiigiik 6lcekli isletmelerdir. Bu
rakamlar, tarimda verimlilik sorununun genel olarak ortaya koydugu

tabloyu desteklemektedir.

Cizelge 3. Tarim Igletmelerinin Biiyiikligii

ANTAKYA HATAY
Isletme Biiyiikliigii (da) Isletme Sayist | % Isletme Say1st | %
1-50 8,640 80,0 | 44,373 78,0
51-200 1,430 13,2 | 7,575 133
201-500 665 6,2 4,565 8,0
500-+ 65 0,6 402 0,7
TOPLAM - 10,800 100,0 | 56,914 100,0

Sosyal gostergeler itibariyle saglik ve egitim istatistikleri g6z éniinde
itibariyle Tiirkiye
ortalamasimn altinda yer almaktadir (Cizelge 4). Egitim gostergeleri
itibariyle de Tiirkiye ortalamasi diizeyindedir (Cizelge 5).

bulundurulmustur.

Hatay,

saghk gostergeleri
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Cizelge 4. Saglik Gostergeleri

'SAGLIK GOSTERGELERI Yil. | Birim | HATAY | AKDENIZ | TURKIYE
Bebek Oliim Oram 2000 | Binde | 38,0 37,13 43,0
On bin Kigiye Diigen Hekim 2000 | Hekim | 5,84 10,06 12,70
Sayisi :

On bin Kisiye Diigen Dis hekimi | 2000 | Dis 0,36 1,39 2,22
Sayisi hekimi | : . :
On bin Kisiye Diisen Eczane 2000 | Adet 2,79 2,85 2,94
Sayis1 ' :

On bin Kisiye Diisen Hastane 2000 | Adet 11,94 18,88 23,04

Yatag Sayist ‘

Cizelge 5. Egitim Gostergeleri
EGITIM GOSTERGELERI Yil Birim | HATAY | AKDENIZ | TURKIYE
Okur Yazar Niifus Oramu 2000 % 86,02 88,16 87,30
Okur Yazar Kadm Niifusun | 2000 % 78,69 81,96 80,62
Toplam Kadin Niifusuna ‘
Orant
Universite Bitirenlerin Okul | 2000 % 6,01 8,28 8,42
Bitirenlere Oran1 )

‘flkégretim Okullagma Oraru | 2000 -01 % 108,52 97,69 98,01
Liseler Okullasma Oraru 2000 - 01 % 4831 42,18 36,92
Meslek Liseleri Okullasma 2000 - 01 % 12,53 16,55 20,49
Oranu

Bu gostergeler itibariyle gerek il olarak gerekse ilin merkez ilgesi
olarak Antakya’min su 6zelliklerinden s6z edilebilir:

Ticaret ve diger hizmet sektorti agirhgi bulunmakta,

Ozellikle dis ticaret bilgi birikimi ve deneyimi yiiksek,

Geligmesi 6zel sektor agirlikly,

Tarimsal tiretim degeri yiiksek, ancak tarimsal niifus fazla oldugu
icin kisi bagina deger diisik, '

Banka mevduati reel ekonomiye yonelmemis.

Sosyal yonden ortalama diizeyde geligmis olan Antakya, tarim
toplumunun tipik 6zelliklerini tagimaktadir. Bununla birlikte yiizyillar
oncesinde cesitli uygarhiklara ev sahipligi yapmig, Dogu Roma
Imparatorlugu’nun bagkenti olmusg Antakya, Hiristiyan diinyas: i¢in de
ayr1 bir anlam tagimaktadir. Hiristiyan diinyas: i¢in Hac yeri olarak
kabul edilen St. Pierre Kilisesi, diinyamn ikinci biiyiik mozaik miizesi
Antakya'min 6énemini ortaya koyan tarihsel degerlerdir. Buna karsilik,
yiizyillar éncesinde diinyanin sayili ticaret merkezi konumu, bugiin de
bolgedeki yeri itibariyle ayni 6nemi oraya koymaktadr.
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Basit bir SWOT Analizi yapildiginda Antakya'nin ¢esitli konular
itibariyle Ustiinliikleri ve sorunlari Cizelge 6’da gosterilmistir. Insan
kaynaklar: agisindan girigimcilik egilimi, geng niifus potansiyeli giiclii
faktorler iken, patron anlayisiun egemenligi ve girisimciligin cagdas
boyutta gelismemesi yorenin sorunlarindandir. Sermaye birikimi

yatirima

elverisli

olmakla birlikte,

aktarilamamas: bir diger eksikliktir.

kaynaklarin reel yatirima

Cizelge 6. Antakya'nin Ustiinliikleri ve Sorunlari

Giiclii Faktorler Sorunlar
Insan Caligabilir niifus oranmin Yoredeki mevcut ve gelisebilecek
Kaynaklar: | yiiksekligi Egitim Altyapisinin bazi sanayi dallar ile turizm
yeterli olmasi Girisimci alaninda gerekli beceriye sahip
potansiyeli Kirsal kent niifusunun | insan kaynaklarirun yetersizligi
ticarete yatkinhi, tarim digt "Patron” anlayigimin egemenligi
alanlara girebilmesi Mustafa Girigimcilik anlayiginun cagdag
Kemal Universitesi'nin varlig boyutlarda gelismemesi
Sermaye Bankalardaki kredi ve mevduat Mevcut sermaye birikiminin reel
Birikimi potansiyeli ekonomi yerine rant ekonomisi
ile degerlendirilmesi
Kurumsal | Il Ozel idaresi ve Belediyelerin Kurumlar aras: igbirligi yaratma
yap1 sahip olduklar kaynaklar ve gelir | olanaklari ve hayata gegirme
yaratma planaklar s diinyasinda
bireyler arasinda iletigimi
gelistiren dernek ¢alismalarinin
yarattig1 potansiyel
STK'larin etkinligi Universite'nin
sahip oldugu liderlik potansiyeli
Tarim Verimli tarim arazileri Yil boyunca | Yeni {iriin, sanayi Uriinii
tarim yapabilme Ekolojik kogullar | arayiglarinda ar-ge eksikligi
dolayisiyla ¢ok cesitli tiriin Tarim igletmelerinin ¢ok kiiciik
yetigtirebilme olanag Tarima 6leekli olmas:
dayali sanayinin gelismesine
uygun tiir ve rekolte Universite —
tarim kuruluglan ve Ciftci igbirligi
potansiyeli
Turizm Tarihi ve dogal zenginlikler Tarihi zenginliklerin tamarmyla
St. Pierre Kilisesi ve Mozaik korunmaya alimamamusg olmasi
Miizesi Kiiltiirel zenginlik Turizm | Orman ve yesil alanlarin tahribati
alarinda gesitlilik Cesitli turist Hizli ve plansiz yapilasma
kesimlerine yonelebilme olanag: Yetersiz turizm altyapis: Cagdag
kent gériiniimiinden uzak bir kent
Turizm sektoriinde yetismis
insangiicii eksikligi
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Tarima elverigli arazilerin varhg: ve doért mevsim boyunca tarim
yapilabilmesi yorenin iistinliikleri iken, tarima dayalh sanayi
hammaddesi olacak iiriin ¢esidi ile ilgili ¢alismalarin eksikligi sorun
olarak karsimiza cikmaktadir. Sanayi, mevsimlik ¢alisan ham pamuk ve
yag imalati agirlikh igletmelerden olusmakta; katma degeri diigiik bu
iirtinlerin ydre ekonomisine katkisi sinirli kalmaktadir (Cizelge 7).
Turizmin son yillarda 6nemli bir ig alam olarak algilanmasi ve
degerlendirilmesi yorenin gelecege doniik onemli bir agilimdar.

Cizelge 7. Antakya’nin Sanaylde Ustiinliikleri ve Sorunlar:

Giiglii Faktorler Sorunlar
Sanayi Son yillarda varolan sanayilesme Kalkinma oncelikli il
arzusu : statiistinde olmamasi
Antakya OSB kurulmasi Sanayi yatirrmciligima uygun
Sermaye birikiminin yeterli diizeyde anlayis olmamasi
olmast ‘ Igbirligi ve ortakliklarda
ic ve dis ticaret bilgi birikiminin varhg: . | giivensizlik
Ortadogu pazarma yakinhk Nitelikli isgiicii eksikligi

Gegmiste ¢ok ortaklilik
girigimlerinin bagarisizlig:

Kiigiik Kendi isyerini kurma istek ve heyecaru | Sermaye yetersizligi

Sanayi Kiiciik Sanayi Sitesinin potansiyeli {sbirligi ve ortakliklar
Zanaatkar niteligine sahip esnaf olugturmada giivensizlik
potansiyeli Siteye taginmada isteksizlik

Antakya sahip oldugu degerleri gelecege tagimak tizere, su Vlzyona
yonelik konumlandirilmahdir:

“Toplumsal Kaynaklar1 Harekete Gegirecek Demokratik Katiliml,
Etkin ve Verimli Kent Yonetimiyle Tarihi Ve Kiiltiirel Degerleri Kent
Yasaminin Ekonomik, Sosyal ve Fiziki Boyutlarma Yan51tarak Cagda@
Yasam Standartlarma Sahip Cekim Merkezi Olmak”

Bu vizyona ulagtiracak misyon ise sdyle gelistirilebilir:

“Gelismeye agik yore insaninin yiiksek sosyo kiiltiirel potansiyelini
Kiiltiirel gesitliligin dogal zenginliklerin baris i¢inde bir arada yasama
aliskanliginin ve Kiiresellegen yore ekonomisinin yarattig potansiyele
katarak Antakya’y1 Cekim Merkezi yapmak”

Bu cercevede kentin gelisimine iligkin su hususlar dikkate
alinmahidur:

Antakya; Top Bogazi'ndan Samandag ve Yayladagi'ma kadar bir
havza biitiinliigtinde gelistirilmelidir.

Havzanun gelismesinde lokomotif sektor “Eko Turizm” olmahdr.
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