7. IS GUVENLIGi YONETIMI
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71 GIRiS

Bu bdlum, is guvenligi yonetiminin malsahibine sagladigi hizmetleri
kapsamaktadir. Proje yodneticisinin ig guvenligi ile ilgili hizmetlere yonelik
yukumlulagu, buyuk olgude projelere gore degisiklik gosterdiginden, bu
yukumlulik ingaat proje yoneticisi ve malsahibi arasindaki s6zlesmede (agikga)
belirlenmelidir. Bu bolumde aciklanan is guvenligi yonetimi, bir atak (aktif)
yaklasim (liderlik) 6rneg@idir. Bu yaklasimin CMAA tarafindan hazirlanmis
s6zlesmelerdekinden daha zorlayici (mucadeleci) nitelikteki 6zelligini , malsahibi
ve ingaat proje yOneticisi dikkate almalidir. Bu yaklasim, proje yoneticisine yeterli
Ucret, sigorta ve sdzlesme cergevesinde ek 6demeyi kabul eden mal sahipleri igin
uygundur. Aktif veya pasif herhangi bir guvenlik yonetim hizmeti saglamadan
once, insaat proje yoneticisi konunun, tim yasal kapsamini incelemelidir. Bazi
projelerde bu bdliumde agiklanan is guvenligi hizmet saglama bi¢imi s6z konusu
olmasa da, ingaat proje yoneticisi, tazminat ve sigorta konularini dikkate almaldir.

NOT: Malsahibi ve proje yoneticisi, saglanabilecek diger is guvenligi yonetim
seceneklerinin de bilincinde olmalidir. Bu segenekler sunlardir:

a) lyi bir is glivenligi yonetim programi ya da organizasyonu olmasi halinde
malsahibi, belirtilen iglevleri projede yerine getirecek ve insaat proje
yoneticisi ile uyum (etkilesim) icinde c¢aligacak bir ig guvenligi koordinatoru
atayabilir.

b) is glvenligi koordinatérinin islevleri olan is givenligi program
organizasyonu igin ne insaat proje yoOneticisinin, ne de malsahibinin
olanaklari yoksa, bu gorevi ig guvenligi koordinatoru yerine, bir guvenlik
danigmani Ustlenebilir ve bu kisi, malsahibi ve proje yoneticisiyle geregdi gibi
uyum iginde galigir.

7.2 ON TASARIM EVRESI
Malsahibinin Taahhudii

Once, santiyede is glvenligi programi igin malsahibinin neyi (ne derece)
ustlendigi (istedigi) saptanmalidir. insaat proje yoneticisi, proje icin OSHA
kosul, beklenti ve hedefleri kargisinda, bunun avantaj ve sakincalarini,
tartismalidir. Eger proje yoneticisinin is guvenligi programi uygulamasi
kararlastirilirsa, bu hizmetin kapsami, kendisinin malsahibi ile olan
sdzlesmesinde acgikga belirtiimelidir. Tedbirli insaat proje yoneticisi,
saglayacagi is guvenligi hizmetleri i¢in ayri bir Ucret ister. Buna
sigortalama ile ilgili ek maliyet eklenmelidir. Malsahibinin proje yoneticisi
yardimi ile genel santiye is guvenligi programi, yuratmesi halinde,
asagidaki hususlar dikkate alinmalidir.

Santiyede yasamsal tehlike géren herhangi bir proje yonetim elemani, o
isi hemen durdurma yetkisine sahip olmalidir. Bir tehlike ile
karsilasildiginda malsahibi, yuklenicinin faaliyetine son verecek en Ust
mercidir (sorumludur). Proje yoneticisinin santiyedeki sorumlulugu,
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malsahibinin istedgine bagli olarak, is guvenligi programini tam
uygulatmaktan yuklenicinin is glivenligi durumunu izlemeye, kaydetmeye
ve rapor etmeye kadar degisebilir.

Proje Organizasyonu

Proje ekibinin ilk ise alinan bir Uyesi, insaat proje yoneticisinin is glvenligi
koordinatérii olmalidir. is giivenligi koordinatérl, ingaat Proje Yonetim
Plani, Proje Prosedurleri El Kitabi ve Yonetim iletisim sistemleri igin is
guvenligi agisindan veriler (girdiler) hazirlamakla ise baglar.

Personel

Yuklenicinin is guvenligi ¢galismalarini etkin bicimde koordine etmek ve
izlemek amaciyla, Ingsaat Proje Ekibi icinde ayri bir is giivenligi grubu
olusturulur. Bu grupta, asagidaki konularda deneyim ve bilgilere sahip is
guvenligi uzmanlari bulunur:

Yasal duzenlemeler (6nergeler)

BOCA ve NFPA kavanini

ANSI Standartlari

EPA/DER ve diger gevresel dnergeler

Tehlike halinde iletisim gereksinimleri (kurallarr)
Yapim iglemleri, sartnameler ve gizimler

isglicu iligkileri

Bazi projelerin, 6rnegin santiyede asbest veya tehlikeli atik tagima gibi
Ozel kosullar nedeniyle, Sertifikali Endustri Saglik Uzmanlarina ve/veya
sertifikall is glvenligi uzmanlarina, gereksinimi olabilir. Onemli olan
Malsahibine, deneyimli is guvenligi uzmanlarina olan gereksinimin
beldiriimesidir. Grup, projeye etkin hizmet verebilecek buyuklukte
olmalidir.

7.3 TASARIM EVRESI

Guvenlik koordinatoru projenin kapsamini anlamak igin, tasarim ekibiyle toplanti
yapar. Bu esnada is guvenligi koordinatoru, gizimleri inceleyebilmeli ve ise
baslandiginda, is guvenligi konusunda gundeme gelebilecek (olasi) tehlikeleri
belirleyebilmek igin projenin gesitli unsurlari Gzerinde tartisabilmelidir.

Is guvenligi koordinatdru daha sonra, sdzlesme evraki (dosyasi) icin olasi tehlikeyi
azaltacak o6zgun is guvenligi gere¢ ve ekipmanlari ile personeli koruyucu
ekipmanlar konusunda bilgi (girdi) verir. Ornegin, bazi ¢ati tasarimlari, dismeyi
engelleyen unsurlar ve/veya fileler gerektirebilir. Ozel ekipmanlari, ihaleyi kazanan
yuklenicinin insiyatifine birakmak yerine, s6zlesmede belirtmek, tum ilgililerin
yararinadir. Bununla birlikte, olasi tehlikeleri belirlemek agisindan, tasarimlari
incelemenin, insaati yapan yuklenicinin 6nde gelen sorumlulugu oldugu,
sozlesmede aclkga ifade edilmelidir. So6zlesmede guvenlik agisindan yer alan her
Oneri, minimum kosul sayilmalidir. Yuklenicilerden ayrica kendilerinin,
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malsahibinden herhangi bir ek 6deme istemeden gereken sistemleri kurmalari ya
da gereken koruyucu ekipmanlari satin almalari istenmelidir.

7.4 IHALE VE SATINALMA ONCESIi EVRE
Sézlesme Kosullari (Maddeleri) ve ilkeleri

Sozlesme (ihale) dosyasinda is guvenligi ile ilgili olarak hangi hususlarin
(maddelerin) yer alacagini, Is Guvenligi Koordinatdrii belirler. Sézlesme
evraki yuklenici ve alt yuklenicilerin, glvenlikten birinci derecede sorumlu
olacagi bicimde duzenlenmelidir. Ana yuklenici her s6zlesme (ihale)
dosyasina ingaat proje yoneticisi tarafindan incelenmek Uzere, asagidaki
bilgileri koymaldir.

Is guivenligi Programi (yazisi)

Is guivenligi Temsilcilerinin 6zgegmigleri
Tehlike Ani igin iletisim Programi

Ozglin Ig Tehlikelerine Kargi Ozel Programlar
Cevresel Atik Depolama Programi
Uyusturucu ve Alkol Programi

Is guivenligi Egitim Programi

Gereginde Sendika is Guvenligi Onergeleri

NG RLON =

Sozlesme dosyasinda, galisanlarin ig guvenligi ve saghgindan, mal ve
mulke gelecek zarar ziyandan sadece yuklenicinin sorumlu oldugu acgikca
belirtiimelidir. YUklenici, santiyesi igin gegerli tUm yasal dizenlemelere
(6nergelere) uymakla yukumluddar.

Yuklenici, kendi temsilcileri veya onlar aracihigiyla, her duzeydeki
taseronlarinin ana yuklenicinin santiye ig guvenligi programina tam
uymasini saglamahdir. is glvenligi temsilcisi, ylklenicinin tam gin
galisan bir elemani olup, kendisinin tek sorumlulugu, santiyede
uygulanabilir is guvenligi kurallarina uyulmasini denetlemek ve tim
personel icin, is guvenligi egitimini (derslerini) gelistirmek ve yurutmektir.
Is guvenligi temsilcisinin gorevlerini yeterli diizeyde ya da geregdi gibi
yapmadigi anlasilirsa, malsahibi kendisinin gérevden alinmasini isteme
yetkisine sahip olmalidir. Ancak bu yetki, yuklenicinin isini, sdzlesmedeki
is guvenligi kosullarina uygun bi¢cimde yapmasini saglamak acgisindan,
tek bagsina sorumlu oldugu gergegini degistirmeyecek ve bu hususta
kendisi diginda, ne malsahibine, ne insaat proje yoOneticisine, ne de
yukleniciden bagka bir tarafa, herhangi bir yakimluluk getirmeyecektir.

is Giivenligi Programinin Metni
Santiye is guvenligi programi yuklenicinin, is guvenligi alanindaki
calismalarinin temelidir. Bu programda, yuklenicinin santiyedeki

uygulamalari igin gereken tum unsurlar bulunmalidir. Boylece program
metni en az asagidaki hususlari kapsamalidir:

1. Yasa, kural ve dnergelere uygunluk

77

Bu dokiimanin higbir kismi yazarlarin yazil izni olmadan herhangi bir bigimde kopyalanamaz, ¢cogaltilamaz.



ap oo

0O.S.H.A (Obligations of Safety and Healthy Association)
Resmi mercilerin gazetede yayinlanmis yasa ve dnergeleri.
Malsahibi, ingaat proje yoneticisi , sigortalilar

Santiyedeki tum personel ve ziyaretgileri is guvenligi
hususunda tam (%100) bilgilendirme (yonlendirme)

2. Yuklenici yonetiminin (personelinin) is guvenligi konusunda gorev
ve sorumluluklari

a.
b.
C.
d.

Proje yoneticisi
Santiye Sefi

Kalfa

Is guivenligi temsilcisi

3. Is glvenligi kurallarina aykirilik

a.
b. Yduklenicinin atadidi is guvenligi temsilcisini haberdar etme
C.

d. Ana yuklenicinin, taseronlarini is guvenligi kurallarina

e.

Yasamsal tehlikeyi derhal giderme
Zamaninda (aykiriligr) giderme

uymaya zorlamasi

Kurallara uymayan isgilerin, yuklenici tarafindan yada
malsahibinin veya insaat proje yoneticisinin istegi Uzerine
isten (projeden) uzaklastiriimasi

4. Ingaat temizligi

a.
b.
C.

Istenen (slirekli) temizlik

Istenen son temizlik

Gerekirse Malsahibi Ustlenir ve maliyeti yUkleniciye fatura
eder.

5. Program uygulama yollari

ap oo

i )]

Kayitl (yazili) guindem ile haftalik, dizenli toplantilar
Haftalik proje toplantilarina, is glvenligi konusunu katmak
is Glvenligi Komitesi teftigleri

Acil durumlarda uygulanacak prosedurler ve kullanilacak
telefon numaralari

Gerekli yaklagimda bir proje bilten komitesi

Her vardiyanin iscileri, ilkkyardim (CPR) konusunda egitim
almali ve bir uzman kurulus tarafindan (Ornegin Kizilay)
verilen ilkyardim sertifikasina sahip olmahdirlar

Her kritik insaat faaliyeti igin bir tehlike (risk) analizi
hazirlamahdir

6. Kaza arastirmasi (Tahkikat)

a.
b.

Tam kazalari ve atlatilan tehlikeleri arastirip kaydedin
Kazanin tekrarini dnlemek agisindan gerekenleri (atilacak
adimlari) belirleyin (gelistirin).

c. Raporlari tamamlayin (sonuglandirin)
d.

Gereken uyari ve dagitimi saglayin
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So6zlesme evrakinda (dosyasinda) yuklenicinin is guvenligi konusundaki
kosullara uymasi vel/veya yuklenici is guvenligi programinin proje
yoneticisi tarafindan incelenmesinin, yukleniciyi is guvenligi konusundaki
sorumlulugundan kurtarmayacagi veya bu sorumlulugunu azalmayacag
belirtiimelidir.

Sozlesme evrakindaki higbir madde (hukim) yuklenici diginda, hig
kimseyi (malsahibi, proje yoneticisi ya da herhangi ug¢unci bir tarafi) is
guvenliginden sorumlu tutacak bi¢cimde kullaniimamahdir. Yiklenici ig
guvenligi gereksinimlerini yerine getirmemekten ve is guvenli bir santiye
saglamamaktan kaynaklanan her tirll iglem, zarar, ceza, dava ve
ziyandan malsahibini, proje yoneticisini ve malsahibinin atadigi yetkili tim
temsilcileri korumali, savunmali ve zararlarini karsilamalidir.

On Degerlendirme Kriterleri

Mevzuatin izin verdigi hallerde, yuklenicilerin tekliflerini dikkate almak icin
kendisinin is guvenligi performansini degerlendirecek 6n secgim kriterleri
geligtirilmelidir. Bu kriterler ABD sigortalarinin belirledigi bicimde,
yuklenici kayip zaman frekans ve siddet ortalamalarini, OSHA 200
Formundaki bilgileri ve ABD Sosyal Sigorta Kurumunun deneyim degisim
oranini igermelidir. Bu bilgi, is guvenligi onlemleri gug¢li olmayan ve
malsahibinin isgilere yuksek tazminat ddemesine neden olan teklif
sahiplerinin elenmesine yardim edebilir. Bu husus, malsahibinin proje igin
genel (goturu) sigorta yaptirmis olmasi halinde, o6zellikle 6nem
kazanmaktadir. Ayrica yuklenici, kendisine son Ug yil iginde verilmig tim
OSHA durum aciklamalarinin guncel bir listesini (citations) saglamalidir.

ihale Oncesi Konferans

Proje ydneticisinin ig guvenligi ile ilgilenen temsilcisine, ihale oncesi
konferansta, ihaleyi alma olasiligi bulunan yuklenicilere hitabetme
olanagi saglanabilir. Boylece sdzlesmede yer alan, is guvenligine ait
istekler (gerekler) vurgulanabilir.

Acil Haller igin Esgiidiim
Proje yodneticisinin is guvenligi temsilcisi, ihale dncesi, ilgili kamu
kuruluslari ile iliski kurarak ambulans hizmeti, acil yardim, polis ve itfaiye
olanaklarini saptamalidir.

7.5 YAPIM ONCESi ASAMA

is Giivenligi icin Onaya Sunulan Evrak

Yuklenicinin, sb6zlesme evraki sartnamede yer alan is guvenligi
kosullarina uyup uymadigini saptamak hususunda, kendisinin is
guvenligi konusunda sundugu evrak incelenir. Bu kapsamda yuklenicinin
santiye is guvenligi programinin incelenmesi, en bluyluk éneme sahiptir.
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YUklenicinin onaya sundugu program, is guvenligi kosullarini (gereklerini)
saglamada, ana yuklenici ve onun alt yuklenicileri i¢cin ana kaynaktir.

insaat proje yéneticisi agisindan santiyede kendi adamlari (gérevlileri)
igin gelistirecegi is glivenligi programi da 6nem tasimaktadir. insaat proje
yoneticisi gorevlilerinin karsilastigi risklerin pek ¢odu da, yuklenicinin
calistirdiklariyla aynidir. Bu nedenle, is guvenligi egitiminin insaat proje
yonetim personeline de verilmesi ve kaydinin tutulmasi, dogru olacaktir.
insaat proje yoneticisi hic olmazsa (en azindan) ana yUklenici(ler)in
santiye is guvenligi programina uyabilir.

Kamu Denetim Mercileri

Yapimda mevzuata uyulmasini saglama sorumlulugu olan mercilerle,
insaat proje yoneticisi ve malsahibinin slrekli temas halinde olmasi
onerilmektedir. Proje Yoneticisi, ihaleyi kazanan yukleniciyi bu mercilerin
yetkilileriyle gérusmesi hususunda tesvik edebilir. Proje kapsaminin ve
malsahibi, ingaat proje yoOneticisi ve yulklenici arasinda sézlesmeden
kaynaklanan iliskilerin, yapima baslamadan 0&nce incelenmesi
Onerilmektedir. .

Yapim Oncesi Konferans

insaat proje y6neticisinin is glvenligiyle ilgili temsilcisi, yapim 6ncesi
konferansta ana yukleniciler ile gérusur. Bu asamada kendisi yUkleniciye,
acil hal program ve prosedurleri, is guvenligi toplanti vakit ve takvimleri,
egitim gereksinimleri, santiye is guvenlidi teftis ve incelemeleri, kaza
sorusturmalari ve rapor prosedurleriyle ilgili bilgi verir. Yuklenici, is
guvenligiyle ilgili tim malzemeyi (dokumanlari) her duzeydeki alt
yuklenicilere iletmesi hususunda 6zendirilebilir.

7.6 YAPIM EVRESI
Yiiklenicinin ig giivenligi Uygulama ve Yaptirimlari

Yuklenici her s6zlesmede, kendi yonetim personeline santiye is guvenligi
programini uygularken yardimci olacak bir ig guvenligi temsilcisi
atamalidir. Is glvenligi temsilcisi ve yiiklenici yonetim personeli, her giin
santiyeyi dolasarak mevcut is guvenligi kriter ve dokimanlarina ne
derece uyuldugunu inceleyeceklerdir.

Proje Ydneticisi, yuklenicinin gunlik yapim c¢alismalarini izler, gézledigi
herhangi bir eksigi (yetersizligi), yikleniciye yazili olarak bildirir. ingaat
proje yoneticisi daha sonra, yuklenici ile birlikte gerekli dnlemlerin alinip
alinmadigini (iyilestirmenin yapilip yapilmadigini) saptar. Proje
yOneticisinin bu calismalari, yukleniciyi santiyedeki is guvenligi
sorumlulugundan kurtarmak amaci tagimaz.
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Yuklenici is guvenligindeki yetersizligini gidermede basarili olmazsa,
ingaat proje yoneticisi derhal malsahibini bu durumdan haberdar eder.
Bunun Uzerine malsahibi yukleniciyi proje yoneticisi araciligi ile uyararak,
is guvenligini saglamasini, aksi halde ig guvenliginin kendisini tatmin
edecek diizeye gelmesine kadar isi durduracagdini bildirir. isi durdurma
talimati nedeniyle, yukleniciye sire uzatma ve/veya ek 6deme verilmez.

is Giivenligi Koordinasyon Toplantilari

Yapimin kritik iglemlerine baglamadan énce y(klenici, bir Iis Tehlike (risk)
Analizi hazirlamalidir. Bu analiz, isi guven iginde gergeklestirme
dogrultusunda, yuUklenicinin uyacagi plan ve prosedurlerin ana hatlarini
ortaya koyar. Bu analizi tartismak amaciyla proje yoneticisi, yuklenici ve
diger ilgili yuklenicilerin katilimiyla bir is guvenligi esgudim toplantisi
gerceklestirilir. Bu esnada tum ilgililere dagitilan is guvenligi esaslarinin
yuklenici tarafindan tam uygulanmasi hususunda (ilgili) is, bastan asagi
(didik didik) incelenir. Proje yodneticisi, toplanti sirasinda hazirlayacagi
tutanaklari ilgililere iletir.

is Giivenligi Komitesi

Proje Yoneticisi, santiye is guvenligi komitesinin bir Uyesidir. Komitenin
diger uUyeleri, yuklenicinin yonetim personeli ile , is guvenlidi ve isgi
temsilcileridir. Bu komite, ayda en az bir kez toplanarak, is guvenligi
sorunlarini ve bu konuda yuklenicinin santiyedeki uygulamalarini inceler.
Toplanti guindeminde asagidaki konular bulunmalidir:

» Komitenin projeyi haftalik dolasmasi (teftisi) ardindan ulastigi
sonug ve oneriler

* Yuklenicinin ig guvenligi ve is guvenligi egitim programlarinin
incelenmesi

* Santiyede acil durum proseddurlerinin ve ulasim olanaklarinin
(yollarinin) incelenip, guncellestiriimesi

» Tehlike iletisimi konusundaki bilgilerin, Ulke standartlarina uyumu
acisindan esgudimu

* Santiye kazalarinin ve bunlarin tekrarini dnleme agisindan, alinan
onlemlerin incelenmesi

« s glvenligi alaninda yiklenicilerarasi esgiidim gereksiniminin
belirlenmesi acisindan yapilacak iglere goz atiimasi

* Yduklenici kaza oranlarinin, ulusal standartlarla (ortalamalarla)
karsilastiriimasi

is Giivenligi Denetimleri

insaat proje ydneticisi, kendi sdzlesmesine gore, isin ilerlemesi ve
yuklenicinin asagida sayilanlara uygun hareketi agisindan, donemsel
(periyodik) is guvenligi denetlemelerini yonetir:

» Bilgi verme (yonlendirme) egitimi
» Tehlike iletisim (haberlesme) egitimi
» Kaza aragtirmalari
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Santiye teftigleri

Acil durum prosedurleri

Disiplin igleri

Is guivenligi toplantilari

ilgili is glivenligi programinin (genel) idaresi

is guvenligi denetleme raporu, incelenmesi ve geredi icin malsahibine
gonderilir. Denetlemenin amaci, yuklenici veya taseronlarinin yuklenici is
guvenligi programina (varsa) uymadigi yerleri belirlemektir. Denetleme,
proje ile ilgili tum is guvenligi kosullarini (6nlemlerini) kapsamaz; ayrica
burada yapilan oOneriler, yuUkleniciyi, kendi is guvenligi programina
uymadigi gorulen yerlerde uyarmak amacini tasir. Boylece is guvenligi
denetlemesi ile yukleniciye, yasa, onergeler ve tuzukler dahil, kendi is
guvenligi programina uyma yukumlalugu hatirlatilir.

Aylk Raporlar

Proje Yoneticisinin malsahibine sundugu aylik raporlarda, is guvenligi
programi kargsisinda durum degerlendirmesi ile birlikte kaza sikhgi ve
kaza siddeti (agirligi) aciklanir.

ingaat Proje Yonetiminde Caliganlara is Giivenligi Egitimi

ingsaat proje yonetiminde calisanlari is kazalarindan korumak igin
kendilerine Santiye Is Guvenligi Programina dayali egitim verilebilir.
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