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Son yillarda, 6zellikle de 1990'h yillarda dinyamizda yasanan blylk
degisikliklere ve alt (st oluslara tanik olduk ve olmaya da devam
etmekteyiz. '

Ozellikle de ortaya cikan “catisma”, “baski”, “adaletsizlik”, ve
acimasiz  “sOmird” ortami; insan haklannin,  ézglirliiklerin,
demokrasinin ve barigin yasamsal énemini acgik bir bicimde ortaya
koymaktadir. '

Bu gelismelerden lilkemiz de payina diigeni fazlasiyla aimaktadir.

Ne var ki demokrasi gelenegi ve kiiltiirii, diisiince yasami, kiiltirel
ortami ve orgltlerin kurumsallagsma gelenegi yeterince gelismemis ya
da gelistirimemis olan tlkemiz icin bu etkilenme, oldukca “sancili”,
“siddet iceren” ve bir gok “kirlilik” olgusuyla atbasi gitmekteyken, iki
binli yillarin baginda da ekonomik, politik alanlarda; kisacasi toplumu
yonetme sisteminde, kimi yorumculara gore “dibe vurduk”, diderlerine
gore “duvara tosladik”, bir baska gruba géreyse “gégtiik”!

Vurgulanmak istenen benzetme ne olursa olsun sonug; toplumun artik
eskisi gibi yonetilemeyecegi gergegidir. Sorun, sistemin iflasinin cok
acik bir bicimde goriilmesidir. Artik bir-iki degisiklikle, revizyonla sistemin
ylrimeyeceginin ¢iplak bicimde gorilmesidir. Tiim toplumda, her.
kademedeki yoneticilere karsi duyulan giivensizlik, bu saptamalanmizin
en acik kanitidir.

Cozim ise; demokrasinin ve insan haklarinin kéklii ve evrensel
ilkelerinin yasama geciriimesinde yatmaktadir. Bu ise bulunulan en
kiiglik birimden baslayarak sabirhi, kararli ve uzun soluklu bir savasimi
ve bu ilkelere ve umuda inanmayi gerektiriyor.

Bu yolda herkes, her kurum lizerine diigeni yerine getirmelidir. Gunki
“kurtarici”; bizzat her insanin kendisi ve insanlarin olusturdugu en
ktiglik topluluktan baslamak Uizere, 6rgiitlii glcleridir.

Yillardan beri ingaat Miihendisleri Odasi izmir Subesi olarak, “agir”,
“hantal” kalan liyeyle canh bir diyalog kuramayan 6rgt yapimizi tiim
yonleriyle ve yukaridaki temel istem ve saptamalarimiz dogrultusunda
gozden gegirmemiz gerektigini stirekli ve kararl bir bicimde vurguladik.
Bu istemlerimiz nedeniyle, kimileri tarafindan “bozguncu”, “Orgut
yikicis’” vb. olarak tanimlandik. Ama bizler yilmadik, istemlerimizi
tekrarladik. Cinki dile getirdiklerimiz dogmatik diistinceler degil, canli
yasamin gelismemiz igin dayatti§: yasamsal gercekleriydi.

Bir taraftan toplum icin demokrasi isteyeceksin, evrensel hukuk
kurallannin ve normlarinin yasama gegmesi icin caba harcayacaksin,
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en basitinden , tlkemizin mevcut hukuk dilinin anlagiimazhdindan
bahisle, hukuk sistemimizin anlasilir bir dile kavugmasini isteyeceksin,
ote yandan 40’h, 507l yillardan kalma yasalar ve yonetmeliklerle iki binli
yillarda, 6rgit yasamini siidirmeye caligacaksin. Ustiine Ustelik bu
celiskiyi ve cifte standardi dile getirenleri de 6rgit dismanig ve
yikicih@iyla suglayacaksin!

Bitiin  bunlar bir yana; Bakkallar Federasyonunun bile 1982
Anayasasini kitapcik olarak bastirip, Uyelerine dagitigi bir (lkede,
Odamizin her kademedeki ydneticisinin elinin altinda derli toplu olarak
bulunmasi gereken yasa ve yodnetmeliklerimiz, basili bir bigimde ne
yazik ki yoktur. En kliglik birimden baslayarak, en tst kademeye kadar
yoneticilerimiz neye ve hangi hukuksal temele gore yoneticilik
yaptiklarinin tam anlamiyla bilincinde olduklarini séylemek ne yazik ki
zor. Ustelik yasa ve yonetmeliklerimiz, bugiine kadar da Tiirkiye
Miihendislik Haberleri'nin 1973, 1976 ve 1978 yillarindaki {i¢ 6zel
sayisi disinda da derli toplu yayinlanmamslardir. Gegmiste TMH’nin
“Kanunlar ve Yonetmelikler” 6zel sayilan ile bu bosluk bir dlglide
doldurulmaya caligilmisgtir.

1976 yilindaki, 0zel saymin “Sunus” yazisinda  suniar
vurgulanmaktaydi:

“T.M.H’nin bu sayisini yine Kanunlar ve Yénetmeliklere ayirarak oZeI bir
say! cikariyoruz. Aslinda bizi b6yle bir segis yapmaya iten nedenlerin
basinda dyelerimizin bu konudaki istekleri geliyor. '

ingsaat Miihendisleri Odasi ve T.M.M.O.Byi ilgilendiren yasa ve
yonetmeliklerin ve bu hukuki ¢cercevenin dyelere tanidigi yasal haklarin
neler oldudunun bilinmesi, Oda’nin saglikli islemesi agisindan blyiik
énem tagiyor.

Diger yandan ingaat miihendislerinin gesitli faaliyet alanlarindaki yetki
ve sorumluluklarini gdsteren yasa ve yo6netmeliklerin el altinda
bulunmasida pratik yararlar sagliyor.

iste bu gereksinimlere cevap vermek amaciyla, bitin duzenlemelen
topluca iceren bir derleme yaparak bu alandaki istekleri cevaplamayi
amagliyoruz.”

1978 yilindaki 6zel sayinin “Sunusg” yazisi ise séyleydi:

“Bilindigi gibi T.M.H. nin bu sayisi hem bir sire gecikmeli, hem de iki
aylik birlestiriimek suretiyle “Kanun ve Yoénetmelikler’ Ozel Sayisi olarak
ctkarimig  bulunmaktadir. Gecikmenin nedeni mali ve teknik bazi
sorunlarimizin yani sira_esas olarak; Odamiz “ingaat Mihendisligi 7.
Teknik Kongresinin” Ekim ayinda yapilmis olmasi bu dGnemde
calismamizin agirikli bir bélimiini olugturmugtur.




Bu arada Insaat Mihendislerinin cegitli faaliyet alanlarindaki yetki ve
sorumiulukiarini  belileyen Yasa ve Yoénetmeliklerin elaltinda
bulundurulmasinin sayisz yararlari oldugu gerceginden hareketle konu
ile ilgili 6zel say! ¢ikarmayi uygun bulduk. Bu suretle hem mevcudu
tiikenmis bulunan gegen &zel sayinin teléfisi hemde gegen sire iginde
gerek Genel Kurul gerek Danigma Kurulu’ndan ¢ikan yeni ve degisiklige
ugrayan ybnetmelik maddelerinin kaybolmadan bir araya toplanmasi
saglanmis olmaktadir.”

1976 yiinin Temmuz-Agustos aylarinda yayimlanan bu “Kanunlar ve
‘Yonetmelikler” 6zel sayisinin Uzerinden iki ay gegmeden, Odamizin
15 Ekim 1976 giini, izmir Subemizin ev sahiplijinde yaptg 2.
Olaganistii Genel Kurul'da, delegasyon sistemine gegilmesi nedeniyle
Oda yonetmeliklerinde bir dizi degisiklik yapildi. Dolayistyla iki ay énce
yayimlanan 6zel sayidaki kimi ydnetmelik maddeleri de gecerlili§ini
yitirmis, yerlerlne yenileri geimis oldu.

1978 yilindaki 6zel sayida ise bu deglsnkllkler yapllarak yaylmlandl
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Aradan gegen bunca yildan ve llkemizin yasadii bunca
gelig(-e-)me(-me-)den sonra; bir ka¢c Gzverili yoneticimizin sayesinde,
adeta igneyie kuyu kazar gibi, emek emek, yasa ve yénetmelikierimiz ile
bunlar (zerinde yaptlan degisiklikier ve yeni ¢ikarilan yénetmelikleri bir
araya toplayarak, kigisel gayretleriyle, biiylik bir ayibin éniine gegcmeye
calismislardir. ' ’

~ Yasa ve yonetmeliklerimiz, sanki dokunulmasi gtinah olan kutsal yazilar
gibi, kimse onlara el siirmeye, bir araya toplayip, yayinlamaya cesaret
edemedi. Kim “yasa ve yoOnetmeliklerimiz...” dese, daha soéziini
bitirmeden, “drgiit diigsmanhg”yla, “orgiit yikicihgr”yla damgalanmis
ve diglanmaya caligilmigtir.

Bu baskilan géren, duyan Uyelerimiz de, “Bu koskoca érgiit neye gore
ve nasil yonetilmektedir, gelecekte nasil yonetilecektir?” diye de
soramiyor, sormaya cesaret edemiyor.

Odamuz 1954 yilinda kurulup, 1955 yilinda iginde izmir Subemizin de
‘bulundudu (¢ subesi ile faaliyete gegen yaklasik 2400 liyesi bulunan bir
yapiya sahipken; bugiin, yani 2001 yiinda 26 subesi, yaklasik 150
temsilciligi ve (kayith) 50 bini agan liye sayislyla, tilkemizin en buyuk ve
en orgiitli teknik meslek odasini olusturmaktadir.

Bdylesi dev bir biiylimeye kargin, Odamiz hala kirkli yitlann distinsel ve
toplumsal ortami iginde geligerek, ellili yillarda yonetimlere gelen kisilerin
cikarmis oldugu yasa ve yonetmeliklerin cenderesi igine sikistirimak
istenmektedir. Zaman zaman yapilan kimi degisiklikler ve eklemeler ise




sadece gint kurtarmaya, o anki tepkileri yumusatmaya yénelik,
ylizeysel ¢6ziimlerin 6tesine gitmemistir, gotiiriilmemistir.

Kimi degisiklikleri de adeta yasam dayatmig, baska yol olmadi§i icin de,
sadece bu degisiklikler gerceklestiriimistir. Ornegin bahsettigimiz, izmir
Subemizin ev sahipligini yaptigi, Odamizin 1976 yilindaki 2. Olagandistii
Genel Kurulunda, kimi yonetmelik maddelerinin degistirilerek, delege
sistemine gecilmesini’ lsteyen o glinkii Oda yénetiminin gerekcesinde
vurgulandigr gibi:

“Odamiz (ilke sorunlanimizin meslek agisindan irdelenmesi gérevini
istlenmig olup, bu gbrevini de sirdiirmek durumundadir. Bu gérevin
geredince yapilabilmesi igin ise, Genel Kurullannmizin gérev ve
yetkilerinin boyutlarina uygun bir olugma ve c¢alisma dizeni iginde
olusmasi gerekmekte, bu diizeni saglayacak kogullarin basinda ise
pratigi olan bir demokratik yapiya sahip olmak gelmektedir. Séyle ki; bu
glin tye sayimiz 17.000’nin istiindedir. Bu hizli gelisme son dbrt yilda
gerceklesmigtir. Meslektaglarimiz (lkenin dinamizmine paralel olarak
belli bir dagilim ve yayginlik géstermektedir.

Oda Genel Kurullarimizin, hemen ancak Ankara’da yapilabilmesi
nedeniyle (yelerimizin bu (st kurula katilabilme sansi kendiliginden
sinirlandidi igin, cogunlukla iyelerimizin g6riis ve dligtincelerini bildirme
ve kararlarda iradelerini belli etme olasili§i azdir. BSyle oldugu -yani pek
cok lyemizin toplantilara katilma sansi bulunmadidi- halde, &zellikle
son iki yilda olusan Genel Kurullarimizin “Segim Kurullar” niteligine
gelmesinden dolayi ¢alismalar ¢6zim pratigi olmayan -yaklagik (¢ bin
oy'un kullanildigi ve giderek artacagi agik olan bir zorluga itilmis,
gétdrdlmasgtar.

Digtan, celigki gibi goriinen bu durumun akilci bir ara ¢6zlimi elbette
vardir. Ulke yiizeyine yayimis, (yelerimizin timiniin katlamamasina
karsin -hi¢ dedilse- temsil edildigi, hak ve yetkilerin kullanilip gérevierin
saglikh bicimde yapildigi, béylece yurt, meslek ve lye sorunlarinin en iyi
kosullarda geredince g6rusiliip karara baglandigi Genel Kurullari
olusturmak, yapiyt bu hale getirmek zorunlu olmugtur. Bu taktirde
-diigiincelerimiz paralelinde sayilarinin arttirilmasi gerekli olan- yurt
diizeyindeki subelerimizde hemen her lyemizin katilabilme olanagi
artmis olarak sorunlanimiz gérigtilecek, alinan kararlar ve varilan
sonuglar Oda Genel Kuruluna derli toplu bigimlerde bolge 6zelliklerini
de kapsamis olarak iletiimis olacaktir. Bu y6ntem, ayni zamanda
subelerimizin varlik geregini daha agik bicimde orfaya koyacak,
yiikimiendikleri sorumluluk 6lglistinde etkinliklerini de artiracaktir. Bu
giin istanbul ve lzmir Subelerimizin paylastiklann Oda sorunlari
6lgiisiinde Genel Kurullarda etkinliklerinin oldugu s6ylenemez.




Oda Genel Kurullanmizin delegelerle olugsmasini  éngbren bu
dedisiklikle her seyden once zorluklari pratikte ¢6zmek, Odamiz
yelerinin timiinin katilmasi olanaksizligi yerine, hemen tlimiinin
temsil ediime olanadini yaratarak Odamizi daha demokratik ve daha
etkin bir kamu kurulugu haline getirmek en dogru yol olmustur.” (TMH,
Kasim 1976)

Evrimsel gelismenin dogal bir sonucu olarak, siireg iginde bazi tiirler; bir
st diizeyde geliserek evrimlerini daha Ust boyutlarda stirdirirken, kimi
turler de evrimlesemeyerek, varliklarini siirdliremez haie gelir ve nihayet
yok olurlar. Ayni yaklagim dusiinceler ve bu dislinceler temelinde
olusturulan yazii belgeler icin de gecerlidir. Nitekim kimi
yonetmeliklerimizin bagina gelenler de bu evrimsel gelismenin karsi
konulamaz sonucudur. GClnkd 1940l ve 1950’li yiliarin Ulke kosullarna,
soruniara bakig acilarina, anlayiglarina ve orgiitsel yagsamina uygun
bazi konular ve yaklagimiar, gliniimiizde gegerliliklerini yitirmiglerdir.

Dolayisiyla o gilinkii kosullarda olmasi gereken ve yonetmelik
cercevesine oturtulan kimi konularin gilnimizde hi¢bir gecerliligi
kalmamis, filen kullaniimaz duruma digmiislerdir. Bu nedenle de
guniimiizde bu tanimlamaya giren kimi yonetmeliklerimiz, sadece
arsivsel ve Oda tarihi agisindan bir anlam ifade eder duruma
gelmiglerdir.

Ayni evrimsel gelismenin giniimizdeki dogal bir baska sonucu ise;
1976 yiindaki Oda Yonetim Kurulunun gerekgesinde de gorilduga gibi,
subelerin konumlan ve varlik nedenleri her gegen yil hem nicelik olarak
hem de nitelik olarak giderek artmis ve 6rgtiin en 6nemli, en yagsamsal
organina dontgmustir. Kisacasi orgiitiin her seyi, subelerdir!

Oysa 50’li yillarin subeleri, emir komuta zinciri icerisindeki alt kademe
gibi géren ve buna gbre davranan anlayiglar; stire¢ icinde su veya bu
nedenle siirekli benimsenip, kabul gérmiis ve “yagamin tim
dayatmalarina kargin, varolan yapi israrla korunmaya calistimistir.

“Tuzel kigiligi olmayan gubelerin olugturdugu, tiizel kisiligi olan
merkez” gibi, bize 6zgl, garip ve yagama ters bir yapimiz olugsmustur.
Fakat ne yapilirsa yapilsin, agir, hantal, baskici ve asin merkezci
yapilarin giinimiizde ve gelecekte variik sanslari yoktur.

Yagsamin bugiin kanitladigi gibi, 1976’daki Oda Yonetim Kurulunun
.gerekgesinde de belirtildigi gibi; subelerin, lyelerle iliskilerin yogun
olarak yaganacag: yer olma gercgegi, glintimlizde yagam tarafindan ¢ok
actk bir bicimde kanittanmig, yagsamin temel gercedi olmustur. Aksi
davraniglar ve tezler sadece bu siireci yavaslatacak, ama hic bir
bicimde engelleyemeyecektir.




Simdi de yukarldaki diistincelerimiz ve saptamalarimiz temelinde
yontemsel kimi yaklagimlarimizi vurgulamamiz yararli olacaktir.

+ Oncelikle bir araya getir-meyé cahistigimiz yasa ve yénetmeliklérimiz;

su anda orgtit yagsaminda gegerlili§ini ve canliigini koruyan metinlerdir.

Elbette bu “gecerlilik”, hukuksal ve genel yaklagim anlaminda s6z
konusu olan gecerliliktir. Yoksa bu metinlerde yer alan diisiincelerin
gegerliligi anlaminda degildir. Elestirilecek, yeniden ele alinacak
yanlari goktur, hatta gogunun kokten degistiriimeleri bile gereklidir.

+ Bu metinleri; hatalariyla, tsluplariyla, ifade bigimleriyle, kisaca oldugu

gibi aldik. Ciinkii bu yasa ve yonetmelikler, genel kurul kararlariyla

yurirlige girdikleri icin, degisiklikler de ancak genel kurul kararlaryla

“olabilir. Dolayisiyla oradaki bir takim hatalari bile diizeltmek ancak genel

kurul kararlanyla olabilecektir. Ornedin bir kag yonetmelikte madde
numarasi atlamalari- olmustur. Simdi bu  hatayr dizeltmek igin,

“numaralandirmay! yeniden yapilandiramayiz. Ya da bozuk olan bir
anlatimi diizeltemeyiz. Bunlar i¢in genel kurul karar: gereklidir.

¢ Buraya aldigimiz “iIMO Biitge ve Umumi Muhasebe Yénetmeligi'miz
1967 yilinda yiriirliije girerek uygulanan bir yénetmeligimizdi. Daha
sonra ise “TMMOB ve Odalar Mali Isler Yénetmeligi” uygulanmaya
baslamistir. TMMOB Tiziigi'nde 99. Madde de, “Odalar mali iglerini
TMMOB ve Odalar Mali igler Yénetmeligi'ne veya bu yénetmelige aykiri

olmamak lizere ¢ikaracaklari daha ayrninth mali igler

yoénetmeliklerine gére yiiriitiirler. (...)” (Biz koyulastirdik. - iMO izmir
Subesi) denmektedir.

Zaten olmasi gereken de budur. Ust birlik olan TMMOB, sadece teknik
meslek odalart arasindaki koordinasyondan, uyumdan, bakanlikiar ve
hikimet diizeyindeki “ulusal kalkinma planlarindaki miidahaleleri,
teknik elemanlarin sorunlary’ vb. konulardan sorumiu olmalidir. Ama
bu kadar odanin, her birisinin kendine 6zgii sorunlarina bire bir ¢éziim
bulup, yénetmelije baglamasi bize gére gercekei degildir. Ayrica bu
kadar burokrasi ve kirtasiyecilije bogulan bir érgit de asli ve temel

hedeflerini gergeklestirme konusunda ciddi sorunlar yagar. Madem ki

her Oda, (TMMOB Tiiziigii Madde 48) “Tiizel kigilige sahiptir.”
Oyleyse kendi yonetmeliklerini ve kendi yénetim bicimlerini de belirleyip,
gerceklestirebilecek yetkiye de sahiptirler demektir. Guntimizde bir
yandan yerel yonetimlerin glclendiriimesi ve merkezi yénetimin elindeki
bir ok yetkinin yerel yonetimlere gegmesi yolundaki talepleri dile getiren
st birligimizin bu istemlerini dogru buluyor ve destekliyoruz. iste bu
nedenle, glinimiiz kogullarina uyarlanacak bir model olmasi nedeniyle;
1967 yilinda vyurirlige giren “IMO Biifce ve Umumi Muhasebe
Yonetmeligi'ni buraya aldik. Clinkii kendi 6rgitsel yapimizda da yerel
yetkilerin ve sorumiulukiarin arttirimasinin zorunlu oldugunu gériyoruz.




C}unku list birligimizin, yasamin gosterd|g| gibi ancak guq,lu olan yerel
birimler temehnde daha giiclii olacagini gériiyoruz.

. Goriilecegi gibi en son 1978 yilinda toplu bir bicimde yayinlanan yasa
ve yobnetmeliklerimizin lizerinden bugiine kadar yaklagik 23 yilik bir
zaman gecmisgtir. Bu arada Ulkemiz ozellikle 1980 yilinda tarihinin en
sert ve en acimasiz ve en sistemli askeri darbesini yasamis, arkasindan -
- getirilen 1982 Anayasasiyla da, demokrasi ve 6zgurlitkkten yana tim
toplum kesimleri gibi, tiye kitlemiz ve 6rgiitlerimiz de biiyiik bask: ve
; .ylldlrmalarla yliz yize gelmigler, antidemokratik Anayasa ve yasa
maddelenyle eli kolu baglanmak istenmistir. :

Sonugta TMMOB' yasa ve tlizigiyle odamizin yonetmellklerl arasmda
bicimsel anlamda da olsa blylk oranda uyumsuziuklar ve farkhliklar
ortaya ¢ikmistir. En azindan bu farkliiklan ve “siradan” degisiklikleri
bile ele alip yonetmeliklerimize uyarlayacak “siradan” duzenleme islemi
bile yapilamamistir. :

Butlin buniardan sonra bir.ilk adim olarak, oncellkle ve ivedilikle mevcut
yasa ve yonetmeliklerimizi bir araya toplayarak, Odamizin her diizeydeki -
_ ybnetim kademesinde goérev yapan ve ilerde gérev almayi diisiinecek
- {yelerimizin. elinin altinda, derli toplu bir yayin olarak bulunmasi
~ amacimizi gergeklestirme yolunda bir adim olan bu galismamizin, yasa
ve ydnetmeliklerimizdeki degisiklikleri ve diizenlemeleri ele - alan,
olaganistii bir genel kurulla sonuglandirma strecine de bir wmev
' vermesn dilegimizle... 15-16 Hazwan 2001.
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