“YEREL YONETIMLER YASA TASARISI;

CAGDAS BIR YEREL YONETIM NASIL OLMALIDIR?”

Cemal GOKGE (iMO istanbul Subesi Bagkani): “Yerel Yénetimler
Yasa Tasarisi ; Cagdas Bir Yerel YoOnetim Nasil Olmahdir?” konulu
panelimize hos geldiniz. Panelist olarak aramizda degerli katihimci
arkadaslarimiz var. Sag olsunlar; ¢ok isleri olmasina ragmen bizi kirmadilar, bu
degerli gunlerini bize ayirdilar. Ben, kendilerin, sirayla kirsiiye davet etmek
istiyorum.

Sayin Kayhan KAVAS; icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudiir
Yardimcisi. Sayin Recep YAZICIOGLU:; icisleri Bakanhigi Merkez Valisi. Biz,
kendisini ayni zamanda Erzincan Valisi olarak -ayni zamanda eski Hamur
Kaymakami- tanidik, hos geldiniz. Degerli Hocamiz, agabeyimiz Prof. Dr.
Cevat GERAY; sag olsun, her zaman bdylesi etkinliklerimizde ¢agrildiginda
geliyor, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Ogretim Uyesi. Dog. Dr.
Birgiil Ayman GULER; Tirkiye ve Ortadogu Amme idare Enstitiisi Ogretim
Uyesi, konusunda yetkili bir bilim adamimiz. Yine meslektasimiz, yiiksek mimar,
Mimarlar Odasi Genel Baskani, ayni zamanda gazeteci Sayin Oktay EKINCI.
Kendisi su an aramizda degil, ama biraz sonra o da aramizda olacak.

Ben, degerli panelist arkadaslarimiza tekrar “hos geldiniz” diyorum.

Degerli arkadaslarim, bugin Ulke nifusumuzun yaklasik yizde 70’i
kentlerde yasamaktadir. Glinimuzde yerel yoénetimlerin temel amaglarindan
birisi olarak, insan yasamini Kkolaylastirmak ve zenginlestirmek olarak
disunulebilir. Birey, yasamini kolaylastirmasi ve zenginlestirmesi igin; sosyal
yasamin uygun olmasi, ekonomik yagsamin uygun olmasi, siyasal ve demokratik
kosullarin da yeterli oldugu bir zeminin bulunmasi, ister istemez gerekli
kosullardan birisidir. Bu zeminlerin olusabilecedi en uygun ortam, agiktir ki kent
yasamidir.

Bugin (lkemizde bir yandan vyerel ydnetimlerin glglendiriimesi
istenirken; diger yandan da yerel yonetimlerin birazcik merkeze, daha merkeze
baglanmasi istenmektedir. Bu nedenledir ki, her siyasi erk, kendisine goére yasa
tasarilari hazirlamaktadir. Acaba hazirlanan bu yasa tasarisi, yerel yonetimlerin
demokratiklestiriimesi  konusunda  kurumsal bir  dlizenlemeyi nasil
saglayacaktir?  Yine “yerel yoOnetimler ile siyasi erk arasinda ortak bir
platformun olusmasi igin, bu yasa tasarisi nasil ve kimler tarafindan
hazirlanmahdir’ konusu da baska bir sorudur. Yine genel yonetim yapisi, yerel
yonetimlerin gi¢lendiriimesiyle desantralize edilebilir mi? Yerel yonetimlere
verilecek fazlaca goérevler, bir yandan da “yerel yonetimlerin gliglendiriimesi” adi
altinda, siyasi erkin kendisini ifade etmesi anlamina mi gelir? Yerlesmelerdeki
yeni durumlar, bazi bolgelerde kdyle kent arasindaki farkin buglin ortadan
kalkmis olmasi; bu durum yeni bir yasal diizenlemeyi ne dOlgiide etkilemektedir,
ne Olcide etkileyecektir? Yine yerel yonetimlerin yeniden dizenlenmesi,
buginku yerel yonetimlerin kendilerine birakilabilir mi?

Yine heniz birey olamayan bir toplumda yurttas olmak, énemli bir insan
haklari konusudur. Yine vyurttaslk konusu, ayni zamanda bir gérev ve
sorumluluk Ustlenme konusudur. Bu baglamda yurttaslik bilincinin olusmasinin
temel altyapisinda bulunmak ne kadar anlamh olabilir acaba? Eger yurttashk
bilincinin olusmasinda sorumluluk tasinmiyorsa, yonetilecek bir topluluktan s6z
etmek mimkin midir? Bu noktada yasal diizenlemelerin mikemmel olmasi ne
kadar anlamhdir? Amac¢ butinligd olmayan bir yerel yonetimler dizeninin
surasina veya burasina yeni ilaveler yaparak yeni Yerel Yonetimler Yasasi
demek, ne kadar gergekgi olabilir?



Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, bu konuda 6nemli bir amagcta
birlesmistir. Bu amag, etkin ve demokratik yerel yonetim gelistirme amacidir.
Yine bu temel amacin alt basliklari ve alt amaglari vardir; bunlar da yerel
yonetimin konumu ve yetkisini gelistirmek, yerel demokrasiyi gelistirmek, yerel
hizmetleri gelistirmek, yerel yonetimin o6rgltsel yapisini gelistirmek, yerel
yonetimin ekonomik kaynaklarini gelistirmek, yerel yénetimin insan gicind ve
kadrosunu gelistirmek, yerel yonetimde yeni bir yonetim kultirini olusturmak
olarak tanimlanmaktadir. Bu amagclara ulasmak icin de yapilmasi gereken
calismalar ve dulzenlemeler vardir. Bunlar da kisaca sOyle siralanabilir;
Metropollerin yonetimiyle ilgili yasal dizenlemeler nasil ve hangi igerikte
yapilacaktir? Yeni ve demokratik bir denetim mekanizmasinin kurulmasi nasil
mumkin olacaktir, igerigi nasil olacaktir? Yerel yonetimlerin ekonomik gicinu
arttirmak i¢in hangi diizeni kuracaksiniz? Yerel yoneticilerin yetkileri ne olacak?
Baskanin yetkileri, meclisin Uzerinde nasil dizenlenecek veyahut bu denge
nasil saglanacak? Meclis ve enciimenin yetkisi nasil diizenlenecek? Ozel
idarenin iglevi ve yetkisi ne kadar olacak?

Aciktir ki, bu ve benzeri sorularin cevabi net bir sekilde verilemezse
eger, bu alt bagliklarin alti doldurulamazsa, bitin ¢abalar ve bitin ¢alismalar
anlamini vyitirebilir. Iste biz, énimizin ve ginimizin cok temel giindem
maddelerinden birisi olan, gercekten yerel demokrasi gergevesinde surekli
deg@erlendiriimesi gereken; insanlarimizi, yurttaglarimizi katiimci kilmakta,
yaratici olmakta 6nemli bir islevi olan yerel yonetimler konusunu bugiin degerli
bilim adamlarimizla, degerli katiimcilarimizla masaya yatiralim istedik. Bu
cercevede, Istanbul'un bitiin siyasi il yapilarina, il baskanliklarina yazi
gonderdik. Kentimizde ilge ve yerel dizeydeki, belde diizeyindeki butin
belediye baskanliklarina yazi gonderdik, kendilerinden katki istedik; umuyorum
ki bundan sonraki stirede onlar da aramizda olurlar. Yalniz bu noktada Catalca-
Muratbey Belde Belediye Bagkani Sayin Bayram Ali UNER aramizda, kendisine
tesekkir ediyorum. BuUtin katiimcilara saygilar sunarken, ilk s6zi Sayin
Kayhan KAVAS’a veriyorum. Biliyorsunuz ki yerel yonetimlerle ilgili yasa
tasarisi gindemde; bu gercevede katkisini ve emegini bildigimiz Sayin Kayhan
Kavas neler sOyleyecek.

Buyurun Sayin KAVAS.

KAYHAN KAVAS (igisleri Bakanhg: Mahalli idareler Genel Miidiir
Yardimcisi) : Sayin Valim, saygideger hocalarim, degerli Oda Baskanim, ¢ok
kiymetli belediye baskanlari, degerli insaat muhendisleri, degerli davetliler,
saygideger hanimefendiler, kiymetli beyefendiler... Oncelikle hepinizi en igten
saygl ve sevgilerimle selamliyorum, bir tatil ginid bizleri dinlemek igin buraya
geldiginiz icin tesekkir ediyorum.

Siyasal Bilgiler Fakiltesi’'nden Sayin Cevat Geray Hocam’la burada son
1-2 yildir zaman zaman ayni toplantilarda birlikte olmanin onurunu ve serefini
yasadim. Bu anlamda, konusmama basglamadan 6énce, Degerli Hocami bir kez
daha hepinizin huzurunda saygiyla selamliyorum. Onlarin verdidi feyiz, onlarin
verdigi egitim ve bilgi-gdrgl sayesinde su anki gorevlerimizi ifa ediyoruz. Bu
anlamda Degerli Hocama bir kez daha hurmetlerimi iletiyor, kusurum olursa her
zaman oldugu gibi yine duzeltecedini ve beni uyaracagini biliyor, saygilarimi
sunuyorum efendim. Bunu baslamadan 6nce ifade etmekte yarar gériyorum.

Degerli konuklar, bdyle toplantilarda farkli yontemler izleniyor. Zaman
zaman tek basimiza bu toplantilara katiliyoruz ve bir sunustan sonra karsilikli
soru-cevap yontemiyle toplantiyr devam ettiriyoruz. Ancak, zaman zaman da -
simdi oldugu gibi- birden fazla sayida katilimciyla beraber bu toplantilar
yapiliyor ve bdyle olunca, her iki toplantinin da yéntemi degisiyor. Her ikisinde
de ilk konusmayi yapmak bana dusiyor, boéyle bir agilisi yapabilmek ¢ok kolay
bir sey degil. Bu anlamda hatalarimiz olursa, -hele bdylesine degerli
konusmacilarin bulundugu bir ortamda- simdiden 6zur diliyorum.

ik basta benim konugsmam icap ettigine gére, 6nce yasa tasarisiyla ilgili
genel aciklayici bilgileri vermek gerekir diye dugsuniyorum. Takdir edersiniz ki,
70 maddeyi bulan bdylesine bir tasarlyt 20 dakika icinde hemencecik
sunuvermek cesitli zorluklari icermekte ve biraz sonra sizlerin de gdrebilecegi



gibi, belki her bir madde kendi icinde ayrica, saatlerce ve glinlerce, hatta daha
uzun bir slre tartisilabilecek 6nemli hikimler tasimaktadir. Bu anlamda
bdylesine hizl bir kugbakisi gegis igin sizden 6zir dileyecedim. Ancak ilerleyen
bolumlerde, gerek degerli katilimcilarin, gerekse sizlerin konuyla ilgili daha
aciklayici ya da daha genigletici sorulariniz olursa, o konulara geri dénebilirim.
Bu anlamda yapmis oldugum bir sistemleme geregince tasariy: dikkatlerinize
sunmaya caligacagim.

Bu arada elimdeki tasariyla ilgili ¢cok taze bir bilgi aktarmak istiyorum.
Ben, diin aksam geldim, Ankara’da yine bir toplantidaydik. Don gece ugaktan
indikten sonra, hatta ugaga binerken, NTV haberlerini de radyodan dinledim;
yasa tasarisinin din aksam Bakanlar Kurulu'ndan imzadan gecip, Turkiye
Buyik Millet Meclisi'ne sunulmus oldugunu 6grendim. Yani su an elimde
tuttugum yasa tasarisi, -ki degerli bilim adamlarinin elestirileri ile o kadar sik
degisiyor ki, biz bile takip edemiyoruz, “ bu artik kagincisi” diye- en sonuncusu,
firndan en son g¢ikani ve son haliyle Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gindemine
geleni. Bu tasari Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulu’na aynen bu sekilde
mi gidecek sanmiyorum. Komisyonlarda yeni birtakim ilaveler ve katkilar
olacaktir. Bu katkilarin olumlu anlamda olacagini dasunuyorum.

Yasa tasarisinda ilk bolum, oncelikle mahalli idareler ile merkezi
idareler arasinda goérev bolusumu ve hizmet iligkilerini dizenlemektedir. Yani
tadat edilmektedir. “Hangi tir hizmetler merkezi hikimetin isidir, hangi tir
hizmetler mahalli idarenin isidir” diye.

Tasar ile; adalet, savunma, glvenlik, dis politika, maliye, ticaret,
gumrik, tapu-kadastro, nlfus, sivil savunma, din hizmetleri, milli egitim,
ormancilik, ulusal-bdlgesel butinlik iginde yuritilmesi gereken hizmetler ile
ulusal politika ve standartlari belireme amacini giden hizmetleri merkezi
hikimetin gérevi olarak gérilmektedir. ilgili kanunlarda temel gérevi bunu
yuritmek olan kurumlarin verecedi izin ve esas standartlar cergevesinde;
editim, saglik, sosyal yardim, genclik ve spor, kiltlr, sanat, turizm, tarim,
orman, agaclandirma, c¢evre, bayindirlik, imar, ulastirma, zabita hizmetleri,
itfaiye hizmetleri sanayi ve ticaret alanindaki mahalli ve misterek nitelikteki
hizmetler de yerel yonetim hizmetleri olarak kabul edilmektedir.

2. maddede bir genel goreviendirme yapiliyor: “Asil gorev ve hizmetlerin
yanisira, kanunlarin yasaklamadigi veya minhasiran baska idarelere vermedigi
mahalli ve musterek nitelikteki ihtiyaclari karsilamak Uzere verilen hizmetler de
yine mahalli ve mugsterek nitelikteki ihtiyaglari karsilamak Uzere de verilen
hizmetler de yine mahalli idarenin gorevidir.” deniliyor.

Bu ana giristen sonra, mahalli yapinin glglendirilmesine iliskin ne tur
diizenlemeler var; ona deginmek istiyorum. Ozellikle fiiliyatta birgok kiginin
ilgisini bu alan g¢ekiyor; yani “siz, 6zellikle yerel ydnetimlerde mali yapinin
glglendiriimesine iligkin ne gibi yeni diizenlemeler getirdiniz?” seklinde sorular
yonlendiriliyor; o nedenle en baska bunu belirtmek istiyorum: Genel biitge vergi
gelirlerinden belediyelere niifus esasina gore verilen su anki yluzde 6’lik pay
yuzde 8e cikartiliyor, bu tim belediyeler icin gegerli. Bir de blylksehirlere
benzer sekilde ilde toplanan genel bitce vergi hasilatinin % 5’i o ildeki
belediyelere nifuslarina gore dagitiliyor. Ozellikle sirf bunun igin; yani o % 5
gelire ulasabilmek icin buyldksehir olabilme miuicadelesini bir anlamda
rahatlatmak, o konuda diger belediyelere de ayni imkani saglamak igin getirilmis
bir diizenlemedir. Yine kalkinmada &éncelikli yére belediyelerine genel bitgeden
binde 5’lik bir pay ayriliyor. 900’l0 hatlar, 6zel mesaj servisleri ve benzeri ve cep
telefonlarinin haberlesme vergisi kapsamina alinmasi ve haberlesme vergisinin
kapsaminin yiizde 1'den ylizde 2'ye gikarilmasi bir baska diizenlemedir. Ote
yandan, dogalgaz da, elekirik ve havagazi tlketim vergisi kapsamina
alinmaktadir.

Hizmet karsihdi alinan Ucretlerin belirlenmesinde maliyet ve verimliligin
esas alinmasi, bir temel kural olarak benimsenmektedir. 1992 yilindan beri
arttirnlmayan ve bu nedenle de sembolik hale gelen cesitli belediye harglari;
imar, isgal ve benzeri harglar ile tarifeler 100 kat arttirlmakta ve enflasyona
karsi deg@erinin korunmasi igin de her yil yeniden degerleme katsayisi oraninda
belirlenmesi 6ngdrilmektedir.



Belediye butgelerinden bazi kamu kurumlari i¢in ayrilan yasal paylarin
tamami kaldiriilmaktadir. Resmi ve 0zel televizyon kuruluslarindan Radyo-
Televizyon Ust Kurulu Yasasi geregince tahsil edilen gelirin yiizde 10u
belediyeler pay! olarak ayrilmaktadir. Bunun yizde 10’u da Sinema ve Mizik
Sanatlarini Destekleme Fonu payi olarak ayriimasi 6ngdrulmektedir.

Kati atiklarla ilgili olarak ¢ok 6nemli bir dizenleme getiriliyor; bu
dizenlemenin lehine olan gorugler de var, aleyhine olan digutnceler de var.
Getirilen dizenleme ise soyledir: Cevre temizlik vergisinin yerine, o yerin
belediye meclislerinin belirleyecegdi ve milki amir tarafindan onaylanacak, bedel
alinmasi ongoruliyor. Ne sekilde olacak; ilerde daha genis sekilde agabilirim.
Yine maden igletmelerinden mabhalli idare payi aliniyor, onun hakkinda da
ayrintili bilgi verebilirim.

Onemli bir diger gelisme de bana gére su: Su anda egitime katki pay!
olarak alinan gesitli vergiler var biliyorsunuz; bu uygulama sona erdikten sonra,
ayni vergi kalemleri mahalli idare hizmetlerine katilim payi olarak dizenleniyor.
Bu, ¢ok 6nemli bir dizenleme bana gére. Uygulamaya konulma yili, egitime
katki pay! bittikten sonra olacak. Tabii o tekrar uzatilir mi, bilmiyorum; ama
uzatiimadig! takdirde, mahalli idare hizmetlerine katihm payi olarak devam
edecek. Bu payin % 25'i il 6zel idarelerine, % 75'i belediyelere verilecektir.

Bu anlattiklarim, belediyelerle ilgili mali yapinin gluglendirilmesine iligkin
esaslardi. Ozel idarelere iliskin olarak da, istanbul ilinde toplanan genel biitce
vergi gelirinin binde 7’si istanbul il Ozel idaresi’ne verilecektir. Bu, sadece
istanbul’la ilgili 6zel bir hilkiim. Genel biitce vergi gelirlerinden il ézel idarelerine
il 6zel idarelerine nifus esasina goére dagitilan su anki yizde 1.12lik pay,
kademeli olarak yiizde 3.32'ye gikarilacaktir. istanbul harig, istanbul'u biraz
dnce acikladim, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde bulunan il 6zel idarelerine yine
binde 3’luk bir gelir yaratiimaktadir, tipki belediyelerde oldugu gibi. Bazi
belediye vergi ve harglarinin belediye ve micavir alan siniri disinda il 6zel
idaresi tarafindan da toplanabilmesine imkan getiriliyor; yani belediye sinirlari
icinde toplanan bazi vergiler, belediye sinirlari disinda da il 6zel idareleri
tarafindan toplanabilecektir.

Sicak ve soguk maden sularinin gayri safi hasiladan alinacak % 5’lik bir
pay, belediyelerde oldugu gibi madenlerden pay alinabilmesi, devletin hilkiim ve
tasarruf altinda bulunan ve ormanlik alanlarda bulunan her tirli tasocaginin
kiralanmasi ve gelirinin tahsilinin il 6zel idaresi tarafindan yapilmasi hikim
altina alinmaktadir.

RECEP YAZICIOGLU (Merkez Valisi): Emlak Vergisinden
bahsetmediniz.

KAYHAN KAVAS : Tasarinin bir bagka boélimu , imar dizenine iliskin
dizenlemeler idi. Bu ¢alisma bizim yasa tasarimizin ¢ok iddiali bir kismi idi, gok
da emek vermistik, bir hayli de kapsamliydi. imar ile ilgili pek ¢ok konuda diizen
ve disiplin getirdigini dusunuyorduk, en azindan biz dyle dusunuyorduk. Ancak,
bu diizenlemeler tasaridan cikarildi. imara iliskin iki sayfallk diizenleme
kaldirildi. Onun igin biraz da mahzun bu iki sayfay1 gegiyorum.

Rezan Hanim, beni bu toplantiya ¢agirdiginda, ben ilk énce katiimak
istemedim. Rezan Hanim, tuttugunu koparan bir hanim, Sayin Oda Baskanr’'nin
yaninda onu kutluyorum, ¢ok israrli bir sekilde ¢agirdi. Dedim ki; “Rezan Hanim,
imara iliskin hususlar tasaridan ¢ikti. insaat miihendisleriyle neyi tartisacagiz.
Fakat Rezan Hanim cok israrli davrandi, dedi ki; “Olsun, digerlerini tartisiriz ya
da imara iligkin c¢ikan hususlarin neden c¢iktigini konusuruz” O anlamda
kendisini kiramadim, ¢ok nazik bir hanimefendi, o nedenle sizlerle bugin
beraberim.

imarla ilgili hususlar neden g¢ikti ? Bayindirhk Bakanligi, yeni
hazirlamakta oldugu imar Yasasiyla bu yeni diizenlemelerin hepsinin bir
gerceve iginde, bir semsiye icinde dizenlenecegini sdyledi ve dedi ki, “Bunun
parca parga farkli yerlerde ¢ikmasi uygun degildir”. Ve o nedenle tasaridan imar
ile ilgili dizenlemeleri ¢ikmasi konusunda ¢ok kesin ve kararh tutum takindi.
Yasa tasarisi Meclis glindemine bir an 6nce ulasamadidi igin de ¢ok ciddi
tepkiler ve sikintilar vardi. Hani gocugumuzu bir yerde birakirmisg¢asina, imarla
ilgili hususlari birakmak durumunda kaldik. Bu nedenle, yasa tasarisini



anlatmaya iki sayfayi atlayarak devam ediyorum; imarla ilgili hususlar ne yazik
ki yok. Ancak Meclis gliindemine bunlarin gelecegine inaniyorum veya oOyle
olmadigi takdirde de yeni dizenlenmekte olan imar Yasasinda ayni felsefenin
yer almasi gerektiginin de kaginilmaz bir zorunluluk oldugunu distintyorum.

Ozellikle sunu srarla  vurguluyorum: Bakanhgimiz, gérevleri
kompartimanlara ayiran bir anlayista degildir. Yani “Kultar, Kdltir Bakanhgrnin
isidir, imar Bayindirlik Bakanhgrnin isidir, giivenlik igisleri Bakanligrnin isidir’
goruslerine katilmiyoruz. Devleti olusturan tim organlar bu gorevlerin yerine
getirilmesi  konusunda Uzerine duseni yapmak zorundadirlar. Kaldi ki
belediyeler, il 6zel idareleri belli konularda degil, toplumun tim alaninin
ilgilendiren konularda genel gorevlidirler. imar konusunda da goérevleri ve
sorumluluklari vardir. O anlamda bu kanunda imarla ilgili dizenlemeler
yapilabilirdi diye dusunlyoruz; ama bu anlattigim gerekgelerden 6turd, imarla
ilgili dizenlemeleri athyorum.

OKTAY EKINCIi (Mimarlar Odasi Genel Baskani): Mevcut tasarida
neleri gikarttiniz? Siz ne disinmustiniz ki, ¢ikarttilar; lGtfen bunu dinleyelim.

KAYHAN KAVAS: Efendim, imara iliskin hususlarin hepsi, yani imara
iliskin bolumun tamami ¢ikti; dolayisiyla bu tasarida imara iligkin hi¢bir sey yok.
Gerekgesi de, dedigim gibi, “ imar Kanunu'nda bu gereken diizenlemeleri
yapacagiz; bu sizin onerilerinizden de orada faydalanacagiz, bunlari da orada
degerlendirecegiz’ seklinde sdylenildi. Imar Kanunu'nun hazirlanmasi
esnasinda da hem tasaridan, hem de bizim bu anlamdaki goruslerimizden de
faydalanacagi ifade edildi. Bu nedenle c¢ikti. Ne c¢ikti? Biz, oncelikle sunu
disunuUyorduk: Turkiye’deki temel sorunlardan bir tanesi, makro dizeydeki
planlama eksikligidir. Temel yaklagsimi buydu. Bdlge planlamamizin yapilma
yetkisi Devlet Planlama Tegkilatina ait; ama Devlet Planlama Tegkilati bunu
yapmiyor; kanunla kendisine verilmis, ama yapmiyor. Bu anlamda Turkiye'de
belediyelerin durumundaki bolinmugligin de farkindasiniz; yani ayni kentin
icinden gecerken, 5-6 tane, bazen 10 tane belediyenin iginden gegiyorsunuz.
Dunyanin baska bir yerinde var mi, bilmiyorum. Ancak bir yerden geciyorsunuz,
bakiyorsunuz; bilmem ne belediyesinden c¢ikmigiz, bilmem ne belediyesine
girmisiz. Boyle bir sey olabilir mi ? Ayni bdlge icerisinde ¢ok farkli yapilasma
kurallari, yapilagsma sekilleri...

Biz once dedik ki; bir yerden baslayalim. Nereden baslayalim; ilin
batuninden baglayalim, hi¢ degilse ili bir planlayalim. Bu, yeterli bir makro 6l¢ut
maddar, tartisihr. Ancak en azindan su anki mevcut durum dusunildigunde,
soruna ¢6zum olabilecek bir dizenlemedir. Bu anlamda il gelisim planlarinin
hazirlanmasi esasi getirildi; her ilde bir gelisim plani hazirlanmasi esasi getirildi.
Bu il gelisim planlarinin hazirlanmasiyla ilgili olarak da bir “il imar Planlama
Kurulu” olusturuldu. Bu kurul genis katilimli bir olusumda. Kurul, éncelikle o ilin
mulki sinirlarini esas alarak bir il gelisim plani hazirlayacakt. Bdylelikle bu il
gelisim planina bakildiginda; ilin neresinin sanayiye, neresinin ticarete,
neresinin turizme, neresinin kaltir agirhkl islevlere, neresinin bagka konulara
ayrildigi gortlebilecekti. Boylelikle il gelisim planina uygun olarak belediyeler
kendi alt dlgekli planlarini hazirlayabileceklerdi. En temel diizenleme bu plandi
ve bu planin hazirlanmasinda da son derece genis katilimli bir yapilasma
getirmistir; meslek odalari katilacakti, sivil toplum kuruluslari gorislerini
bildireceklerdi. Bu planin hazirlanmasiyla ilgili olarak da il 6zel idareleri, mutlak
suretle butcelerine gerekli parayi ayiracaklardi. Yani “Param yok, bu plani
hazirlayamiyorum; hadi merkez para goéndersin® degil; il 6zel idare
bltcelerinden bu amagla kesinlikle para ayrilacakti ve il 6zel idarelerinden bu
parayla da belli bir sure igerisinde bu il gelisim planlari hazirlanmig olacakti.

Su anda 10.000 altindaki belediyelerde imar plani yapma zorunlulugu
yoktur. Tum belediyeler igin imar plani yapma mecburiyeti getiriliyordu ve imar
planini yapmadan da insaat ruhsati veremeyeceklerdi; yani orada yapilasma
olmayacakii.

Efendim, énemli bir husus da; -bu ¢ok tartisma yaratiyordu- kagak ve
ruhsatsiz yapi yapanlarla muhlr fekki yapanlara gerekli yikim kararini
almayanlara, uygulamayanlara, kanundaki istisnalar disinda hisseli satis
yaparsa, hlrriyeti baglayici cezayla, hapis cezasiyla cezalandirilacakti ve bu
ceza da paraya cevrilemeyecekti. Kagcak ve ruhsatsiz yapi yapanlara kamu



hizmeti gétirenlere de hurriyeti baglayici ceza hikmu konulmustu, yine paraya
cevrilmeyecekti. Kagak ve ruhsatsiz yapilarin yikim kararini uygulayip, yikim
masraflari tahsil edilinceye kadar Uglincu kisilere satisini yasaklamak igin de
tapu sicillerine kayit koyacakti.

Belediye ve il 6zel idare meclislerinde kurulacak imar komisyonlarina
ilgili odalar katilacaklardi. Buyuksehir, ilge ve alt kademe belediye meclisinin
sadece imara iligkin kararlari buyUksehir belediye meclisinin onayina
sunulacakti. imar planinin zamaninda hazirlanmasini sadlamak lizere hazirlik
ve onay asamasinda sinirlayici sureler getirilmisti, belli sureler icerisinde
onaylanmadigi takdirde nasil ylrirlige girecegine dair birtakim hikimler vardi.
Belediye kurulusunda “imar yoninden belediye kurulmasinda sakinca yoktur"
karari verilmesi gerekiyordu. Bayindirlik ve iskan Bakanligi valiliklerin ve
belediyelerin fen ve imar konularina giren her tarli is ve islemlerini
denetlemekle goérevlendirilmisti. Kamuya ait arazilerde veya devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde izinsiz yapilan yapilarin milkiyet ve tasarruf
hakki, bagka hicbir islem ayllmasina gerek olunmaksizin kendiliginden, yapinin
yapildi§i arazi sahibi ve idareye ait olacakti.

Efendim izninizle tasarinin diger bolimlerine gegmek istiyorum. Aciklik,
katlim ve halkin denetimine iliskin diizenlemeler: Igisleri Bakanligi Manhalli
idareler Genel Miidiirligi, bu tasarida katiim, agiklik, halkin yénetime daha
fazla katilmasina biylik énem ve agirlik vermektedir; bunun 6zellikle bilinmesini
istiyorum. Bu anlamda halkin daha c¢ok katilimini saglayacak, her tirlu
calismayi da ylrekten desteklemekteyiz. “Yerel Glindem 21” ¢alismalarina ¢ok
aktif olarak katilmaktayiz. ilgili valiliklere ve belediye bagkanliklarina iki tane
genelge gondererek, “Yerel Gindem 21" galismalarina butgelerinin hangi
fasillarindan nasil para harcayabilecekleri konusunda agiklamalar yaptik ve
yapilan toplantilarin blylk ¢ogunluguna da mutlaka merkezden de gidip oradaki
galismalari ylreklendiriyoruz, tesvik ediyoruz. Buna benzer konularda, yine
kdltdr ve tabiat varliklarinin korunmasi ve yasgatiimasi konusunda halkin
katihmini saglayan ¢ok genis galismalar yuritmekteyiz. Sayilari 20’yi asan sivil
toplum kuruluglariyla beraber ¢ok yogun calismalarin igindeyiz; CEKUL
Vakfryla, Egitim Gondilldleri Vakfr'yla, Tirk Diyabet Vakf'yla, Anne ve Cocuk
Emegini Degerlendirme Vakfr'yla, su anda aklima gelen belki 20’den fazla
vakifla, sivil toplum kurulusu, dernek ve vakifla birlikte ciddi calismalar
yuritmekteyiz. Bu anlamda yasa tasarisindaki acgiklik, katihm ve halkin
ybnetime katilmasina iliskin duzenlemelere de buyluk &énem verdigimizin
bilinmesini istiyorum.

Tasari da bununla ilgili neler getiriliyor? $déyle bir hikim var;
“Belediyeler ve il 6zel idareleri, agiklik ve katilimi saglayici, toplum kesimlerinin
bilgi alma, gérus olusturma, dneride bulunma haklarina saygi gdsterecekler,
buna yardimci olacaklar, bu konuda c¢aligsacaklar.” Bdyle bir mecburiyet
getiriliyor, bu bir temel felsefe. Gergek ve tiizel kigilere belediye ve il 6zel idare
karar organlarinin karar ve toplanti zabitlarinin kendilerini ilgilendiren
kasimlarini isteme hakki getiriimektedir. Belli bir siire iginde sadece fotokopi
masrafl veya neyse, onu karsilamak kaydiyla toplanti zabitlari temin
edilebilecektir. Belediye meclislerinde genel gorismeyle ilgili dizenlemeler
daha belli esaslara baglanmaktadir. il ézel idare ve belediyeleri 3’er aylik mali
durum raporlarini hemsehrilerine agiklamak zorunlulugu getiriimektedir. Bu,
bana gére 6nemli cok 6nemlidir. Yani ilgili kisi, bu 3 ay icerisinde benim &zel
idarem, benim belediyem ne yapmis, nereye ne kadar para harcamis, nerede
neyi biriktirmig, nerede yatirrm yapmig veya yapmamigi degerlendirebilecektir.

Bir diger konu da; mahallelere verilen énemdir. Muhtarlik muiessesesi
son derece  Onemlidir ve ulkemizin uzun vyillar birikiminden gelen bir
muiessesedir. Buna ¢ok saygi gosteriyoruz ve 6zunu bozmadan, koruyarak,
belediye-mahalle isbirligini arttiriyoruz. Belediyelerin, mahalle muhtarlarinin
mekan agisindan ve arag-gere¢ acisindan desteklemesi konusunda hikim
getiriyoruz. Su anda da yapan bazi belediyeler var; ama bu konuyu daha net
tanimliyoruz. Dedigim gibi, mahalle muhtarliginin 6zline zarar vermeden; ¢unki
bu konuda ¢ok farkli distinceler de geliyor. Belki bu tir amagla 50’den fazla
toplantiya katildim, bu toplantilarda farkli katihmcilar vardi; bazilari, “mahalle
muhtarlarina araba tahsisi, eleman tahsisi yapilmasini istiyorlardi. Biz, bu
kanida degiliz, su anki yapisiyla halkin iginden gelen ve o anlamda temsil



yeteneginin daha gugli oldugunu disindigimiz bu kurumun 6zinli bozmama
gayreti icindeyiz.

RECEP YAZICIOGLU: Tasarida belediye baskanina makam arabasi
var mi?

KAYHAN KAVAS: Sayin Valim, oraya gelecedim, musaade eder
misiniz? Efendim bu tasarida kadro standardizasyonu var; vyani ilgili
bakanliklarin gorus ve 6nerileri alinarak, belirli esas ve oncelikler icerisinde
yani o bolgenin turizm , kualtdr, gelismiglik diuzeyi gézdnune alinarak yerel
yonetimler belli standartlara alinarak eger kadrosunda bos bir yer varsa, ilgili
yerel yonetim birimi ilgili esaslar ¢ergevesinde meclisin teklifi ve valinin onayiyla,
bu kadrolara atama yapabilmesine imkan saglayacak diizenlemeler
yapilmaktadir.

Teknik personel, saglik personeli, avukat, mutercim, sanatg¢i gibi
so6zlesmeli personelin alimina kolaylik getiriimektedir. Belediye Ust ydnetiminde
s6zlesmeli personel ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin
istihdamina kolaylik saglanmaktadir.

Efendim, bir diger 6énemli hikim, “Personel giderleri, belediye ve il 6zel
idarelerinin  nufuslarina goére bitge giderlerinin  yizde 30Quyla 40'ini
gecemeyecek seklindeki dizeltmedir. Kimlerde yuzde 30, kimlerde yuzde 40, o
belli, Yani personel giderleri, butcelerinin yiizde 30 ve 40’ini gegemeyecek,
Gegerse ne olacak? Yetkili amirler; yani belediye baskani ve il 6zel idarenin
basindaki vali, sahsi malvarliiyla sorumlu olacak. Belediye meclisi ve il genel
meclisi Uyelerine huzur hakki verilecek, zaten yine veriliyor, belli diizenlemeler
getiriliyor. Encimenlere ise aylik ddenek verilecek. Belediye meclisi ve il genel
meclisi Uyelerinin devlet memuru gibi saglk yardimindan faydalanmalari esasi
getiriliyor. Belediye meclisi ve il genel meclisi Gyelerinin iste§e bagl olarak
Emekli Sandigryla iligkilendirilmeleri ve gegmis hizmetlerinin borglandiriimasi
imkani getiriliyor. itfaiye personeline hizmet zammi verilmektedir. Koy ve
mahalle muhtarlarinin maaslari bir miktar arttirimaktadir. Bag-Kur kesintilerinin
kaynaktan yapilmasi temin edilmektedir. Belediye bagkanlari ve il genel meclisi
Uyeleri, belediye meclis uyeleriyle getirilen en o6nemli dedisiklikler bunlar.
Hocam, biliyor, evet baska dustnceler de var; yesil pasaport talebi var, silah
tasima istegi var.

RECEP YAZICIOGLU: Silah ¢cok énemli, kanuna girmesi lazim.

KAYHAN KAVAS: Yerel yoOnetimlerin kaynaklarini belli dlgllerde
arttirdik. Su anki mevzuatta yetki ve gorev alaninda yerel yonetimlerin ¢ok ciddi
sikintilari  oldugu dusuncesinde degilim. Ama gdrevlerini daha acik
tanimlanmasi bakimindan bir sikinti var. Afet halinde yerel yonetimlerin gereken
yardimi ve destedi yapabilmeleri, gida maddesi uretilen ve satilan yerlerin
denetiminin belediyelere verilmesi, kulturel ve tarihi eserlerin korunmasi ve
yasatilmasinda yerel yonetimlerin yetkilendiriimesi; konut, toplukonut ve
benzerleri icin arsa Uretimi; sanayi, ticari isyeri i¢in arsa Uretimi ve bu ¢alismalar
icin kamulastirma yapma yetkisi verilmesi mahallelere yardim gdrevi, yazisma
yetkisi tasarida gelistiriliyor. Belediyeler, kendi il hudutlari dahilinde kamu
kurumlari ile serbestce yazisabilecekler; fakat bakanliklarla yazisma yetkisi
sadece buylksehir belediyelerinde olacak digerleri bakanliklarla yazigmayi yine
valilikler araciligi ile yapabilecekler. Paralar kamu bankalarina yatirilacak; ancak
O0zel bankalar araciligiyla vergi ve benzeri gelirlerin tahsilatina kolaylk
getiriimektedir. Belediyenin emir ve yasaklarina uymayanlara y0Onelik
mueyyideler arttirimaktadir. Belediyelerin Milli Egitim Bakanliginin izniyle
meslek kurslari, yetistirici ve tamamlayici kurslar agma yetkisi getiriliyor. Spor
hizmetleri igin yetkiler arttiriliyor. Uglincli sahislarin sehirlerarasi otoblis
terminali kurmalarina, igletmelerine izin verebilmek yetkisi getiriliyor.

il 6zel idarelerine yine sivil savunma hizmetlerine yardimci olmak
koylere ve koy birliklerine yardimci olmak goérevi veriliyor. Tabii bu ¢ok énemli
bir sey. Bu toplantiyi ne derece ilgilendiriyor, bilmiyorum, ama bu 6teden beri
bizim meslek camiasinda, fakilte yillarimizdan beri hep hocalarimizia tartisilan
bir konu vardir; ilge 6zel idareleri... Bu kanunda bdyle bir sey yok; ama bu
kanunda soOyle bir olay var; ilgelerdeki koylere hizmet goétirme birlikleri
guglendirilmektedir. Bunlarin birgogu ilgede vardir; ama zorunlu degildir. Ancak



bu tasarida, kdy sayisi 4'ten fazla olan yerlerde kdy hizmet gétiirme birliklerinin
kurulmasi zorunlu hale getiriliyor. il 6zel idaresinin biitgesinin en az yiizde 10'u
da bu koylere hizmet goétirme birliklerine aktarilarak yoéredeki, yereldeki
potansiyel harekete geciriimeye caligiimaktadir.

Kiltdrel ve tarihi eserlerin korunmasi, belediye ve micavir alan sinirlari
disindaki igyeri ve igletmelere il 6zel idarelerinin ruhsat vermesi, Olgu-tarti
aletlerinin muayene isleri yine 6zel idare tarafindan yapilabilecektir. Saglik
Bakanliginca belirlenecek esaslara gore teshis-tedavi merkezleriyle benzeri
yerleri kurabilecek, ©6zurlulerin, kimsesizleri ve benzer durumda olanlara
koruyucu hizmetler gotirebilecektir. Belediye ve micavir alan sinirlari digindaki
gida maddesi Uretilen yerlerin denetimi ve her tarli gayri sihhi miesseselere
ruhsat verilmesi, Kéy Hizmetleri Genel Mudurligine ait islerin blytk bir
bélimuna Ustlenme il 6zel idarelerine verilen gorevlierdendir. Kirsal kalkinmaya
yonelik kooperatifciligi desteklemek, halka gelir getirici, meslek edindirici
¢alismalar yapmak diger gérevlerdendir.

Efendim, etkinlik ve verimliligin arttinimasina iligkin olarak, belediyelerin
cesitli kurumlarla, katma ve 6zel bitgeli kuruluglarla ortak projeler gelistirmesine
imkan tanimaktadir. Belediyelerin, il 6zel idarelerinin; devletin egitim, saglik,
kultar spor bina ve tesislerini yapmak, bakim, onarim ve ayni ihtiyaclarini
kargilamak, gerekirse personel gorevlendirebilmelerine imkan tanimaktadir.
Belediye ve il 0Ozel idarelerinin kendi aralarinda igbirligi ve yardimlagsma
imkanlari da geligtiriimektedir.

Yerel ydnetimlerin “ilk yerel secimleri takip eden iiciincii ayr gecmemek
Uzere” seklindeki duzenleme ile 5 yila kadar hizmet alim sdzlesmesi
yapabilmesine imkan taninmaktadir.

Belediye ve buylksehir kurulmasina iliskin yeni duzenlemeler
getirilmektedir. Yeni duzenlemede, belediye kurulma 2 binden 10 bine
cikariimakta ve mesafe 2 kilometreden 5 kilometreye c¢ikartiimaktadir. Ayrica
yeni bir takim hususlar getiriliyor, imar yoninden sakinca yaratmama, nifusu
100 binin Gstindeki en yakin belediyeye 5 bin metreden daha yakin olmama, 6z
gelir yeterliligi, cevreyle ilgili bazi 6zellikleri de dikkate alinma; su havzasi, SIT,
orman alani ve benzeri yerlerde olmama esaslari getiriimektedir.

Bir sey daha soyleyeyim:Bir hiikiim daha var, bunu biraz hizli gegtim;
su anda halen nifusu 2 binin altina dismis ve belediye olma o&zelliklerini
kaybetmis yerlerin — ki asagi yukari nifusu 2 binin altina digen yerlerin sayisi
400’e yakin- Bakanlar Kurulu karariyla tuzel kisiliklerine son verilebilme yetkisi
getirildi. Cunkl oyle belediyeler var ki, 6z gelirleri sifira yakin veya hemen
hemen yok denilecek kadar az, sadece merkezden gelen parayla yasamlarini
idame ettiriyorlar. Bu para da en ¢ok cari harcamalara yetmektedir.

Buylksehir kurabilme kriterlerinde de bir degisiklik var; 300 bin nifus
esasi getiriimektedir. Blyuksehir siniri iginde ilge ve alt kademe belediyelerin bir
arada olabilme imkani su anda da var, ancak bu yasal hale getiriliyor. Su anda
alt kademe belediyelerinin hukuki bir statist yok; ilge/alt kademe belediyelerin
tanimi getiriliyor burada; blylksehir belediyesi sinirlari disindaki belediye ve
koylerin buyiksehir sinirlari igine alinabilmesini daha kolaylastirici hiikimler
getiriimektedir. Gerektiginde re’sen Bakanlar Kuruluna, bu karari alabilmede
yetki taniniyor ve buyulksehir belediyesi ve miucavir sinirlar iginde 3030 sayili
Kanuna tabi olmayan belediye kurulmasi énleniyor.

Hazinenin 6zel milkiyetindeki arazilerin belli sartlar dahilinde belediye
ve Ozel idarelerine devriyle ilgili duzenlemeler var. Ancak, bu belirli sartlara
baglanmigtir. Belediye ve il 6zel idarelerinin gbrev alanina giren genel, katma ve
dzel bitgeli kuruluglar, KiT'lere ait gesitli rekreasyon alani, spor tesisi, toplu
tasim hizmetinde kullanilan demiryolu, denizyolu, mezbaha ve benzerlerinin
mdulkiyetinin veya isletme hakkinin mahalli idarelere devir imkani getiriliyor.

Kardes sehir iligkileriyle ilgili dizenlemeler getiriliyor. Belediye
borglanmalari belli esaslara tabi tutuluyor, 6zellikle dis borglanmayla ilgili belli
esaslar getiriliyor. iSKi Kanunu kapsamina giren kuruluslarin kamulastirma
kararlari bakanlik onayi yerine, valinin onayina tabi tutulmasi esasi getiriliyor.



“Bu tasarida vesayeti arttiran neler var’ diye bazen tartisilir, aynen
okuyorum: “Meydan, cadde, sokak ve benzeri yerlere isim verilmesi ve amblem
ve flama benzerlerinin belirlenmesinde meclisin salt gogunlugunun oyu ve mulki
amirin onayl.” Bu, katildigim bazi toplantilarda cok tartigiliyor; “Belediye
meclisinin isim verme yetkisini de milki amir onayina tabi tutuyorsunuz” diye.
Bunun gerekgelerini saniyorum burada katilanlar, dinleyenler biliyorlar, burada
bdyle bir diizenleme var. Bir de yolda Sayin Valim hatirlatti, gazetede gegmis; il
Ozel idaresi ve belediye meclislerinin ilk toplantilarinda Atatirk Anitina c¢elenk
koyup saygi durugsunda bulunmalariyla ilgili bir dizenleme var.

Ben, vaktimi astigimin farkindayim, ancak kabul edersiniz ki her biri ayri
bir tartismanin, ayri bir giindemin konusu olan dizenlemeleri daha kisa sirede
anlatmak ¢ok zor. Degerli katilimcilar, degerli elestirilerinizi ve sizlerin katkilarini
not alacagim. Bu tasariyla ilgili olarak sunu sdyleyecedim: Bu tasariyla ilgili her
sey soOylenebilir, ama bir tek sey sdylenmemesi lazim: “Katilim az oldu, katki az
oldu.” Hayir, ben kendi adima (2,5 yildir asag yukari bu gérevi yurutiyorum.)
50’nin Uzerinde toplantiya katildim. Notlarimizi aliyoruz, degerlendiriyoruz; ama
her alinan not aynen yansiyacak veya yansimayacak demek degildir. Bu
anlamda bugun de degerli katkilarin ve elestirilerin olacagina inaniyorum.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.

CEMAL GOKGE: Ben tesekkiir ederim. Zaten bu katilim listesinde sizin
ayricalikli olmaniz gerektigi goruliyordu; biz de size bu ayricalikli olma hakkini
kullandirttik.

Bir degerli valimiz aramizda. Renkli kisiligiyle ve yerel yonetimlere
yonelik ¢calismalariyla bildigimiz ve sirekli glindemde olan bir valimiz ve diyor ki;
“Bizde de halkin yonetime katilmasini génilden savunanlar var. Bir de vesayet
altinda olmasi gerektigine inanan, aslinda konumunun geredini yapan bir
anlayig, bir elit anlayis, bir oligargik anlayis var.” Tabii bunun da savundugu
resmi tez var. Bakiyoruz, bu konuda blyUk ittifaklar var; birokrasinin, bizlerin bu
iste sorumlulugu var. Aslinda bu noktada Ulkenin merkezden ydnetiimesinde
ittifak halindeyiz; aydinlar, secgkinler, siyasi kadrolar, burokratik kadrolar, asker,
sivil kadrolar, biz hepimiz ittifak halindeyiz. Niye ? Cinku “egemenlik ulusun
degil, bizim olsun” diyoruz. Siz ne diyorsunuz Sayin YAZICIOGLU, buyurun.

RECEP YAZICOGLU (Merkez Valisi) : Once insaat Mihendisleri
Odasr’'ni hem kutluyorum, hem de tesekkir ediyorum.

Bir Anayasa hocasi bana dedi ki; “Ben, derslerde okutuyorum, ama 6zel
idareyi bilmiyorum. Bana 0&zel idareyi anlatir misin?” Rahmetli Mukbil
OZYORUK Hoca, “Bir zamanlar Prens Sabahattin vardi, simdi bir Tokat Valisi
¢ikti basimiza, bu memleketi bollup pargalayip Tanzanya'ya gevirecek” dedi.

Burada ingaat Miihendisleri Odasi, mesleki konusuyla ilgili degilmis gibi
goérunen konuyu ¢ok glzel takdim etti. Baskani kutluyorum, acilista ifade ettigi
cumlelerle olay! c¢ok iyi 6zumledigini gdsteriyor.

Diin ceviz kabugu programinda saat 04.00’e kadar bir sistem tartismasi
yaptik. Yani sevgili halkimiz uyuduktan sonra. Vidi vididan sisteme de pek sira
gelmedi; ama saat 4.00’a dogru bir 10 dakika kadar sistemi tartistik. Clnku
bizde biliyorsunuz daima olaylari tartismak tercih edilir. Burada da degerli
arkadasim Kayhan KAVAS’a tesekkur ediyorum, isi dizeltti. Kendisi de zaten
bu tasariya inanmiyor; “bu bir reform falan degil, kanunlarda bir tadilat gibi bir
olay” dedi ve ¢ok glzel ifade etti, bir anlamda tenkitin de 6niini kesmis oldu.

Biz, isin felsefesini yapmamiz lazim. Simdiki Kéy Hizmetleri Bakanimiz
diyor ki; “Ben enayi miyim ? 22 tane adam benim yerime g6z dikmis, -il genel
meclisi Uyelerini kastediyor- ben bunlara yetki devredecegim...” Eski Bakan
Hisnii DOGAN da béyle diyordu, simdi aksini soyliiyor; bu bakan da ayrildiktan
sonra aksini sdyleyecek. Herkes konumuna gdre dusinuyor. Ben kendimden
de suphe ediyorum; “acaba konumumuz degisirse, biz de mi bdyle Hanya'ya
Konya diyecegiz” diye, buna cok Uziliiyorum. Bir zamanlar Mahalli idareler
Genel Mudurligi yapmis Turgut KILICER, kaymakamhgim sirasinda bir
seminerde; -biz yine kalktik, “ilge yerel idaresi, ilge 6zel idaresi” diye nutuk
¢ekiyoruz, “niye kaymakamlarin buitgesi yok” diyoruz falan..- “Ben de ayni
fikirdeyim” demez mil Tepem atti, zaten bdyle kirmizi bir adamdi. Dedim ki;



“Hep boyledir zaten. 10 yil Genel Mudurlik yaptiniz, acaba bir ciimle, bir kelime
soylediniz mi Allah nzasi i¢in? Simdi defteriniz durtilmis, ‘ben de ayni
fikirdeyim’ diyorsunuz. Uziildi, “niye bdyle konusuyor” falan... Ama bagka tirli
konusmam mumkin degil. Demek ki biz kaymakamken de kafayr bu islere
takmistik.

Rahmetli OZAL'In glici yetmedi; yerellesmeyi yapacakti, inaniyordu,
ama cevresinde kimse inanmiyordu, hepsi devletciydi. Murat BELGE ki;
“Devletimiz, halkina bir seyi basarma veya basarmama firsat ve imkanini hig
tanimadi. Her seyi kendine mal etti; ama geri kalmighgi hi¢ kendinden bilmedi,
cahil ve yobaz halktan bildi.” Siz, halki sisteme ortak etmiyorsunuz; su tasarinin
halkin sisteme ortak olmasiyla ne ilgisi var Allah askina? Kent meclisleri, Yerel
Glndem... Bunlar guzel seyler, kutluyorum; ama olay bu degil ki... Para
vermeyen insanlar niye olaya katilsin? Parayi merkez veriyor, hem de ne kadar
veriyor, 6 puan 8 puana, 1.2 puan 3.2 puana gikiyor, yani 2’ser puan zam
geliyor yeni tasari ile.

1930 yilinda, Atatirk déneminde, devlet gelirlerinin ylizde 20’sini il
genel meclisi kullaniyor. Tek parti devrinde, il genel meclisi bu durumda. 18.
Asirda Osmanlr’'da, mahallinde 6 aylik bitceler hazirlanir; “berber, esnaf, sarraf,
bakkal, ne verecek, bununla ne yapilacak’ diye 6 aylik biitge Istanbul’a
gonderiliyor, tasdik ediliyor ve geliyor uygulaniyor. 18. Yuzyildan bahsediyorum.
Simdi bakiniz, 2000 yil, Avrupa Ozerklik Sartini imzalamisiz; Avrupa Ozerklik
Sartiyla bunun ne ilgisi var? llgisi olmadigini degerli dostum sdyledi zaten, “bu,
kanunlarda degisiklik falan” dedi. Makam arabasindan bahsetmedi; veriliyor
mu, verilmiyor mu, ortada kaldi; ama mecliste herhalde makam arabasini da
belediye baskanlarina vermemiz gerekecek. Sanki makam arabalari yok; bu
memlekette herkesin makam arabasi var, “onu yasal hale getirilelim” diyor.
Neyse, énemli degil, alir-almaz, araba énemli degil. Onemli olan isin felsefesidir,
isin genel esprisidir.

Biz tabii isin felsefesini yapmiyoruz. Sandiktan bir belediye baskani
cikariyoruz; ki bu, dinyada tek 6rnek degildir. Eskiden bagkani belediye meclisi
secerdi, dogrusu da budur, aslinda buna dénmek lazim. Sandiktan belediye
baskanini c¢ikarttiginiz zaman, meclis de kendi bagkanini segmesi lazim.
Bizdeki ucube bir model bunun felsefesini yapmadigimiz igin, bizim bdyle bir
derdimiz yok. Diyoruz ki, “Sandiktan bir bagkan ¢ikaririz, o da meclisin baskani
olur, mis gibi olur, yat yat, kalk kalk...” Zaten kiltirimiz de yatma kalkma
kaltaradar. Biz, zaten belediye baskani taniriz, meclis diye bildigimiz yok. Onun
icin Yerel Gindem olayini ¢ok 6nemsiyorum aslinda; kendi inisiyatifleriyle,
kanun olmadan ve ortaya ¢ikmis bir hadisedir. Eger hakki huzur da istemeden
katiliyorlarsa, onu da kutluyorum; sizleri de kutluyorum, Cumartesi gini buraya
geldiniz.

Demek ki sevgili halkimizin bu islerle bir ilgisi yok. Halk sisteme ortak
olmak istemiyor zaten, halk mehdi bekliyor. Mehdiyi de hudutta asasiyla falan
yakaladilar, adama firsat vermediler; belki Turkiye'yi halledecekken, o imkandan
da mahrum kaldik. Bu kiltirden driin gikmaz; onun igin ¢gikmiyor. Bu tasari bize
¢ok bile aslinda, bence bunu bile geri almak lazim; ¢linkii bdyle bir talep yok
ki... ingaat Miihendisleri Odasini kutluyorum; bdyle bir tartisma zemini actilar.
Bdyle zaman zaman yanhs yapan kurum ve kuruluslar oluyor aslinda; bunlari
Turk blylklerine birakacaksin. “Egemenlik ulusundur.” Biz béyle bir seyi hi¢
gbérmedik, bu kafayla da hi¢ gérmeyecegiz, halk sisteme ortak mi? Halk sisteme
ortak, sivil toplumla olur; Turkiye’'de de sivil toplum yok, halk vesayet altinda.

“Yerel meclisler olacak.” Yerel meclislerin adi var, kendisi yok. Niye;
vergi salamiyor. Vergi salmayan meclis, meclis degildir. Vergi salmayan meclis,
kontrol yapmaz, yoOnetime katiimaz, acitmaz. Merkez para toplayacak,
belediyelere verecek, belediye bunu harcayacak... Nerede gorulmus bdyle bir
mahalli idare; yok bdyle bir sey. Bu mahalli idare degildir; bu, genel idarenin
tagradaki uzantisidir, espri budur. Onun igin Avrupa Ozerklik Sarti... Peki 7. 5
Yilk Plan, il yerel idaresi, ilge yerel idaresi, belediye idaresi Meclisten gegti, 10
binlerce uzman katildi. Bu Ulusal Program degil midir? Ulusal Program
hazirlayip génderdik Avrupa’ya. Meclisten gecti mi; Hikimetten yarim saatte
gecti. Peki ne oldu bizim 8 tane 5 yillik planimiz? Bu tedbirlerin hepsi vardir,
binlerce tedbir vardir, Meclisten de gecti; ne oldu?..



“Merkezle tagra arasinda merkezle, il yerel idaresi, ilce yerel idaresiyle,
belediyeler arasinda yetki ve kaynak bolisimi.” Vermeden almak mimkin
degildir. 1950 yilina kadar olan basari, ayadin yorganina goére uzatiimasi
basarisidir. Ondan sonra film kopmustur; i¢ borg-dis borg, simdi de DERVIS’in
kurtariciligina artik siginmisiz, bir kisiye Ulke teslim olmus. Bu llkede proje, fikir
Uretemiyoruz; nihayet bir kisi geldi, bizi kurtaracak... Simdiki mehdimiz de
haliyle DERVIS oldu. Uluslararasi sézlesme imzaliyoruz; 1998 yilinda mi
imzaladik, Meclisten de gecti, Avrupa Ozerklik Sarti bu mudur? Halkin kamusal
hizmetlere katilma hakki, yerinde, halka yakin yerel idare dedigi de bu mudur?

Amerikali diyor ki, “Yasadigim yer evimdir, evimin i¢ini ben yonetirim.”
Bizim adamlar da bunu sdylemis, Hep tekrar ediyorum, ama ne olacak tekrar
etsem... 1921 yilinda, ayni sekilde “Nasil bir adam kendi evini kendi yonetirse;
bir ilce kendi isinde, il kendi isinde, belde kendi isinde kendi isini yonetecektir;
ama umumu ve musterek meseleler merkezin igidir.” Adamin formilasyonuna
bak; bunu séylememis, Anayasa haline getirmis; A-na-ya-sa. Yani taslak falan
degil, kanun degisikligi falan degil, Anayasa ve adamlar “bir an énce buna
baslamaliyiz, ge¢ kaldik” diyor. Biliyorsunuz il meclisleri hadisesi 1913 yilinda
formiile ediliyor. il ézel idaresi, il yerel idaresi nedir; alan yénetimidir. Peki
belediye nedir: Sehir yénetimidir. Bunu karistiran g¢ok insan var; “Ozel idare
neyin nesidir, ne ise yarar? Belediye var, belediyelere verelim, olsun bitsin bu. ”
Peki Devlet Su islerini, Karayollarini, Kéy Hizmetlerini belediyeye mi verecegiz,
yani bu hizmetleri belediye mi yapacak? Espri sudur: Bu 8. 5 Yilhk Plan, 7. 5
Yillik Planin da gerisine dustd, il yerel idaresini gikartti, yetki devrinden ve 6zel
idareden bahsediyor. Niye gikartti? Rufailer mi karisti o ise, onu bilmiyoruz. ilge
yerel idaresi kavramini muhafaza etti.

“Bakanliklarin  tasradaki teskilatina yetki devredecek falan...”
Devretmez. Ne diyor: “Ben enayi miyim” diyor. Kim diyor bunu; Koy Hizmetleri,
yuzde 100 yerel hizmet, K&y Hizmeti. Milli Egitim Bakanhgi yetkisini devreder
mi; bdyle bir sey s6z konusu degil. Reform sudur: Bakanliklarin tagradaki
teskilati, bakanliklarla irtibati kesilecek; polis ve adliye hari¢c. Zaten haberlesme
malum, 6zellesiyor, onu konugsmamiza gerek yok. Koy Hizmetleri dahil, Devlet
Su igleri dahil, Karayollari dahil... Ozel birimler kurulabilir; otoyollar icin, GAP
Projesi icin falan, ayri, ben il 6lgegindeki birimlerden bahsediyorum. Bunlarin
hepsi, il yerel idaresinin, ilge yerel idaresi ve belediye -ilgisine gore- idarelerinin
servis ve birimi haline gelecekler.

Bugiin hicbir belediye bagkani, aslinda sorumluluk istemiyor. istedikleri;
yesil pasaport, kirmizi pasaport, makam arabasi; yani saltanat isteniyor. Bize
saltanat lazim, kompleksimiz var. Biz, ¢cok ezilen, kakilan bir toplumuz. Bizim
belediye bagkanlarinin birgogu da imparator gibidir; yani eskiden valiler
imparatorluk yapardi, simdi yeni rakipler ¢ikti. Clnki bizim derdimiz var,
yetisme tarzimizda sikinti var. Adamlarin belediye baskanlari, valileri, bakanlari
bisiklete biniyor, dolmusla gidiyor, otobusle gidiyor. Biz, kanuna madde yazdik,
“makam arabasi verecegiz” diye; ¢linkii o talep geliyor. Dostum hakl olarak
diyor ki, “Biz bu talepleri not aliyoruz, aldigimiz notlari yasaya doktik, bunlar
isteniyor bizden.

Amerika’da bir belediye meclisi toplantisina gittik, kiltir merkezi
yapilacakti. Dediler ki; “Eger kultir merkezi yapilmasina karar verilirse, emlak
vergisine 2 puan zam yapilacak.” iste olay bu; hizmete karar verdin mi, paraya
da karar vereceksiniz. Buna karar verdiginiz zaman, 12 bin metrekarelik kiltir
merkezi yapabilir misin; sikar biraz yapmak. 6 ayda bir trotuar degistirebilir
misin; sikar biraz 6 yada bir trotuar degistirmek; bir glin kirmizi, bir giin mavi, bir
gln sari, sikar. Peki 20 bin metrekarelik belediye saray yapabilir misin; sikar
biraz. Emlak vergisinden, emlakin altini da ustund sen tayin edeceksin; yok
oyle, merkezi idare degil.

Demek ki otokontrol; vatandas parayi verecek, verdigi igin de takip
edecek. Yani belediye, 6zel idare, sivil toplumdur bir anlamda; ama Turkiye'de
sivil toplum diye bdyle bir hadise zaten s6z konusu degil Allah’in izniyle. Varsa
yoksa egemenler var, varsa yoksa Ulkenin boélinmez bitinligld var. Bunun
federalizmle bir ilgisi yok, yanlis anlamayin. Simdi hemen baslyor, “Efendim
Ulkenin Ulkesiyle, milletiyle boélinmez batunligundn, stratejik 6neminin ve
konumunun énemi dolayisiyla, bizim istisnai ve ¢ok 6zel ve ¢ok bilmem ne



durumumuz falan...” Bunlar hep “Statiko devam etsin, mevcut yetkiler devam
etsin, pozisyonlarimiz kaybetmeyelim, herkes pozisyonunu korusun, dolayisiyla
ondan sonra da Dervis gelsin bizi kurtarsin. Bunun igin battik; otokontrol yok,
takip yok, algi yok, vergi yok, hesap yok, stratejik planlama yok, sorumluluk yok,
katihm yok, yok yok yok... Ondan sonra da “sen sag, ben selamet” 220 milyar
dolarlik i¢ bor¢-dis borg ve iflas bayragi...

Aklimizin basimiza gelmedigi belli ki; gegcen gin bir bakan diyor ki,
“Tirkiye’nin sorunlari yizde 85 merkeze tasiniyor.” Ginaydin... Ama tasari bu.
ingallah bunu “kanun degisikligi” diye sunarlar. Eger “reform” diye sunulur da
¢ikarsa, Allah kolaylik versin... O zaman diyecekler ki, “Siz ne istiyordunuz,
mabhalli idareler reformu mu; -‘aslinda halk istemiyor da, istemedigi icin olmuyor

zaten’- alin size mahalli idareler reformu...”

Neticeyi kelam, bir felsefeden, bir mantiktan, bir mantaliteden
mahrumuz maalesef ve sistem tartismasi yapamiyoruz, sistem felsefesi
yapamiyoruz. Kafamiz da zaten tek tek fert olarak buna yatmis degil. “Birileri
bizi kurtarsin” diyoruz; “kurtar bizi baba, kurtar bizi ana...” Bu anlayisin
arindnde yerellesme yatmaz; halkin katilimi, halkin ortakligi yatmaz. Dernekleri
bagkanlari yonetecek, belediyeyi bagkanlari ydnetecek, ili valiler, Ulkeyi
basbakan yonetecek. Halk?.. Halk fatura c¢ikaracak, halkin gorevi fatura
cikarmaktir, fatura kendisine geliyor zaten. Bugiin eger Turkiye fukaralastiysa,
herhalde bunun zararini Turkiye’nin egemenleri ¢ekmiyor, onlarin isi tikirinda
zaten; bunun faturasini sadece halk ¢ekiyor.

Derlenip toparlanmamiz, sil bastan yapmamiza baghdir, akhimizi
basimiza toplamamiza baghdir, sivil toplum olarak sistem tartismasi
yapmamiza baghdir; ama biz, kisileri, olaylari ve ideolojileri tartismaktan asla
sistemi tartisamayacagiz. Benim Omrim bunu seslendirmekle gegti; dyle
g6rayorum ki, bir hos seda bile olmayacak. Bana diyor, “Vali ayni seyleri tekrar
eder durur.” Peki ne mesafe aldik? Tekrar da bir egitim seklidir; yani tekrar ettik
de milletin kafasinda bir sual isareti mi c¢ikarttik? Diyor ki, “Bu nereden
bahsediyor; bir de arada sirada 6fkeleniyor.” Ofke samimiyettir; yoksa gébekten
de konusmak mumkudnddar.

Evet, O6nce kafalarimiz sil bastan olacak; kafalarimizdaki bitin
tabulardan, dogmalardan, geleneklerden, goéreneklerden, inanglardan,
egrilerden, dogrulardan, dismanlardan, dostlardan kurtulacagiz, sonra sivil
toplum olmaya cgalisacagiz. Ondan sonra da yuksek sesle dusinip haykirip,
devlete gidip diyecegiz ki, “Kardesim, biz sisteme ortak olmak istiyoruz; siz,
bizim adimiza bu Ulkeyi batirdiniz. Biz sisteme ortak olacagiz; ginahina,
sevabina beraber katlanacagiz.” Bunun adina yerellesme denir. Tinaz Titiz,
bakanligini lagvetmeyi proje haline getiren tek bakandir; dedi ki, “Ben, Bakanhgi
lagvedecegim; ama simdilik kurulmus, bunu 200 kisiye dusurecegim ve
tasradaki 10 bin kisilik teskilati belediyelere ve 6zel idarelere baglayacagim.”
Kitiphane Kiltir MadurlGginin Turizm Bakanhidiyla ne ilgisi var?

Arkadaglar; olay budur. Bu gérev ve kaynak bdligiminl yapabilecek
miyiz, mahalli vergileri mahalli meclisler toplayabilecek mi; mahalli planlari,
stratejik planlari hazirlayabilecek mi? Halkimiz bu anlamda bir sorumluluga
hazir mi? Uniter devletten bahsediyorum. Bu, terdriin de ¢dzimidir, birlik-
batinligin de  ¢ézimudir;  kalkinmanin, gelismenin, demokrasinin,
¢ogulculugun, katiimali yénetimin, her seyin temelinde bu yatiyor. Buglinki
iflasin, buglnkd mali buhranin, buglnkd krizin, gelir-gider agiginin hepsinin
¢6zimunde halkin sisteme ortak olmamasi yatar. Tabii merkezi de buna gére
dizenleyip, dis politika, ulusal siyaset ve ulusal projelerle; bir de bir parlamento,
yetkili meclisler, kuvvetler ayriigi ve ondan da c¢ikan Urinler ve evrensel
degerler... Turkiye buna hazir mi; degil. O zaman tasari hazirlamaya devam
edelim. Saygilar sunuyorum.

CEMAL GOKGE : Tesekkiir ederim Sayin YAZICIOGLU.

Sayin Geray Hocamiz diyor ki: “Ulkemizde yerel yénetim gelenegi, yerel
demokrasi ekini olusmadan yerel yonetimlerin kurulmasi yoluna gidilmistir.”
Bdyle mi olmustur Sayin Hocam, buyurun.

Prof. Dr. CEVAT GERAY (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi): Yazicioglu anlatti; yani adini bdéyle sdylemedi, ama “Bir yerel



yonetim ve demokrasi ekini, kultiri gelismemis, gelistirimemis ve bu
dogrultuda da hala Osmanlr’dan kalan birtakim gelenek ve goéreneklere gore
halkimiz yénetime bir anlamda katiliyor, bir anlamda da diglaniyor” dedi.

Efendim, oncelikle tesekkir ediyorum. Tabii insaat Muhendisleri
Odasr’'nin galismalarini yakindan izleme firsati buluyorum, Ustelik istanbul
Yénetimini ve Bagkanr’'ni dinlemek ve izlemek firsatini buluyorum; onun igin ne
denli kendilerini de ilgilendiren Ulke sorunlarina egildiklerini de biliyorum. Yerel
yonetimler de tabii ilk dnce yurttas olarak kendimizi ilgilendiriyor, sonra da
meslek odalari olarak da, hem ulkeyi, hem de mesledin gerektirdigi bazi
konularda bir seyler sGylemeyi, bilgilenmeyi amagliyor.

Tabii biz, burada benden énceki konusmaci arkadaslarimin soyledikleri,
Ozellikle Kayhan arkadasimizin -6grencim demiyorum artik, o bizi gecti- yasa
tasarisiyla ilgili agiklamalarini dinledik. Bu isin felsefesi agisindan da Sayin
YAZICIOGLUnu dinledik. Ben, dogrusu bu yasanin ayrintilarina girmek
istemiyorum, ¢lnkl metni son bigimiyle gérmis dedilim. Ger¢i bu konuda
bilgilendim; ama gecenlerde “su en son taslagi elime alayim” dedim, bende 7-8
tane dosya birikmis. DUn de Sayin Genel Mdudire ve Yardimcisina
soyledigimde; “fazla degisiklik yok ama, son seklini size verebiliriz” seklinde bir
aciklamada bulundular.

Tabii ki baslangictan bu yana o yasa tasarisi taslagi cok dedgisti.
Degistigi gln de biz Sayin Kavas arkadasimizin bulundugu bir toplantida, bu
konulari baska bir acidan ele aldik, Sayin Oktay EKINCIi de vardi. Orada
icisleri Bakani dedi ki, “Bu tasari kusa cevrildi. ” “Kusa cevrildi” denildigi zaman,
biraz 6nce arkadasimiz, neler ¢ikarildigini sdyledi; 6zellikle imarla ilgili yetkiler
ve duzenlemeler ¢ikarildi, éburlerine pek dokunan olmadi. Zaten bdyle bir tasari
taslagi hazirlandigi zaman, bakanliklarin gérisleri soruluyor; onlar da kendileri
acisindan birtakim o6neriler gelistiriyorlar. Fakat kendi yetki alanlarina girdigi
zaman, o konuya sokmamaya c¢aligiyorlar, “bu bizi ilgilendiriyor, siz ne
karigiyorsunuz” gibi. Tabii imarla ilgili bakanlk, basta Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, dogrudur, onun bazi gérugleri vardir ve bazi ¢calismalari oldugunu da
biliyorum. Dun bununla ilgili genel mudur arkadas da o toplantidaydi, o da nigin
cikariimasi gerektigini aciklamaya calisti. Ben, sonra kendisine egildim; “iisleri
Bakanhgi, ¢ok can alici konularda bir degisiklik yapmak istiyor; sizin ne
hazirhginiz var, bir éneriniz var mi?” dedim; “Biz ¢alisiyoruz Hocam” dedi.
Kentlesme ve konutla ilgili bir yasa tasarisi hazirliyorlarmis; aslinda imar
Yasasini degistirmek amaciyla.

Acil olan bazi sorunlar var ve bazi sorunlar Uzerine gidilmesi gereken
konular. Bu imarla ilgili rezalete, -bence bu bir rezalettir- faciaya bir son vermek
gerekiyor ve gercekten de bir boyutuyla belediyelerin ¢calismalariyla ilgili ve rant
paylagimiyla ilgili olaylar séz konusu. iste buna bir sekilde belediyelerin el
atmalari ve belediyelerin kendilerine ¢ekidizen vermeleri konusunda
dizenleme yapilmak istenmigtir. Ben, biliyorum, bircok odalarimizdan da goéris
alinmistir bu konuda.

Efendim, bence keske bu yasanin timu degil de, sadece o kesimleri
gecgseydi derim. Cunkd; gercekten imarla ilgili kimi bogsluklar diizenlenmek
istenmistir. En iyi dizenleme bu muydu; ben ona da sdyle bir yanit vermek
isterim: En iyi dizenleme degildi; ama Ulkede imarla ilgili gergekten bir ¢ok
bashlik var; Turizm Bakanhdi, Orman Bakanligi, Anitlar Yiksek Kurulu
nedeniyle Kualtir Bakanligi; bir de bunlara Endustri Bolgeleri Genel Baskanhgi
ekleniyor. Bunlar birbirinden habersiz, her biri bir planlama yetkilerini
Ustleniyorlar; ama yerine getiremiyorlar, getirmiyorlar ve bu ¢ok basliliktan
dolayi bir kaos yasaniyor. O kadar ki, il gapinda il gcevre dizeni planlari yapilir;
bu gérev, imar Yasasina gdére Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin gérevidir. Bu,
gercekten vyapilip uygulaniyor mu; bunun kesinlikle yerine getirildigine
inanmiyorum veya amaca uygun bicimde uygulandigina inanmiyorum. Bunun
yerine, bir il gelisme plani konuluyor. Dogrusu iller, bdyle bir sey igin uygun bir
Olgcek buyUkligli mudir; tartisilabilir. Ancak Devlet Planlamanin da bdlge
Olceginde planlama yapmasi gerekiyor, yasa onu éngoériyor; o da yapmiyor.

Bir UGlkede kent plani, kendi basina ele alinamaz; bulundugu ilin,
bdlgenin ve Ulkenin genel mastir planlamasi ¢alismalari icinde onunla tutarl
olmasi gerekirken, bu buyuk eksiklik bdylece il gelisme planlariyla gelistiriimis



olmasi istenmektedir. Bunu ¢ikardiginiz zaman; gayet dogal, iyi yapilmayan bir
isi, amaca uygun bicimde yapma firsatini reddetmis oluyorsunuz. Bence o
maddelerin ¢gikarilmasinin en buyuk eksikligi burada kendini gdsteriyor.

ikincisi; GCevre Bakanligi aralik ayinda yaniimiyorsam bir ydénetmelik
cikardi; "Cevre Diizeni Planlamasinin Dizenlenmesine iligkin Esaslar’ gibi bir
baslik tagiyor. Allah Allah... imar Yasasinda yer alan ve tanimlanan bir il
capindaki gevre duzeni plani var, ¢evre duzeni planinin dlgekleri bile yazili;
“1/25 000, 1/50 000" diye. Simdi de Cevre Bakanldi, cevreyi kurtardi, “cevre
dizeni plani benim yetkimdir’ diye ortada bdyle bir yonetmelikle ¢ikti. Hangi
orgut, hangi denetim diizenekleriyle yapacak; bu ortada yok.

Demek istedigim; bu, bir anlamda imar planciliginda bir basibozukluk.
Daha bagka 6rnekler de verilebilir, ayrintilara girmiyorum; ama Iigigleri Bakanligi,
yerel yonetimlerle ilgili bir bakanlik; bunun yeri nerede olmali, yoksa yerel yénetimlerle
ilgilenmek igin bagka bir 6rgiitlenme mi olmali; onu bir tarafa birakiyorum. Ancak eger
imar planlarinin yerine getiriimesi, yapilmasi, uretilmesi, uygulanmasi bir
belediye gorevidir. Bu bdyleyse, yasalar da bu belediyelere bu yetkiyi vermisse;
belediyelerle ilgili bir bakanlik olarak, aksakliklari gidermek UGzere eger bir
Oneriler dizisi getiriimisse, buna da kargi koymak dogru olmazdi. Gunkd bazi
yasalarda degisiklik niteligindeki seylerdir bunlardir. Bu agidan ben dogrusu
iyice kusa ¢evrilmis olduguna, Bakanin bu gorusine katiliyorum.

Aslinda buginku tasari -ki, Meclise sevk edilmig olduguna dair bugln
bir haber aldik- baslangigta yerel yonetim reformu olarak tanitiimisti. Bugin
sevgili arkadasimiz Sayin Kavas dedi ki, “Bu bir reform yasa tasarisi degildir.”
Dogru; ama ben burada bir yerel yonetim reformuna ihtiyag olup olmadigi
konusunda bazi noktalari dikkatinize sunmak istiyorum: Bir yaklagim vardir ki,
yerel yonetim sisteminin belli bir parcasini ya da belli aksakliklarini giderecek
dizenlemeler igerir. Bu, iyilestirmeci bir yaklagimdir; bugliinki bu tasari, bazi
noktalarda iyilestirmeler getiren, yani 6zellikle suya-sabuna fazla dokunmadan -
dokundugu vyerler kesilmistir- bazi iyilestirmeler getiren bir tasari. Bir de
gergekten ‘“reform” diyebilecedimiz koklu degisimlerin yapilabilecedi; yani
bugiinkl siyasal sistemimiz iginde, -sistemimizin disinda da bagka déntgstumler
yaratilabilir, o donisUmleri bir tarafa birakiyorum- yapinin kendisini bitiintyle
ele almak gerekiyor.

Benden oOnce arkadaslarimiz belirttiler: Bizde vyerel yonetimler,
gercekten bir tir merkezin tasra yonetiminin o alandaki ya da yereldeki
uzantisindan baska bir sey degildir, bunu bdyle anhyoruz. Hatta Murat
KARAYALCIN, belediye baskaniyken su deyimi kullandi: “Biz, segimle igbasina
gelmis merkezi yonetimin genel miduirtytz.” Bu, blylk dlgide bir gercegi
yansitiyor; ¢inki 1930’da Belediyeler Yasasi c¢ikarildigi zaman, hatta 1924
yilinda ¢ikarilan Kéy Yasasli, ¢cok daha katilimciliga elverigli ve demokratik bir
yaplyl yansitiyordu. Ancak zamanla -hatta il 6zel idareleri igin de dogru diye
distuntyorum- merkezilesme egilimi giderek artti; hele hele 50’den sonra glya
demokratik diizene gectik, cok partili diizene gegtik, “biraz daha rahatlama olur”
diye dusunuldu ya da dyle tanimlandi; ama eskiden kdylerin, il 6zel idarelerinin
ve belediyelerin yaptidi pek c¢ok hizmet merkezilestirildi, bakanliklara gecti.
Bugiin de bu siiregidiyor. iste bu kopkoyu bir dzekgilik, merkeziyetgilik. Arti,
Anayasanin da son dizenlemesine dayanilarak hala yerel yonetimlerin
organlari, belediye baskani ve Uyeleri, bunlarin meclislerinin aldi§i kararlar,
dizenledigi bltgelerden tutunuz, personel atamaya, hatta kadro ihdasina veya
kaldinimasina kadar merkezi blrokrasinin bir denetimi ve hatta Anayasadaki
bigimiyle “merkezin yonetsel denetimi” dedigimiz idare vesayet altina alinmistir;
o kadar ki, her turlu kararlarini etkileyecek, organlarini “gecici” adi altinda
g6revden alabilecek yetkilerle donatiimistir. Bunun siyasal amaglarla ¢ok yanhs
uygulamalarini ¢ok iyi biliyoruz, animsiyoruz. Demek ki bir yandan asir
Ozekgcilik, ote yandan o6zekgiligin bir uzantisi olarak “yerindelik, olabilirlik
denetimi” dedigimiz denetime kadar giden, inen bir vesayet, kopkoyu bir
vesayet.

Burada gercekten siyasal sistemin biylk o6lglide hatali oldugunu
distntyorum. Clnki 6nceden belediye baskanhgi, meclis Uyelidi, il genel
meclis Uyeligi yapmis olup da sonradan Meclise girenlerin, hatta bakan
olanlarin, geldikleri yerel yonetimleri unuttuklarina tanik oldum ve bir
arastirmada bunu saptadik. Belediye baskanligi, ulusal o6lgekteki meclislere



secilmek i¢in, bakan olmak igin, yetkileri kullanmak ve muslugun adzini elinde
tutmak icin bir tir bir atlama tasi olarak kullaniliyor. Bir baska anlatimla soyle
soyliyorum: Merkezde siyasal erki kullananlar, yerelde siyasal erk olarak
olusan yerel iktidarlara karsi, iktidari onlarla paylasmak istemiyor ve onun igin
bu ka¢ kere dénmustlr. Ben asistanliimdan beri “reform yapilmasi, yerel
yonetimlerin guglendiriimesi” laflarini hep duyuyorum; tasarilar var, yigiimis
durumda, hala yapilmiyor. Yapilmayis nedeni, siyasal yapimiz, rejimimizdir.
Belediyeler, bu merkezin destegine muhta¢ halde. Cagdas belediyecilik
anlayisina ters bir durum.

Daha fazla ayrintilarina girmiyorum. Eger bir seyler yapilacaksa; bu
soyledigimiz asirn 6zerkgilik, asiri yonetsel denetim ve akgali agidan 6zerkligi
saglayacak bir yaklasim iginde ele almak gerekir. ikincisi su: -sizler valilik de
yaptiniz, biliyorsunuz- merkezi hikimet, tagradaki kendi orgutlerine, valiliklere
ve ilgelere herhangi bir sekilde yetki genigligi ilkesine gore g¢alisma firsatini da
vermez. Her seye, ilgili bakanlar karigir ve buyuk o6l¢ide vali de yerinden olmak
istemez ve zaten onlar da merkezden gelir; hald bdyle bir sistem uygulanip
gidiyor. Belirtmek istedigim husus su: Demokratiklesme, demokratik yapiya
kavusma, halkin katihmini saglama, ortak etme gibi konularda, yerel yonetimler
hatali calismalari nedeniyle buna layik degil; ama merkezi hukimet, devlet
yobnetimi sanki demokratik mi ¢alisiyor, saydam mi calisiyor? O agidan yerel
yonetim reformunun; ancak buitini iginde bir demokratiklesmeyi getiren,
saydamhdi getiren, verimliligi getiren, tim devlet yapisinin bir reformu iginde ele
alinmasi gerekir.  Tabi buglnkii yaklasimlar, buna pek elvermeyen bir
yaklasimdir; yani idarenin reform calismalar igin, &zellikle 1960’ yillarda
baglayan MEHTAP projeleri vardir. Merkezi hikimet teskilatinin yeniden
teskilatlanmasi, mahalli idareler arastirmasi, 1981'de Amme idaresi
Enstitistnun yaptigi calismasi -1971’de de var- ve bir de 1980l yillarin
sonunda, 1990l yillarin basinda “KAYA RAPORU” denilen, kamu hizmetlerinin
reformu igin gelistirilen bir arastirma projesi var ve daha bagka calismalar var.
Ama nedense buna karsin bir tarli yerel yOnetimlerin 06zerkligi,
demokratiklesmesi ve guglenmesi konusunda adimlar atilamiyor. Bunun
nedenini siyasal rejimde ve siyasefgilerimizin batin yetkileri elde
bulundurmasina bagliyoruz.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin, yerel yonetimlerle ilgili saglam belirlenmis
politikalari var mi, bu politikalar nasil uygulaniyor? Bu konuda, kalkinma
planlarinda olsun, hikimet izlencelerinde olsun, seg¢im bildirgelerinde olsun,
hatta kent parlamentolari &neriyorlar, yerel parlamentolari &neriyorlar; ama
higbiri bu konuda bir adim ileriye gidemiyor.

Onemli bir husus da su: Kentlesme politikalari ve belediyelesme
politikalarinin birbiriyle tutarli olmasi gerekir. Bakiyoruz, bu tasarida belediye
kurulmasi icin nifus 5 bine ¢ikmis; belediye kurulmasi icin 2 bindi. Gergekten,
belediye kurulmasi icin 2 bin nlfus yeterli degil; ama “kendi basina
belediyelesmeden, o kdyleri demokratik bir yonetime kavusturmak, guclt kilmak
icin ne yapilabilir?” sorusuna yanit vermek gerekiyor. Gergekten kirsal alanda
bir yénetim boslugu vardir ve o6zellikle siyasiler de bu yonetim boslugunu
gidermek igin, bu nifus olgitini gergeklestirmek icin birtakim seyler yaparak
sayimlarda 2 bin nifusu bulmak ve gegmek igin, digunler, senlikler dizenlerler.
Bir de; merkezden pay almak igin, nifusumuzun 65-67 milyon olmasi
gerekirken, 78 milyona giktigini biliyoruz. indirmeye bagladilar. gidiyorlar, tetkik
ediyorlar; ama ne kadar indirdiler bilmiyorum.

Koyler zaten zayif durumda, guglu degiller. O zaman ¢esitli dneriler var,
bunun ayrintilarina girmek istemiyorum. Ama 6nemli olan belediyeyi kurmak
degil, belediyenin bazi temel islevlerini, gbrevlerini yapabilecek gugcte olmasini
saglamak; yoksa, bu hizmetleri saglayabilecek ara basamaklarda vyerel
yonetimleri kurmak ve yetkileri ona vermek gerekir.

“2 bin nifuslu belediyeye imar plani yap ve uygulamasina ge¢” diyoruz;
ama orada teknisyen bile bulamiyorsunuz, kent plancisi ya da mimari nereden
bulacaksiniz? Bunun ¢ézimleri var. Bunlardan biri; belediyeleri, nifuslarina
gére hangi gorevleri yapabilirse o Olglide desteklemek, goérevlerini ona
yaptirmak. Imar plani yapamayacak belediyenin, imar planini baska bir yerel
yonetimden destek alarak yaptirmak mimkuindir; bunun gibi. Bagska Ulkelerde
de “pbasamaklandirma” vardir; ama bunu didsinmuyoruz, birden bire 5 bine
¢ikariyoruz ve 2 binin altinda olanlari da Bakanlar Kurulu karariyla... Bir yerin
belediye olmasi icin, Bakanlar Kurulu karar vermiyor; yontem, halk oylamasiyla



baslyor. Zaten Danigtayin bazi kararlari var, ayrintisina girmek istemiyorum; o
kasaba goérev -‘belde’ diyorlar, ama resmi ad1 kasabadir- yapamayacak duruma
gelmisgse dogal ki, belediye teskilati ortadan kalkmis sayiliyor; bu 6nemli degil.

Biraz 6nce s6zu edilen “ilge 6zel yobnetimi yahut yerel yoénetimi
kurulmahdir” gérisu agir basiyor; yani “kirsal alanda bosluk var ve bu boslugu
doldurmak icgin, kdylerin muhtarlarinin ve temsilcilerinin olusturdudu bir meclise
sahip, ilge gapinda bir sey kurulsun.” Tabi bu 6nerilerin hepsi birtakim yasal
duzenlemeleri gerektiriyor; ama kanimizca, bu caligsmalara girmekte yarar var.
Bu tasari; kdye hizmet birlikleri, ilce-kdy hizmet birlikleri kurulmasini zorunlu
hale getirir. Bu zorunluluk, birincisi; yerel yénetim kurami agisindan tartisilabilir.
iki; kendi baskanini secemiyor, tipki il 6zel idaresinde oldugu gibi, kaymakam o
seyin baskani oluyor.

Yerel yonetimle, yonetim yapimizi genelde Fransizlara benzetmisiz,
hatta onlardan éykinmustiz. Ama onlar bile 1980’lerin basinda, 1982’'de yerel
yonetim reformu yaptilar ve orada valileri, yerel ydnetimin basi olmaktan
cikardilar. Yerel ydnetimi gézetleyen, yonlendiren, ona danismanlik eden ve
hukuk disina ¢ikmasini dnleyen bir denetim ve gbézetim goérevi verildi. Biz,
birakin il 6zel idaresinin baskaninin meclisge segilmesi durumunu; ilgelere de
“ilge-koy birlikleri” adiyla kurulacak bir birlikte yine kaymakamin, baskan olarak
bir merkezi idarenin temsilcisi olarak atandigi hususu yerel ydnetim kurami
acisindan tartisilmasi gereken bir durumdur.

Vaktinizi almamak igin, sozlerimi sodyle baglamak istiyorum: Evet,
Tarkiye'de tim siyasal rejimimizin yeniden yapilanmasi ne kadar gerekliyse,
yerel yOnetimlerimizin yeniden yapilanmasi da o denli zorunludur. Buna
gergekten buyuk ihtiyag vardir; hem hizmetlerin verimliligi agisindan, hem de
demokratiklesme acgisindan, demokrasi kilttrinin yerlesmesi igin.

Klasik sdzl tekrarlamak istemiyorum; ama hep sdylemek zorunda
kaliyorum “yerel ydnetimler, demokrasinin hem besigdidir, hem de okuludur’
Halkin se¢gme secilme geleneklerini, sorunlarina sahip ¢ikma ve agirlik koyma
aligskanliklarini kazanmalari igin, bir ortamdir; bunu beslememiz lazim. Bunu
koreltiyoruz ve bugune kadar bu dogrultuda énlemler alamadidimiz igin, bitin
siyasal agidan demokratiklesme sorunumuz buyuk Ol¢lide ortaya ¢ikti; ama hala
bu konuda bir adim ilerlemis degiliz.

ikinci nokta da; verimlilik acisindan, etkinlik agisindan. Burada temel
yaklasim -ki burada g6zden kagirilmig- su: Anayasal dizenimize 1961
Anayasasiyla giren bir ilke var “yerel yOnetimlere, gorevleriyle orantili gelir
saglanir -yasayla-" bir tirlii saglanamadi. Anayasalarda, 1961’den bu yana bu
ilke benimsenmisgtir.

Sunu sdylemek istiyorum: 1961 Anayasasina giren “mali denklestirme,
akcall denklestirme, mali tevdi” denilen klasik, yerlesmis bir ilke var, o da su:
Birincisi; gorevler, islevler yerel yonetim ile 6zerksel yonetim, merkezi yonetim
arasinda ve yerel yonetimlerin kendi aralarinda bdlusturilir. Buna, sonradan
sakll subsidiarite eklendi. Yerinden yonetim ilkesine goére, yerel nitelikteki
hizmetleri, yerel yonetimler yuklenir. Onlarin yapamayacagi ya da yararl bir
yonetim biriminin ¢alisma alaninin Gstline giden konularda da, bolgesel ya da
Ulkesel yonetimler bu gorevleri yiklenir.  Bu goérev ayrimini da nasil
yapilacagini, yerel yonetimler kuraminda, hatta kamu ekonomisi kitaplarinda
bulabilirsiniz.

ikinci yoni ise; bu yonetimler, bu verilen gdrevleri yapabilecek mali
akgali glice sahip mi, degil mi? Bunu da, bilimsel yontemlerle hangi kaynaklarin,
hangi yerel yonetimlere gidecegdi ve merkezi yonetime ne kalacagi?

Sayin YAZICIOGLU bir sey sdyledi: “Bilmem hangi seyin yapilmasi igin,
yiizde 2 vergi daha édemeniz gerekir’ sézcigiini kullandi. Insanlar bir seyler
bekliyorsa, elini tagin altina koymalidir ve onu karsilamalidir; yani yerel halkin
yararlandigi hizmetlerin maliyetine katkida bulunmasi gerekir. Bir bagka
anlatimla; bu goérevleri yerine getirmesi icin, yerel yonetimlerin 6z gelirleri yeterli
olmaldir. Buradan giderek, sunu da sdyleyeyim: Peki, ama yerel kaynaklari
¢ok dar olan, geri kalmis bdlgelerdeki, yorelerdeki yerel yonetimler ne olacak?
Bunun da, esitleme politikalar iginde pekala takviye edilmesi, merkezden
kaynak aktariminin bu amacla yapilmasi gerekir. Demek ki bdyle bir gérev ve
gelir bélusimia yapildig taktirde, boyle yaklasildigi zaman yerel ydnetimlerin
guclenmesi s6z konusu olur.

Bir noktaya daha isaret etmek istiyorum: “Yerel ydnetimlerin
glclenmesi” dedigimiz zaman; kiresellesmeye dayali, 6zellestirmeci birtakim



“deregllasyon” dedikleri “kuralsizlastirma” ve benzeri uyum politikalarini
kastetmiyoruz.

Henlz “kiresellesme” sdylemi ¢ikmadan onceki donemden bu yana,
yerel yOnetimlerin guglendiriimesini savunuyoruz ve bunun, demokrasinin, daha
iyi yonetimin bir geredi oldugunu duglndyoruz. Fakat kiresellestirmecilerin,
“yerellesme” adi altinda ulus-devleti by-pass ederek, yanindan gegerek yerele
indirmesi; yeni pazarlari zayif durumda bulunan isciye, emekgiye ve yonetimlere
dayatma gibi bir durum oluyor.

Ozellestirmenin dis borclanmasi hakkinda -Birgll arkadagimiz, bu
konuda konusacaktir herhalde- ¢ok dayatmaci bigimde ve hem ulusal ekonomi
acgisindan, hem de istihdam glcli, mali kaynaklarin disa aktariimasi, yerel
yonetimlerin giderek zayiflamasi gibi bazi sonuglari var; buraya girmiyorum.
Ama gercekten Ulke c¢apinda, saglikh bir yoénetim kurulacaksa “yerel
yonetimlerin yerini alabilmesi igin, kokli ¢dzimlere gereksinim var” diyerek
baglamak istiyorum. Tesekkir ediyorum.

CEMAL GOKGE- Cok tesekkiir ederim Sayin Hocam.

Sultan Ciftligi Belediye Bagkani basarilar diliyor; tesekkir ediyorum.
Yakuplu Belediye Bagkani, panele katilanlara ve panelimize basarilar diliyor;
tesekkiir ediyorum. Belediye Bagkani Mehmet BINGOL, Sile Belediye Bagkani
ihsan CAYIROGLU, istanbul Belediye Baskani Ali Miifit GURTUNA, Beyoglu
Belediye Baskani Mimar Kadir TOPBAS, Catalca Belediye Baskani ismail TOP
ve Bakirkdy Belediye Baskani Sayin Ahmet BAHADIRLI basarilar diliyorlar;
kendilerine tesekkir ediyorum.

Degerli katimcilar; Dogent Doktor Birgiil Ayman GULER, bu konularda
arastirma yapan, yazan gizen, konusan, arastirma yapan degerli bir bilim
kadinimiz. Bizi kirmadilar ve Ankara’dan buraya kadar geldiler; kendisine
tesekkir ediyorum. Bazen s6z haklarimizda zamanimizi asiyoruz, iyi
kullanamiyoruz. Sayin Hocamizin, 25 dakika icerisinde toparlayabilecegini
dusuntyorum.

Sayin Birgiil Ayman GULER, buyurun.

Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER ( Tiirkiye ve Ortadogu Amme
idare Enstitiisii Ogretim Uyesi ): Sayin Baskan, bu hep basima gelir. Neden
acaba? Bir ayrimcilik olarak disineyim mi bunu? Bu sik sik oluyor. Yarim
saat icerisinde toparlayacagim, onu asmayacagim. Kayhan Bey'in
soylediklerinden, daha dogrusu sdylemediklerinden baslayacagim. Yerel
Yoénetimler Yasa Tasaris’'nda ne var daha? Kuskusuz, vakti olmadigi igin
giremedi. Mesela su var: Yerel yonetimler, su anda 1 yil sireyle ihaleye
cikiyorlar; daha fazla sireli ihaleye gikamiyorlar. Ihale siresi 5 yila gikariliyor,
yap-iglet-devret yontemleriyle yatirrm yapmalari mimkun hale getiriliyor ve
ondeki yasal engeller agilmis oluyor. Tasinmaz kullanimlarina iligkin irtifak
haklar i¢cin 10 yil sure, dogrudan belediye meclisi karariyla mumkin hale
geliyor.

Cop isleri daha 6nceden belediye bitgesinden karsilanirdi; bir stredir,
Cevre Temizlik Vergisinden karsilaniyor.  Biitceden karsilama ve Cevre
Temizlik Vergisiyle karsilama da ortadan kalkiyor ve onun yerine ¢op islerinde
“tarife sistemi” aslina bakarsaniz bir adim sonrasi “fiyat sistemi” geliyor. Yani su
hizmetinde, tarife karsiligi kullandiginiz m® su basina su kadar lira 6diiyorsunuz;
¢op islerinde de faturalama sistemi, fiyatlandirma sistemine dogru acgiimak
Uzere bu uygulama giindeme geliyor. Bu, su demektir: Nasil ki, su isleri tarife
sistemiyle 6zellestirilebilir durumdaysa, ¢op isleri de 6zellestirilebilir hale geliyor;
Tasarinin bdyle bir yeniligi var.

Personel sisteminde 6nemli degisiklikler getiriyor. Aslina bakarsaniz,
kendisi “gegici iscilik” dedi; ama hukukta “gegici isgilik” diye bir sey yok. Gegici
is, 30 gunden az siiren istir; ama onu yapan isgiye “gegici is¢i” denmez. Bu,
bltce kanunlariyla falan, 1986 yilindan beri gindeme gelmis bir seydir ve 6zl
sudur: Kamuda calisan is¢i de 1475’e tabi ¢alisirdi; ama bir kamu ahlaki, adabi,
bir teamili vardi. Neredeyse, sendikalagsma kendiliginden oluyordu ve orada
galisan iscilere, 6zel sektériin yaptigi muamele yapilamiyordu. Guvenceli,
adeta memur sistemine yakin, iscilik statisi “kamu isciligi” statisi fiilen
dogmustu. Yeni getirilen sistem “1475 6zel sektérde nasil uygulaniyorsa, isgiler
ayni hikumlere tabi olarak caligsinlar” diyor; yani kamu isciligi statlsunu,
teamulde olusmus olan seyi ortadan kaldiriyor.

Personel sistemini, 6zellestirmeye, tim hizmetlerin 6zellestiriimesine
hazir duruma getiriyor. Bireysel sdzlesme Ust duzey, hatta yer yer orta diuzey



yoneticiye kadar inebilir; 657 degil, isci statisl degil, s6zlesmeli bir stat.
Acaba, 657’deki s6zlesmeli stati mi? Burasi karigik. “Bireysel sozlesmeler
hukuku” diye nasil bir seyle karsilagsacagimizi bekleyecegiz gorecegiz, yasayip
goérecediz. Yani “piyasalarda esneklik” denilen yeni sagci politikayi inga eden
hikUmler iceren bir personel yapisi hUkmu getiriliyor. Tamam, belediyelerin
gelirlerini arttirlyor gérintyor. Ne yapiyor? Haberlesme Vergisinden aldigi payi,
yluzde 1’'den yizde 2'ye arttiriyor, kasaya girecek olan para gogalacak; ama
bizim vergi sistemimizde sorun, gelir dagilimini daha c¢ok bozma ilkesine
oturmasidir. Emlak vergisine bakin, belediye harcamalarinin yiizde 10’'unu bile
karsilamaz; yani serveti vergilendiren, zenginligi vergilendiren kalemler son
derece sinirhdir ve isletiimez. Hem merkezi yonetim tarafindan isletiimez, hem
yerel yobnetimler tarafindan igletimez. Tasari serveti ve ranti yine
vergilendirmiyor; gelir sorununu dolayli vergiler ile ¢gdzmeye girisiyor.

Tarkiye'nin bekledigi sey esitlik ve 6zglrlik ise -ki odur- demokrasi ise -
ki odur- sistemi bugunki yapisiyla aynen koruyup, merkezden yerele yetki
aktarmakla bir arpa boyu bile yol gidemeyiz. Esitlik ve 6zgurlik gelecekse,
demokratiklesme saglanacaksa, bu bozuk vergi yapisinin yerel yonetimler
dizeyinde de degistiriimesi ve yeniden drgutlenmesi gerekir. Emek kesiminin
lehine olmak Uzere; servet, sermaye kesiminin, kazandiginla orantili bir sekilde
-‘aleyhine’ bile diyemeyecegim- yike katilmak Uzere bu yapinin yeniden
diizenlenmesi gerekir.

inanilmaz rant artislarindan kamuya dénen nedir ki; higbir sey. Ranti,
kamuya geri dondirmek gerekir. Bitin vergi adina siralananlarda, bu
unsurlarin higbiri yer almaz. Bu yuzden, diyelim ki yasa tasarisi yerel
yonetimlerin kaynaklarini arttirdi; bu, demokrasiye higbirsey katmayacaktir.
Tersine bu adil olmayan vyapiyi korudugu igin, antidemokratik sonuglar
Uretecektir. Tasari gelir dagilimindaki bozuklugu derinlestirecektir. Sistemi
degistirme yoninden ¢ok fazla bir sey beklemek miumkin gérinmiyor.

Kayhan Bey sdyledi: Meclis Uyeleri aylik alacaklar; ¢ok &nemli bir
degisiklik. Profesyonel Meclis Uyeleri yaratiyorsunuz, su anda niifusu 70 binden
¢ok olan belediyelerde meclis Uyeleri huzur hakki alyorlar, bundan bdyle bu
kesim aylik alacak, isi meclis Uyeligi olacak. Yerel yonetim felsefesi bu degildir.
Saniyorum higbirimizin, konusmacilarin aklindaki felsefe bu degil. Yerel
yonetimin felsefesi; isimi yaparken, gocuguma bakarken kentin yénetiminde de
varolmak Uzerinde yukselir.

Ulusal dizeyde profesyonel parlamenterlik yarattiniz; profesyonelizmin
demokrasiyi ne hale getirdigi belli.

Bu tasari, her seyi paraya endeksleyen bu hukimleriyle beraber geliyor.
“lige kdy birligi” denilen bir sistem getiriyor, onu asla kamu kurumu olarak
kurmuyor. “lige kdy birligi kuruldu, yerel yénetimler giglendirildi” deyip,
demokratiklestigimizi sOyleyemezsiniz. Demokratiklesmenin 6zunu
yakalayacagimiz nokta; kamu hizmetinin genigletildigi, hizmetin butceden
verildigi ve kamu hizmetlerinin, 6zellikle dar gelirli gruplara dogdru genisletildigi
noktadir. iice koy birligiyle, kaymakam baskanhginda, ilgedeki koy
muhtarlarinin birlik meclisi tyesi oldugu bir yapi yaratiliyor. Toplam 850 adet
ilce koy birligi kurulacak; bunlar ihale sisteminden ve kamu denetiminden
bagisik olarak birer ihale makami olarak galisacaklardir. 850 yeni ihale makami
yaratiliyor.

Tasarinin  bir hidkmine goére “kurumlar arasinda ortak projeler
geligtirilebilir”.  Bir kurum yaptigi isi -mesela bir kdy- ortak projeden sonra
belediyeye devredebilir ya da Milli Egitim Bakanhgi, yaptigi bazi isleri
belediyelere devredebilir. Devletin icindeki gérev paylasimini, yetki paylagimini
ancak yasayla yapabilirsiniz. Oysa tasari, yapilacak idari protokollerle,
merkezden yerele, yerelin ¢esitli birimleri arasinda, birbirleri arasinda yeniden
bir gorev ve yetki paylasimi yapma imkani tanimaktadir. Ortak projeler
gelistirmek glizel, olmasi gerekir; buna hi¢ itirazim yok. Hizmetlerde gugleri
birlestirmek, bizde eksik olan seydir, kesinlikle yapilmali; ama kurumlar arasi
iligkiler hilkmi bu mu? Yalnizca bunu igermesi gerekirken bu hikim goérev ve
yetki devri stratejisini genisletmeyi icermektedir. O maddeyi lutfen ¢ok dikkatli
g6zlerle okuyalim, hep birlikte okuyalim. Clnkl su olacak: Kurumlar arasinda
yapilan protokollerle, Turkiye’de, Turkiye'nin ulusal ¢apta tartismadidi, politik
degil teknik bir konu oldugu gerekgesiyle idarenin kendi i¢inde bir kurumdan
digerine yapilacak aktarmalarin devlet yapilanmasini fillen degistirdigi bir streg
acilacaktir. Devlet drgutlenmesinin igindeki is bolimui inanilmaz degisebilir,



kontrol edilemeyecek, arzu etmedigimiz noktalara dogru bir degisme
yasanabilir. Hepsi bir tarafa, diyelim ki dyle bir tehdit getirmesin; devlete iliskin
karar verilecekse, sorun ulusaldir, toplumsaldir. Toplumsal ve ulusal bir
konunun iki kurumun arasindaki idari protokolle her tirlG siyasal slire¢ ve irade
diglanarak halledilmesine “evet” denebilir mi? dememek gerekiyor; yurttaslk
gbrevi bu usule “evet” dememeyi gerektiriyor.

Elimizdeki Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi Ozellestirmecidir; yani
belediyelere kaynak ve gorev veriyorsa, bunu 6zellestirmesi sartiyla, o araclari
sunarak veriyor. Kaynak ve yetkilerin kamu hizmetini yuritmek, genisletmek
Uzere verdigi sdylenemez. Hazine topragi devrediliyor ve bence de, Hazinenin
Ozel mulkiyetindeki topraklar devredilmelidir; ama bu parsellenip, imara acilip
satiimak ve bdylece belediyelerin mali krizlerini asmasi i¢in kullaniimak tzere
bu kosulla yapiliyor. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki topraklari yerel yénetimlere
vermek ne demek? Elinizdeki hazine topragdi; kamunun nefes alacagi
noktalarda surekli genisletmek zorunda oldugunuz varliktir. Dolayisiyla, karsi
ciktigim konu “yerel ydnetime yetki aktarildi, yerel yonetime kaynak aktarildi”
degildir. Elimizdeki tasari; kamu hizmet alanini daraltmak, kamu hizmetlerini
ticarilestirmek, metalastirmak Uzere, belediyelere gecici bir sure icin aktariyor; il
Ozel idarelerinde yapti§i aktarim da boyledir. Tasari, 6zetle 6zellestirmek tzere
yerellestirme tasarisi kimligine sahiptir. Peki, bu Tasari’'nin ortaya ¢ikma nedeni
nedir? Bu hidkimler ile hangi toplumsal gerekleri yerine getirmektedir? Yerel
Yoénetimler Yasa Tasarisi, ¢ blylk gelismenin icinde bir pargadir. Bir;
governance yada ydnetisim parcasi. Iki; liberalizasyon yada serbestlestirme
politikalari pargasi ve Ug; Avrupa Birligi parcasi. Cok genis konular, ama son
derece sematik sdyleyecegim.

Liberalizasyon pargasi; yani 24 Ocak kararlarindan bu yana gelen,
Dunya Bankasinin “yapisal uyarlama” kredileriyle ilerleyen, son dénem 1994-99
IMF stand-by anlagsmalariyla yiriyen ve son olarak da, agiklanan ekonomik
programla birlikte glinimizde tartismalari suren, iktisadi kalkinma stratejisi.

Liberalizasyon; 1947°'de “GATT” diye baslayan ve mal ticaretinde,
devletler arasinda serbest aligverigi dngdren slreg Liberalizasyon; 1995 yilinda
GATS ile, “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi” ile genisleyen silreg. Turkiye,
1995 yilinda, Uruguay Raund sonunda bu anlagsmaya ilk imza koyan Ulkelerden
biri oldu. “GATS” dedigimiz sey; devletin islevlerini, devletin yapisini yeniden
belirleyen, “ticari nitelik tagsimayan ve tekel niteliginde olanin disindaki her sey
liberalizasyona konudur” diyen anlasma. Kamu hizmetinin yeniden ve yeniden
tanimlandigi bu anlagsma sayesinde asagi yukari elimizde higbir sey
kalmayacaktir. Egitim, kesinlikle liberalize edilmesi gereken sektdrdur. Saglik,
su sektort ve birgok kamu hizmeti, anlasma kapsamindadir. Turkiye taahhut
listesini vermigtir.  Tarkiye, bu sektérlerde hemen hemen hi¢bir noktada
kisittama olmadigini, varolan kimi kisittamalarin en kisa zamanda
kaldirilacagini sdylemistir. Hazine Mustesarligi Bankacilik ve Kambiyo Genel
Muadurlugl, Tarkiye'nin taahhut listesini yeniden ve yeniden duzenliyor.
Bakiyorsunuz ki, Turkiye'de en temel kamu hizmeti alanlari liberalizasyon
surecine sokulmus.

Liberalizasyon su demektir: Hizmetleri kamu hizmeti olarak goérme,
piyasa isi haline getir; piyasada bu isi yapacak sirketlerde yerli-yabanci ayirimi
yapma; GATS’in anlami budur. Yerli sirket hangi haklara sahipse, bitin diger
Ulkelerin yabanci sirketleri ayni haklara sahip olmaldir; taahhiit listesi buna
iliskin uygulamalar bakimindan ulkenizin fotografi ve ylkimluliklerini anlatir.
Yani devletin sosyal karakterini kazandigi ne kadar sosyal gérev alani varsa;
GATS anlagsmasiyla, butliin bu hizmet alanlari 6zellestirmeye, piyasa isi haline
gelmeye, yabancilasmaya dogrudan dogruya acilir hale geldi. GATS gumbir
gumbdr gelirken, yerel yonetimlere bu hizmetleri “6zellestirilebilir, ticari esaslara
go6re sunulmasi gereken” diye devretmenin bir anlami olmasi gerekir. Anlami
vardir; Turkiye, uluslararasi taahhiitlerini yerine getiriyor ve uluslararasi alanda
yerel yobnetimler bazinda yapilacak olan sey; bu uluslararasi hikimler
dogrultusunda, son derece siki bir sekilde takip ediliyor. Liberalizasyon, artik
kalkinma ve demokrasi igin bir hedef degildir. 1980’de hedef, “kalkinma ve
demokrasi”, ara¢ “liberalizasyon” dur diye sunuldu. Liberalizasyonun kalkinmayi
saglayamadigi 20 senedir goérildi ve demokratiklesmeyi saglayamadigi da son
derece aclk; ama liberilizasyon hala hizli ve asla hizi kesilmedi. Liberalizasyon



denilen silireg, ara¢ iken amaca donismistir; Dinya Ticaret Orgitiinin
yonettigi slire¢ olarak amaca déntismustur.

Bu surecin igerisinde, kamu hizmet alaninin surekli daraldigi ve
yabancilastigi sureg icerisinde, mevcut parlamenter demokrasi ve mevcut yerel
yonetim sistemi varhigini surdirmektedir. Geleneksel kurumlar ile geleneksel
kurallar, yeni dogan iligkiler karsisinda degismeye zorlanmaktadir. Kurul sistemi
bu durumun gostergesidir. Dikkat edin; butun bakanliklarin, en temel
bakanliklarin yapmasi gereken politika olugturma-gelistirme sureci Ust kurullara
devredilmiyor mu? Telekominikasyon Ust Kurulu, Elektrik ve Gaz Ust Kurulu,
Bankacilik Diizenleme-Denetleme Kurulu, Tarimi Yeniden Yapilandirma Ust
Kurul, Seker Piyasasi Ust Kurulu, Sivii Havacilik Ust Kurulu. Su olacak:
Bakanliklar birer sekreterya durumuna donUstirilecek, politikayi Greten organ -
idare hukuku anlaminda organ, kurulun kendisi olacak. “Su anda kurulda kim
var?” diye bakarsaniz; evet kurullar hala burokratlardan olusuyor.

Ancak gelistirilen modele gore -¢ok uzak bir gelecekte degil- kurullarin
Uye yapisi Turkiye'de de degisecektir. Bu kurullarda model, U¢ ortakli yapi
modelidir. Ug ortak, (i¢ esit ortak, aralarindan higbiri farkli agiriga sahip degil.
Ortaklardan biri devletin temsilcisidir; biirokrasi. ikincisi; artik bitiin zenginligi
yarattigi icin -liberallere goére- ozel sirketlerin temsilcileridir. Uglinciisti de
“NGO” ya da bizim “STK” dedigimiz sivil toplum o6rgutiidir. Bu G¢ esit ortak
kurullar, iktidar kullanmanin yeni bi¢imi olmaya adaydir. Bu degisimi anlamanin
kolay bir yolu var tersini sdyleyelim tersi ¢ok daha acgik. Bir kurul sistemi
kurulsun ve burada “devletin temsilcileri olsun; ikinci ortak isci sendikalari, isgi
sinifinin iktisadi drgitleri olsun; Uglincu ortak demokratik kitle érgltleri olsun —
bunu ileri sirsem ve talep etsem bagsima ne gelir dersiniz? BlyUlk olasilikla, bir
sinifin diger siniflar Gzerinde tahakkimuni 6nermekten suclu bulunurum. Bu,
bir iktidar formaliddr, iktidar tipini sdyliyorsunuz, bu bir tir proletarya
diktatérligudir ya da is¢i koyll diktatériigudir, vb. Béyle bir formile “devrim”
diyoruz, o halde simdi yapilan da karsi devrimdir. Yani liberalizasyon, kurul
sistemiyle beraber iktidarin bigcimini ortaya koyarken; 6zinu, bu g ortakli iktidar
yapisiyla doldurdu ve adini da koydu: Ekonomiden Sorumlu Bakan c¢ok sik
soyllyor, bundan sonra daha sik séyleyecek, gazetelerde daha ¢ok okuyacagiz.
Bu formile “Good government” yada “governance” deniyor; Turkgesi ile
“yOnetisim”. Forml ile tanimlanma tarzi hala sorunlu, hala insasina galisiliyor;
ama temel cizgileri ile ¢ikmigtir ortaya. 21 nci yuzyilda dinyadaki az gelismis
ya da gelismis kapitalist devletler de idari ve siyasi iktidari governance tipi
Uzerine insa edilecektir.

Governance tipi iktidar, Birlesmis Milletler tarafindan kiresel, ulusal ve
yerel olmak Uzere u¢ dizlemde fiilen insa edilmeye ¢alisiimaktadir. Elimizde, 10
seneden bu yana tanidik olan bazi kavramlar var: “Glindem 217, “Yerel Gindem
21” gibi katilimi hizlandiran kavramlar. 1992 yilinda yapilan Rio toplantisinin adi
“Kalkinma ve Cevre Diinya Konferans!” idi ve surdurulebilir kalkinma stratejisi
geregince su ilke kabul edilmistir. “Kalkinacaksiniz, vazge¢gemezsiniz; ama 6nce
cevre. Kalkinma stratejisini belirlediginde, bu strateji eger c¢evreye zarar
veriyorsa vazgeg¢melisin, ¢evre kalkinma hedefinin sinirini olusturmalidir. ”

Rio toplantisinda, surdirtlebilir kalkinmayi gergeklestirebilmek icin az
gelismis Ulkelere donuk bir plan ¢ikti ortaya; Devletler, Global Giindem 21’i imza
altina aldi ve denildi ki “nasyonal / ulusal giindem 21’ler ve lokal/yerel giindem
21’ler hazirlanacak” tir. UNDP, yerel gindem 21’ler yapilsin diye para ayirdi,
projeler &rgutledi, Turkiye'de 40’tan fazla belediye bu projenin ortagi oldu.
Ulusal Gundem 21 igin Dinya Bankasi para ayirdi, Cevre Bakanhgi ve Devlet
Planlama Tegkilati igbirligiyle Tarkiye'nin 21. ylzyil giindemi demek olan Ulusal
Gindem 21 hazirlandi. Dislnebiliyor musunuz? 21. yizyil gindemi. 5 yillik
plan ulusaldir, yilhk program ulusaldir. 21. Yizyil perspektifini gizdiginiz bu
belgenin finansmani Dinya Bankasr'nca karsilanmistir. Mayis 2000°de c¢ikti bu
rapor. Yani Global Glindem 21 projesi, ulusal ve yerel boyutlariyla hayata gecti.
Sirf Tlrkiye’de degil, pek ¢ok ulkede.

isler tamamlandiginda, 2000 yilinda UNDP, Mayis ayinda Malmé&'de
“Cevre Bakanlari Konferansi” yapti. Karar sudur: Gindem 21 tipi ¢calisma, yeni
bir nefese ihtiyag hissediyor ve yeni nefes “global compact” nefesidir. Tlrkge'ye
“Klresel Sozlesme” diye gevrilebilen bir yapi.

Global Compact yada Kiresel Sézlesme, 1992’de baslayan Global
Agenda 21 ya da Kuresel Gundem 21 Politikasinin yerini almak uUzere



gelistiriimis olan politikadir. Glindem 21 projeleri, devlet yénetimine NGO
ortakligini zorlamistir; Global Compact devlet yonetimine 6zel sirket ortakligini
yerlestirmeyi hedeflemektedir. Gelismeler séyledir;

1999 yili sonunda Birlesmis Milletler doganin Uzerinde, kadin emegi
Uzerinde, ¢ocuk emegdi Uzerinde, insan haklari Uzerinde genis bir ihlaller
uygulamasi var. Dinya Uretim ve ticaretinin 32’UnU bu transnasyonal sirketler
yapiyor. O halde bunlar daha yasanir bir diinya kurmak igin yonetimde yer
almali BM’in gagrisi Uizerine transnasyonel sirketlerin malidirlar. 50 temsilciyle
Kofi Annan oturdu, “9 i1sik” belirlediler “ihlali 6nleyecegiz, ihlalden caydiracagiz’
vesaire gibi. Bunlardan, diinya genelinde ihlalleri kim onlerse UN bayraklarini,
antentini vesaireyi tasiyabilecek, bu 6dal onun “temiz sirket” oldugu anlamina
gelecektir.

ilk 6dili kime verdiler biliyor musunuz? Kiiltir emperyalizminin éncii
glcl olarak taninan Walt Disney’e verdiler.

Global Compact’i Birlesmis Milletler, 1999 yili sonu ve 2000 yili
baslarinda kurdu. Bu s6zlesmede Birlesmis Milletler birokrasiyi temsil ediyor;
Ozel sirketleri temsil etmek Uzere transnasyonal sirketlerin temsilcileri var; NGO
sivil toplum érgiitlerini temsil etmek tizere Uluslararasi Af Orguiti, ILO gibi gesitli
organizasyonlara yer aciimis. Az énce anilan Malmé Bildirgesi'nde bu yapi ile
kiresel dizeyde ilk adimlarin atildidi, Global Governance temelinin kuruldugu
g6risi acikga benimsenmigtir.

iddiayla sdyleyebiliim -2002 yilinda sag olur yine gérisiriz ya da
goérisemezsek de hatirlarsiniz- 2002 yilinda, Rio buyukliginde bir toplanti, yine
UN tarafindan yapildiginda; daha éncekinde nasil Global Gindem 21, National
Gindem 21, Yerel Gundem 21 vardi; bu toplantida Global Compact, National
Compact, Local Compact gikacak.

Aradaki fark sudur: Gindem 21 projesinde Ug¢ ortaktan hep s6z edildi;
ama ikinci ortak hep ortlldl, geri cekildi ve insanlarin katilimci ruhundan
maksimum yararlanildi ve dernekler, vakiflar bigiminde ¢alisan insanlar “kendi
yasamima sahip c¢ikiyorum muazzam duygusuyla STK’larda, bu cergevenin
icinde yer aldi. Devlet inanilmaz kapaliydi, ketumdu ve sicili gercekten de iyi
degildi. Toplumsal orgitler “STK” diye ciktiginda, cgesitli makamlar, 6rnegin
diyelim valilikler bunlari istekle kabul etmeye basladi. Ornegin iice Milli Egitim
Mudurl, kent konseyinde 6grencisiyle tartismaya basladi; ¢ok garpici. Buna
¢ok ihtiyacimiz var, bizim sorunumuz bu: Devletle toplum arasindaki diyalog
kopuklugu. Dolayisiyla, formul, bizim benzerimiz olan Ulkelerde de bu ihtiyacin
Uzerine basti ve bu hareket havalandi; ama 6zu simdi agida ¢ikiyor. Ortaya
cikan 6z sudur: Ug ortakli yapida, bir patron var. Ozel sektdr patrondur; yani
karsi karslya kalacagimiz sey hem siyasidir -kurul tipini distntn- hem idaridir.
Karar alir, denetler, ceza da verir. Bu kurullar, kuvvetler ayriliginin batin
unsurlarini biinyesinde birlestirmistir. O kurullarin iginde Gg¢ esit ortakli yapi, bir
stre sonra unutulacak. Nasil Gindem 21'de “bir numara STK'dir" dendiyse
simdi bir numara 6zel sirketlere hasredilmektedir. Sirketler, agik siyasi ve idari
iktidari kullanir hale gelecekler. Bu, buyik bir “21 nci ylzyil yeniden yapilanma
operasyonu”dur. Gelismis ve gelismemis Ulkeler arasi iliskiler bakimindan
ayrintilarina giremeyiz; ama tahmin edeceginiz gibi, kendine 6zgi renkleri
vardir.

Government’i sdyledim, liberalizasyonu soéyledim; son nokta Avrupa
Birligi. Avrupa Birligi Gyelik slreci malum. Yerel yodnetimlerle ilgili olarak
Avrupa Birligi karsimiza “Avrupa Konseyi Bolgesel ve Yerel Yodnetimler
Kongresi” adli organiyla c¢ikar ve Turkiye orada temsil edilir. 12 Kisi
belediyelerden yerel yonetimler meclisine gider; valilerimiz ve il genel meclisi
tiyelerimizden olusan 12 kisi de bolgesel yénetim meclisine girer. Kongre bu iki
chamber, iki odadan olusuyor: Yerel oda, bdlgesel oda. “Yerel oda” dediginiz
yapinin igerisinde, belediyeler “boélgesel oda” dediginiz yapinin iginde o6zel
idareler var. idare hukukumuza ve anayasal érgiitlenmemize, bilgilerimize gére;
il 6zel idaresi, bolgesel yonetim degildir. Kargsi taraf “senin yerelin ve bdlgen
nedir, bizi burada kim temsil edecek?” diye sordugunda, bunu bdyle bildirmis
durumdayiz. Bu yapi, batin ulkeler icin raporlar hazirlar ve Turkiye icin de bir
raporu var. Tarihi 1997°dir; raporda -teknik olacak, ama konusmak zorundayiz.
O teknikten kagacak halimiz yok artik- pek ¢ok dneri var ve dnerilerden biri su:



“Tarkiye, Anayasanin 127. Maddesinde degisiklik yapmaldir. idarenin
batunlugl ilkesi gercevesinde, merkez yerelin Uzerindeki vesayet yetkisine
sahiptir. Vesayeti kaldirmak gerekiyor’. Rapor “idarenin batinligi ilkesi”
dolayisiyla “vesayet” lafini kaldirmak gerektidini sdyluyor. Peki yerine ne
koyalim? Subsidiarite ilkesini dneriyor. “Subsidiarite” Turk¢e’ye “hizmette halka
yakinlik” diye gevrildi. Sirf lafin kendine, sézclige bakarsaniz, hizmette halka
yakinlk, pek cogunuz gibi benim de arzu ettigim sey; ama terim bu dedgildir.
Subsidiarite, siyasal olarak federalizmi anlatir; subsidiarite “ devlet
orgutlenmesinin idari ilkesi olarak ademi merkeziyetgilik” denilen seyi anlatir.

Tirkiye'de “idarenin butinligu cergevesinde” diye konustugunuz zaman
idarenin orgltlenmesinde benimsediginiz ilke, merkeziyetgilik ilkesidir. Nereden
belli? Anayasa Madde 123’ten belli. Orada idare “kurulus ve gorevleriyle bir
batundar” der; ¢ok énemlidir. Bu kugucuk laf, merkeziyetgilik ilkesine gére mi,
ademi merkeziyetgilik ilkesine gére mi 6rgutleneceginizi belirler.

Tarkiye'de 1961 Anayasasina kadar ‘iller tefriki vezaif ilkesine goére
yonetilir’ hikmu vardir; yani “gbrevier ayriigr” ilkesine goére yonetilir. 1876
Anayasasi’’ndan tasinmigtir. 1961 yilinda kaldirilmistir o ilke; yani Prens
Sabahattin mantigina, anayasal dizlemde 1961 yilinda son verilmistir.
Gorevler ayrihgi ilkesini benimsiyorsaniz, idari birimler arasinda asagdidan
yukariya gorev paylasimi yapmalisiniz. Merkeziyetciyseniz, paylastiginiz sey
gérev degildir; yetkidir. idari hukukumuzda karmakarisik olan konulardan biri.

Devletin  orgiitlenmesinde  merkeziyetcilik ilkesini  benimsemeyi
surdirecek miyiz? Yoksa bu ilke yerine ademi merkeziyetgilik ilkesini mi
getirecegiz? Merkeziyetgilik ilkesini benimsememiz gerektigini disiniyorum.

Ademi merkeziyetcilik ilkesini benimsememek gerektigi kanisindayim;
yalnizca etnisite ve mezhep farkliliklari nedeniyle kaynayip duran bu dlke
gercedi nedeniyle degil, daha koklu ve etkili bir gergek nedeniyle.

Anadolu icin bir arastirma gezisi yapiyoruz, degisik yerleri gezdik.
Go6zumle gérdim, elimle tuttum, yiregimle hissettim; Anadolu’da Sanayi Odasi,
Ticaret Odasi Bagkani, belediye baskani ve muhtar dahi Ankara’dan higbir sey
beklemiyor; “Ankara tiukendi” diyor. Litfen, yerel sermaye gruplarinin ne tir
yatinmlar i¢in harekete gegtiklerine bakin; kiresel boyutlardaki sirketler zaman
zaman kendileri tercimanlariyla, zaman zaman yerli ortaklariyla oraya gidip
muhtari kahvede, belediye reisini odasinda toplayip 6nemli is anlagsmalari
yapmaya ¢aligiyorlar ve paralari var; yani Ankara’dan gelmeyen sey.
“Ankara’dan izin alma sorununuz olmasa, o isi ¢oktan halletmistik” diyen o
kadar ¢ok yerel sermaye lideri ve o kadar ¢ok yerel yOnetici var ki. Bir de bunun
ideolojisi var : “global dustin, yerel davran”. Tam onu yapiyorlar. Dikkat edilmesi
gereken nokta acik “ulusal” yok bu formulde. “Ankara kigllmeden Turkiye
blylmez”. Bir baska sloganda bu “Ankara kuguldikge, Turkiye ancak kiresel
piyasalarla, yerel dizeyde birebir iliskiye girerse biyir ve tek ¢ikis yolu budur”.
“Ankara” diye mevcut érgutlenmeye yoneltilen bu inanilmaz -gogu hakli, ona bir
sey demiyorum- blyuk sermaye itibariyle, bu inanilmaz saldirilarin arkasinda,
blyk liberalizasyon siirecinin ta kendisi var.

Bizi bekleyen pargalanma tehlikesi, etnik ya da mezhebi nedenlerden
otird degil. Asil olarak, tehdit, gesitli sermaye gruplarinin ulusun birligi Gzerine
varilmis olan konsensisten vazge¢gmelerinden kaynaklaniyor. Bir Yugoslavya,
bir Endonezya hicbirimizin arzu ettigi gelecek olamaz; bunlar buyuk risklerdir.
Biz, Yerel Yonetimler Yasa Tasarisini boyle bir siyasal, bdyle bir kiresel
ortamda gindeme getiriyoruz ve temel unsurlari itibariyle bu tasari kapitalizmin
kiresellesme surecine ait ihtiyaclari, karsilayan bir tasaridir. Bu nedenle, bu
tasariya karsi, herhangi bir tasaridan daha farkli olarak, ¢ok dikkatle egilmek,
akhmiza gelmeyen boyutlari bakimindan surekli kendimizi kigkirtarak digtinmek
zorundayiz.

Tesekkur ederim.

CEMAL GOKGCE: Sayin Birgii AYMAN GULER’e ve Birgil AYMAN
GULER'i bize 6neren, Sayin Cevat GERAY’a ¢ok tesekkir ediyorum.

Eksik biraktigi konularin tamamlanmasi agisindan, Sayin Birgdl
AYMAN GULER “Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikas!”
baslikl tez ile 1996 yilinda kamu yénetimi alaninda dogent, “Yerel Yonetimler,
Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim” c¢alismasi ile 1992 yilinda kamu
yoénetimi siyaset bilimi alaninda “doktor” unvanini almistir ve bu iki calisma da
kitap olarak yayinlanmistir. Sayin Hocamizdan, kutiphanemize bu kitaplari
istiyoruz.



S6z sirasi “kentlesme, yerellesme, imar hukuku, yerel ydnetimler”
konusunda strekli yazan c¢izen, konusan bir meslektasimiz, yiksek mimar,
Mimarlar Odasi Genel Bagkani Sayin Oktay EKINCi'de.

Sayin EKINCI, buyurun.

OKTAY EKINCi (Mimarlar Odasi Genel Bagkani): Tesekkiir ederim
Bagkan.

Sevgili insaat mihendisi arkadaslarim, bana gliniin en yorgun saatinde
s6z vermeyi tercih ettiler; bir bildikleri var herhalde.

Birgul Hanim’a tesekkir ediyorum. Biz, bu Yerel Yonetimler Yasa
Taslaginin, Degerli arkadasimiz Kayhan Beyin sundugu taslagin “cikti” dedigi
imarla ilgili bélumine bayagdi bir katkida bulunmustuk. Tabii, imarla ilgili
bdlimiini olgunlastirirken, ne Kayhan Beyle igisleri Bakanh@indaki diger
arkadaslar bizim dediklerimizi kabul etmiglerdi, ne biz onlarin dediklerinin
yuzdeylz kabul etmistik. Ama uygarca bir diyalog kurulmustu ve sonugta biz
pek dyle “madem bu bdyle olsun, hadi ama 6éburl mutlaka bdyle olsun” gibi bir
sdylemle; arkadaslarimiza “bunu bdyle koyarsak, bizce ‘evet’ ama biliyorsunuz
siyasetgiler” falan gibi bir ¢alisma igerisinde birgok sorunu halletmeye doénik
umut tasityan maddeler gelistirildi. Dogrusu, benim bekledigim oldu, onlari
ayikladilar. Zaten o ¢alismanin finalinde de, hem Kayhan Beye, hem de degerli
Genel Mudiurimuize soylemistim “bu bodyle hazirlandi, gidiyor; ama ben
yuzdeyliz eminim ki siyasi kulvara girdigi zaman bu bolimid vya
makaslayacaklar, ya degistirecekler, ya da timuyle ¢ikaracaklar” ve dedigim
oldu. Falci falan degiliz, diinya gérisiimuizde idealizme veya ruhaniliklere falan
kagan bir gorisimiz de yok; ama bunu neden bildik? Clnkl slre¢ budur,
gergekten sureg¢ budur.

Bakin, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, giiya bu gikan maddeleri daha da
dogru bir sekilde icine yerlestirdidi bir imar ve sehirlesme yasasini hazirliyor.
Daha diin, Bayindirlik ve iskan Bakanhid Teknik Arastirma Uygulama Genel
Mudirt arkadasimizla birlikte Ankara’da bir toplantidaydik, orada soylediler
“ingallah 3-5 ayda c¢ikar” falan diye; o insallahli, masallahli slrece girmis
durumda imara gekidiizen verme isi.

imara cekidiizen vermezler; ¢linkii bu ekonomisi, arsa ve arazi rantina
dayanmaktadir. Bu Ulkeyi yoneten siyasetcilerin, belediyeleri yénetenlerin,
belediye meclislerinin, bitin politikanin temel ekonomi kaynagi arsa ve arazi
yagmasidir. Yasadigimiz krizin de sebebi budur ve o nedenle, bu arsa ve arazi
yagmasini durduracak bir hikim getirmezler. Peki ne yapacagdiz? O zaman
vazgecgelim mi? Bu paneli bitirip gidelim mi? Hannibal’'in ¢cok Unli bir s6z0 var
“ya bir yol bulacagiz ya da bir yol agacagiz; bdéyle bir noktadayiz. Mecburuz; ya
bir yol bulacagiz, ya bir yol agacagiz. Bunun yolu nedir, nasil bulacagiz?

Ben biliyorum ki, insaat Miihendisleri Odamiz istanbul Subesi, biitiin
belediye baskanlarina davetiye géndermistir, bundan yizdeyiz eminim. Hatta
telefonla da Rezan hanim gagirmistir.

Oteden beri, belediyelerin niye siyah-beyaz plaka taktiklarini da
anlamiyorum. Madem siviller de, niye resmi plakayla geziyor; o heves niye?
Ona da gelecegim.

istanbul’da 41 tane belde belediyesi, 33 tane ilge belediyesi var, 74; bir
de BulyuUksehir, 75. Doért arkadasimiz burada, 75te 4. Ylzde kag; ben
anlamam. 9 tane telgraf gelmis; 75te 9. Bunu belki bir puan daha
arttirabilirsiniz; ama daha fazla arttirmak g¢ok zordur diye dugtnidyorum. Cunki
son zamanlarda bu yasa taslagiyla ilgili, sayisiz belediye baskaniyla da
konusuyorum ve gazetelerde de bunu okursunuz, hepsi sunu sdyliyor: “Yerel
Yénetimler Yasasi bir an énce giksin; buramiza geldi” lyi de, nasil giktigindan
haberin var mi, icinde ne yazdigindan haberin var mi? Ayiptir sdylemesi ama,
sen, bir kentin belediye baskanisin, bir siri insan sana bakiyor. “Yerel
Yoénetimler Yasasi ¢iksin da, nasil ¢ikarsa ¢iksin” deyip duruyorsun. Ama oku
bari “icinde ne var?” diye bak. Belki “cikmasin, bu kalsin” diyeceksin; dyle bir
kavram Bir seyler olsun da...

Turk toplumunda, soyle bir kiltlr gelismeye basladi: Yasanin hikimet
tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne verilecegini bilmiyordum. Zamanlama
da cok denk dustd. Turkiye'deki bltin gazete ve televizyonlarin yazi igleri
masalarinin Ustinde din konuyla ilgili 2 belge vardi; biri, “hUkimet, Yerel
Yénetimler Yasasini TBMM’ye verdi” haberi, ikincisi, “ingaat Miihendisleri Odasi
istanbul Subesi’nin panel gagrisi” metni. Birincisi haber olarak gikti, ikincisi



nerede?.. Bir haberi, gazetelerin kimi birinci sayfasindan, kimi Uguncu
sayfasindan veriyor. Kendinize “medya dérdincl gug¢” deyip, geriniyorsunuz,
hikumetler devirip, sectiriyorsunuz ve “Yerel Yonetimler Yasasi Mecliste” diye
haber yapiyorsunuz; o yasanin burada da tartisiimasini, hic mi merak
etmiyorsunuz ey yaz igleri mudurleri ve diger medya yoneticileri?.. -buradaki
arkadagimizi tenzih ediyorum- Ya o yasa vatana ihaneti i¢ceriyorsa?.. -yok boyle
bir sey, yine tenzih ederek sdyliyorum- Boyle bir ortamda benim aklima, gecen
de bir yazimda kullandigim Bernard Shaw geliyor. Shaw, 1950’li yillarin Gnli
ingiliz sosyalist yazaridir. Kimileri onu sosyalist olarak kabul etmez ve toplumcu
bir hiimanist olarak kabul eder, kimileri de bizim Sair Esref'e benzetir; ama o
siyasi literatire “Bernard Shaw” olarak gecmistir. Degerli Valimiz Recep
Yazicioglu konustukta zaman zaman aklima o gelir, konusmasi onu gagristirir. -
Sakir Eczacibasi, Bernard Shaw’un bitlin sézlerinin yer aldigi “Gilen
Dusunceler” isimli gok guizel bir kitap yayimladi, hepinize tavsiye ederim-

Berdard Shaw, demokrasiyle ilgili kitabinin bélimunde diyor ki, “siyasal
tarih, dolandiricilarin iktidar savas tarihidir” der ve sosyalist olmasina karsin,
halkin anlamasi icin pek sinif kelimesi kullanmaz, daha ¢ok halkin anlayacagi
tabirler kullanir. Onun dedigi gibi, hangi ¢caga bakarsan bak, siyasal tarih,
dolandiricilarin iktidar savasidir. Devam ediyor Shaw, “dolandiricilarin ise en
son mucizesi, aydinlarin en son bulusu olan demokrasiyi dolandirmalaridir” der.
Bu bir mucizedir artik ve demokrasiyi dolandirmislardir. Gergekten demokrasi,
burjuva demokratik devriminden itibaren, aydinlanmanin bir Griintdir. Aydinlar,
“halkin dedigi olsun, halkin istedigi kararlara yansisin” diye demokrasiyi
buldular; tarihin dolandiricilari da demokrasiyi dolandirdilar. Peki nasil
yaptilar?..

Bernard Shaw diyor ki; “halki dolandirmak isteyenler, halkin oylarini
alarak, yani dolandirmak istediklerinin oylarini alarak ve hatta bir sure sonra
dolandirmaya baglayacaklarinin omuzlarina ¢ikarak iktidara geliyorlar’ ve
ekliyor; “tarihin en buylk becerisi budur’ Yani, dolandiracaginiz insanlarin
oylariyla iktidara geliyorsunuz, onlar sizi omuzlarinda iktidara tasiyorlar ve onlari
dolandirmaya basliyorsunuz, tarihin en blyuk becerisi bu.

Bu, sakin demokrasiye karsi bir glivensizlik, demokrasiyi kiigimseme
gibi c¢agrisimlar yapmasin. Dedim ya, Bernard Shaw’u, Sair Esrefe de
benzetirim; ama ates olmayan yerde duman titmez. Bu tanim, bu
degerlendirme de bosuna degildir. Dolandiricilarin bu becerisi, 1946’dan bu
yana Tirkiye'de adim adim gelisti. Hem YAZICIOGLU séyledi, hem Sayin
Hocam satir arasinda vurguladi; gergekten, 1930 tarihli, 1580 sayili Yasa,
mithis bir yasadir. Tek partili ddbnemde, bugiin 6zledigimiz demokrasi adina ne
varsa, icinde yer alan bir yasaydi.

“1930 yil’ dediginiz zaman, Osmanl’nin bitisinden 7 yil sonradir.
Aslinda 7 yillik bir siire, bir devrim yapabilmek igin ne kadar az bir suredir. 1580
saylili Yasada, buglne gore ustinde durulmasi gereken 3 temel kavram var; biri
kimsenin bilmedigi ve benim ¢ok dnemsedigim, Meclisin toplanmasiyla ilgili
usuldir. 1580 sayili Yasa, 1930 yilinin Mart ayinda tek partili Mecliste
tartigilirken, gorts ayriigi falan yoktur. Ancak sira Meclisin nasil toplanacagi
maddesine gelince, Dahiliye Vekili Stkri Kaya Beyin “belediye meclisi, belediye
baskaninin emriyle toplanir” maddesini okumasiyla kiyamet kopuyor. S6z alan,
s6z alan Ustlne, diyorlar ki, “ bu ne bigim istir, hic belediye baskani emir
verebilir mi? Onlar da segilmigtir, onlarin sdyledikleri emir olamaz. Buradaki
“emir” s6zcUgu gikmali, yerine “davet” s6zcigu gelmeli.” Otekisi diyor ki, “hayir,
belediye bagkani tabii ki emir verecek ve milleti toplayacak” Bir grup da, “hayir,
Oyle bir sey olamaz, intihaba -secilmiglere- emir verilemez, davettir’ diyor. O
tarihteki Meclis tutanaklarina gore, sadece bu tartigiliyor. “Emir” mi kalsin,
“davet” mi olsun tartismasi tam 2,5 giin siriyor ve 2,5 giniin sonunda,
oybirligiyle degil, oycokluguyla “davet” kelimesi kabul ediliyor.

Gunimuzde belediye baskanlari, belediye meclis Uyelerine emirname
cikartmayip davetiye cikartiyorlarsa, o iki buguk gunlik tartismanin sonucu
olarak yapilmaktadir. Bu ne blylk demokrasi anlayisidir, ne kadar énemli bir
gOstergedir; ama buna bagh olarak baskan da tek dereceli falan segilmiyor.
Osmanli déneminden ¢ikmisiz, tGzerinden 7 yil gegmis, kafalarda hala Osmanl
feodalizmi var, toplumda hala “padisahim sen ¢ok yasa” diyen kesimler var ve
Meclis kendi icinden bagkanini secgiyor. Su anda Kiba da dyle; énce meclis
seciliyor, o kendi icinden baskanini segiyor.



Uciincii kural, baskan her yil sonu meclise hesap veriyor. Hesabi kabul
edilmezse, aklanmazsa, ibra olmazsa baskan degistiriliyor. 1930’lardan asagi
yukari 1950’li yillarin ortalarina kadar Turkiye'de, belediyede 4 vyilini
doldurmadan degisen sayisiz belediye bagkani var.

Simdi ne oluyor?.. Simdi sectigin adam veya bayan “zirdeli” bile ¢iksa, 5
yil boyunca basinda. Boéyle sey yok. Goérlyor musunuz nasil geriliyoruz,
gerilemisiz; bu nasil demokrasi?.. Demokrasiye gecince bir seylerin diizelmesi
lazim, geriye gitmisiz, benim bunu anladigim yok. 1930’dan bu yana o kadar
geriye gitmisiz ki, 3030 sayili Yasanin gelmesiyle tek dereceli bagkan secimine
gecmisiz ve yerel imparatorlar yaratmisiz. Herkes kendi kabugu igerisinde
imparator, kral olmus. -Sevdigimiz caliskan belediye baskanlarini tenzih
ediyorum; ama genel durum budur- Ondan sonra gelmisiz, buylksehir
belediyeleriyle ilgili 3030 sayili Yasay! ¢ikartmisiz bir sekilde.

Bu yasa Oyle 6nemli iki sonu¢ daha getirmis ki bizi daha da geri
g6tiren; Cumhurbaskaninda bile olmayan tadilen onay yetkisi buyuksehir
belediye bagkanina verilmig; yani meclisten bir karar geciyor, o Kkarar
blyuksehir belediye bagkani tadilen onayliyor. Degistirerek onay diye bir sey
olabilir mi?.. Bu kadar guliing bir seyi nasil yasaya koymusuz ve nasil yillardir
da boyle glliing bir seyi uyguluyoruz hayret. O onay midir?.. Simdi Cemal bana
bir sey yazip verse, “sunu onayla” dese, ben yarisini ¢izsem, o onay midr,
boyle bir sey olabilir mi?.. Boyle bir yetki Cumhurbaskaninda yok. Geri
gonderebilir, “tekrar gorisin” diyebilir; ama bdyle bir onay yetkisi vermisiz.
Bunun 6zellikle imar planlarinda ne islere yaradigini hepiniz biliyorsunuz.

Demokrasiye ve yerel yonetimlere darbe vurdugumuz ikinci ¢ok énemli
nokta; 3030 sayili Yasada, encimende segcilmis belediye meclis Uyesi yok.
1580 sayili Yasada, belediye encimeni; yani belediyenin ylritme organi,
belediye meclis tyelerinden olusur. 3030 sayili Yasada ise buyuksehir belediye
baskani, onun genel sekreteri, onun atadigi daire muaduirtd, onun atadigi
muhasip Uye gibi, kendi atadigi insanlardan olusan bir encimen vardir. Boyle
bir sey olabilir mi?.. Ancak oluyor iste. 3030 sayil Yasa yururlige girdiginden bu
yana devam ediyor bu tur olumsuzluklar.

Bernard Shaw’la baglantt yapmamin sebebi de oydu. Turkiye
Cumbhuriyeti'nde, 1946’dan bu yana bir karsi devrim yasaniyor. Sevgili
arkadasim son gelismelerden 6tirt karsi devrim dedi; ama 1946’dan bu yana
yasadidimiz surecin adi “karsi devrim”dir. 1946’ya kadar Cumhuriyet devrimi
vardi, 1946-1947’den sonra karsi devrimin igerisine girdik. ikinci Cumhuriyet mi,
iste bu. Kimse ikinci cumhuriyet aramasin, bunun igin ugrasmasin, kitaplar
devirmesin, yazilar yazmasin, birbirinin kasini gézind kirmasin; 1947’den bu
yana yasadigimiz ikinci cumhuriyettir. Dogan KUBAN Hocamizin ¢ok sevdigim
bir s6zu var; “Cumhuriyeti kuranlar Osmanli déneminin devrimcileriydi” diyor.
Oyleydi tabii; onlar 1920’lerde gdkten parasitle inmediler, Osmanl déneminin
devrimcileriydi, Cumhuriyet devrimini yaptilar.

1946-1947 sonrasini  yaratanlar da, 1923-1947 arasinin Kkarsi
devrimcileridir. Onlar zaten Cumhuriyet devrimlerine, Cumbhuriyet ilkelerine,
hukuk ilkelerine karsi tezlerini zaten hep gosteriyorlardi. Sonugta Bernard
Shaw’un tanimladigi bir demokrasi ile bugtinlere kadar bizi getirdiler.

Simdi biz ne yapacagiz?.. Ya bir yol bulacagiz, ya da bir yol agcacagiz.
Tek parti ddnemine geri mi dénecegiz?.. Oyle bir seyi isteseniz dahi sizi asarlar.
icinizden gegse de sdyleyemezsiniz, ayiptir sdylemesi. Ne yalan sdyleyeyim,
niye gizleyeyim, benim icimden zaman zaman gecer, ama “bu cagda
sdylenmez” deyip susuyoruz. Cok parti iginde bunu nasil ¢gézecegiz?..

TUSIAD, gectigimiz 12 Nisanda demokratiklesme paketini agikladi. 13
Nisanda, bir sosyalist manifesto gibi butlin gazetelerde c¢arsaf ¢arsaf yer ald..
Neler var neler pakette?.. Bizim sdylemeye korktugumuz, “sagda solda birileri
var mi acaba” diye bakip dyle konustugumuz bir siri sey ve daha fazlasi onun
icinde var. Bizim aklimiza gelmeyenler bile var. Hem seriata kargi, hem
demokrasiyle ilgili, Orglittenme ve Dernekler Yasasi, Siyasi Partiler Yasasl,
Gosteri ve Ylruyusler Yasasi gibi yasalari da igeren, birgok istekleri var. Ayni
giin, Cumhuriyet Gazetesinin baska bir sayfasindaki bir haber daha dikkatimi
cekti. Bursa Milletvekili ve Eski Bursa Barosu Baskani Ali ARABACI, -kendisi
batin Bursa’daki c¢evre davalarin agiimasinda yardimci olmus bir
arkadagimizdi, simdi milletvekili olarak bir seyler yapmaya calisiyor- Meclise,
Siyasi Partiler Yasasinin demokratiklesmesiyle ilgili bir tasari vermis. Sevgili
Bagbakanimiz grup toplantisinda konuyla ilgili olarak diyor ki, “bu ekonomik



krizle, Siyasi Partiler Yasasinin ne alakasi var?” Gazetede, TUSIADIn
demokratiklesme paketi ile bu haberi gértince bir garip oldum. Simdi kime hak
verecegiz?.. Nostaljik duygularla ECEViT’e hak verebiliriz; nostaljiyle olmaz,
nostaljiye esir olmamaliyiz; ébirtine hak versek, gitti gecmise 30 yil, sil. Bu
nasil olur, Turkiye’'deki 30 yili nasil silecegiz?..

Kendi kendime dedim ki; “acaba biz TUSIAD’a kosullu destek verebilir
miyiz? Herkes kosul koyuyor durmadan, bir kosulda biz koyalim.”
Yakalayabilsem Emre KONGAR”a bir toplumbilimci olarak soracagdim; “acaba
bizim sermaye sinifi, bizim isadamlari da, 18 ve 19 yizyildaki burjuva
demokratik devrimindekiler gibi mi oldular?” Destek olarak, tartisiimakta olan
tasarilardan Endustri Bolgeleri Yasa Taslagiyla ilgili bir kosul getirdim. Tasarida,
“yabanci sermaye, yerli ortagi da yanina alarak, Turkiye’'nin istedigi bir yerinde
fabrikasini kurar. Ne SIT alani, ne orman alani, ne tarim alani, ne kiyi, ne 6zel
gevre koruma bolgesi 6nemli degil, istedidi yerde, fabrikasini kurar” diyor. Tabii,
bunun asli; “yerli ortak, yabanci ortagi yanina c¢agirarakir ama oyle
yazmiyorlar. Fiili durumda, vyerli yabanciyi ¢agirir, “gel beraber bu isleri
halledelim”der.

Tasariya gore endustri bolgeleriyle ilgili de bir kurul olusturulacak. O
kurul diyecek ki; “siz nereyi istiyorsunuz?” Sermaye sahipleri, fabrika kuracaklari
yeri gosterecek ve kurul 15 gun icinde orayl endustri bdlgesi ilan edecek. Kurul,
15 gln igcinde endUstri bélgesi ilan etmedigi takdirde otomatik olarak ilan edilmis
saylliyor. Boyle bir yasa olabilir mi?.. 15 glini izleyen 15 gln igerisinde de
ruhsatlarini vermek zorundalar, vermedikleri takdirde ruhsat verilmis sayilir.

Bu durumu bir hukukguya sordum; dedim ki, “ruhsat verilmis sayilir
deniliyor, ortada ruhsat diye bir kagit yoksa ve 15 gun gegmisse, onun da bir
belgesi lazim degil mi, o bir ruh mu, ne 0?” Iste boyle bir yasa hazirlamiglar

Asil tehlike su: Bdyle bir yasa artik nasil hazirlaniyor dnemli degil; ama
ben bir aydir katildigim her toplantida soruyorum, bir giin karsima ¢ikacaklar
ingallah, “bunu kim kaleme aldi?..” Ben yasanin igerigine bakmiyorum, kim
yazdi bunu, kim eline kalemi aldi veya bilgisayar klavyesinin basina gegti? -
muhtemelen bilgisayar basinda yazmigtir, kalem alsa eli biraz titrer diye
distntyorum- O kisi ortaya bir ¢iksin da bir gorelim; daire miduiri ma, daire
amiri mi? Kayhan Beyden rica edelim, icisleri Bakanligi olarak arastirip bir
zahmet adini gikartsinlar, en iyi onlar yapar.

SALONDAN- Bir operasyon duzenlesinler

OKTAY EKINCI: Evet, bir operasyon; Beyaz Endiistri Bélgeleri Yasasi
Operasyonu. Bunu isteyelim icigleri Bakanhgindan, bizim adami bulup
cikartsinlar. Bdyle bir sey yazilabilir mi?.. Ciksin desin ki; “ben yazdim”.
Doévecek halimiz yok, biz hiimanist insaniz.

Onemli olan nokta, TUSIAD bu yasaya ne diyor?.. TUSIAD; “herkes
yolda yUrisun, Siyasi Partiler Yasasi dizelsin” diyor, “demokrasi” diyor, birgok
sey soyliyor. TUSIAD bu yasaya karsi gikarsa, simdiden hepinizden &zir
diliyorum, patronlardan yana olacagim. Sonra, sagda, solda konusmayin; ama
kosulum TUSIAD’In bu yasaya karsi ¢ikmasi. Cevreyi korumak igin TEMA gikti
ya biraz umudum onda, hepsi TEMA’da var.

Yagmayi engellemeye calisirsaniz demokrasiyi getirebilirsiniz; ¢lnkd,
yagma tarih boyunca insan haklarina karsi olmustur, uygarliklara karsi
olmustur. GUnumulzde demokrasinin yerlesmemesinin nedeni de yagmadir.
Yagdma demokrasiyi sevmez. Siz bir yandan “ben yagmaya devam edecegim”
diyeceksiniz, 6bur yandan baska tirlii davranacaksiniz, bdyle bir sey olamaz.

Ug belediye baskanimiz burada, tim belediye baskanlari toplantilarda
cikiyorlar kursiye, yerel yonetimlerin guclendirilmesi i¢in iki imkan istiyorlar;
para ve yetki. Bagka bir sey istedikleri yok; para istiyorlar, yetki istiyorlar. Yahu,
hepimizin para ve yetkiye ihtiyaci var, cocugum da ayni seyi istiyor. Bizim kuguk
cocuk 23 Nisan tatilinde gezmeye gittiler, o da ayni seyi istiyor, blyik oglan da
ayni seyi istiyor. Onlar da para ve yetki alma ¢abasinda. Para vereceksin, dogru
dirist gezecekler, tozacaklar, is yapacaklar. Yetki vereceksin ki, gece
sinemaya gidebilsin, izin almadan macga gidebilsin, arkadasina gittigi zaman
“acaba evden kizarlar mi” diye disinmeden gece orada kalabilsin. Bu ne kadar
basit bir mantiktir. is sadece bu mudur, bu noktaya mi gelmistir?.. Yerel
yonetimleri guglendirme tartismasi bu kadar basite indirgenmistir. Oysa ki, “para



nasil dretilir, kaynak nasil yaratilir, kaynagin yaratiimasinda yerel ydnetim
dinamikleri nelerdir, Uretilen o para nereye, nasil harcanir ve nasil harcanmasi
gerekir?” tartismasinin yapilmasi gerekir. Yerel ydnetimlerde kaynak nasil
yaratilacak ve yaratilan kaynak nasil harcanacak?.. Ahmet oglu Mehmet’in
¢ikarina mi harcanacak, yoksa kent ¢ikarina, toplum ¢ikarina mi harcanacak,
veya o kaynak elde edilirken, simdiki gibi imar rantindan mi elde edilecek, calip
cirparak elde edilip kent de mi ortadan kaldirilacak?..

istanbul’da ©nceki belediye baskanlari déneminden bir tespitimi
aktarmak istiyorum. Sariyer Belediyesinin giiya tamami SiT alani. Belediyede
80 kusur binek otomobili vardi, neredeyse mudur yardimcisinin yardimcisi da
binek otomobiliyle geziyordu ve bir ¢ok da is makinesi ve benzeri araglar vardi.
Fatih Belediyesinin de tamami SIT alaniydi. Oysa, orasi isgilerine para
veremiyordu. Hatirlarsiniz, Bir ara Fatih Belediye Baskani olan Sadettin
TANTAN orada 3-5 ay isgiye para veremedi. Kisacasi, ikisi de SiT alan, ikisi de
ayni imar Yasasina tabi. Otekisi nasil buldu bu 80 tane otomobili?.. imar
yolsuzluklariyla, imar rantiyla elde etti. Baska nereden bulacak?.. “Bagislar”
deniliyor; ne kadar bagisa merakhh bir toplum haline geldik. Fatih’e
bagislamiyoruz da, gidip oraya bagislyoruz.

Dolayisiyla bu kaynak nasil harcanacak, kaynagin nasil harcandigini
devlet mi denetleyecek?.. Hayir. Devletin denetledigi zaman da durumu goérdik.
Gokkafes'in arsasini alacak, Beyoglu'ndan Sisli'ye verecek, devletin isi bu.
Demek ki, yerel ve merkez dedigin zaman gtivenilecek yer az. O zaman geriye
ne kaliyor, “toplumsal dinamikler’. O halde, toplumsal dinamiklerle, toplumun
orgutlenmis kesimleriyle, halkin katilimiyla bunlar denetlenecek.

Halkin katilimi, televizyon seyreder gibi katiimak olmamali. Maga 40 bin
kisi gidiyor, bunlarin hepsi katiliyor mu maca?.. Ajzi havada seyrederek olmaz;
orgutld halk lazim. Halkin drgutlenmis kesimi, mahalle o6rgitlenmesinden
baslayacak, diger érgutlenmelere gegecek ve bodyle katilacak. Bunun yasalarda
yer alabilmesi icin, bizim daha ¢ok firin ekmek yememiz lazim; ama “yigidi oldur
hakkini ver” demigler, Kayhan Beyin bu yasa taslaginda hi¢ degilse ilk defa
bunun adimlan var. “Katihmci olacak” diyor ve belediye meclislerine, meslek
odalarini sokuyor, kurullar getiriyor, diizenlemeler getiriyor. Bu ileri bir adim ve
buna sahip c¢ikmak gerekiyor; c¢lUnkl ileri adima da c¢ikmayacaksak ne
yapacagiz baska?.. Bu ileri adima sahip ¢ikip daha ileri gétirmenin de garelerini
bulacagiz.

istanbul’la ilgili bir calisma yapiliyor ve bazi arkadaglarimiz bu
galismaya katilmaya basladilar ve ilan edilen programa goére bu halka
genisleyecek gibi goriiniiyor. Bu projede istanbul agisindan bir arayis var.
istanbul gok 6zel bir durum haline geldi; yani, her ne kadar yasada “300 binden
yukarisi blyiiksehir olabilir’ deniyorsa da, istanbul’da kag tane 300 bin var bir
hesaplayin. istanbul'un en énemli 6zelligi de bir diinya mirasi olmasi. Foga da
diinya mirasidir, Side de dinya mirasidir, batin tarihi kentler diinya mirasidir;
ama Istanbul, bir metropoliten yerlesme olarak, metropol élgeginde bir diinya
mirasi olarak karsimiza ¢ikar. Dikkat ederseniz “diinya kenti” demiyorum, bu
¢alismanin hareket noktasi diinya kenti degildir. “Diinya kenti” dediginiz zaman
basimiza nelerin gelecegini tahmin ediyoruz; diinya iyiye gitmiyor ki. Bu diinya
mirasi bir kent ve diinya kenti olacaksa, diinyanin karsisina diinya mirasi olarak
¢lkacak. Bu dinya mirasinin korunarak yoOnetilmesi, degerlerinin dengeli
kullanilarak yénetilmesi gerekiyor.

istanbul bugiine kadar 3030’la bir deneyim yasadi ve her tirlii siyasi
gorus geldi; ANAP’I geldi, Sosyal Demokrati geldi, simdikiler de devam
ediyorlar; yani kabaca cesitli godruslerden kesimler geldi ve ydnetmeyi
beceremediler, olmadi. ANAP’lI geldi, gokdelen ve kazikli yol pesine distl; Halk
Partisi geldi, kagak yapilasmaya sit falan dagitmaya basladi, bir seyler yapti,
¢ok sukur ki Park Oteli yikti; simdikiler de gékdelen yapmiyorlar, yerine
kiilliyeler dikiyorlar, istanbul’un etrafi kiilliyelerle doldu. Biri geliyor merkeze
gOkdelen dikiyor, oburi cevrede killiye yapiyor, ayni sey. Kisacasl, siyasi
dislince ne olursa olsun, bu kenti ydnetemiyorlar. Dinyanin en becerikli
insanini getirseniz, en basarili belediye baskanina “gel su kenti 5 yil yénet”
deseniz, yonetemeyecek. O halde, bu kentin yeni bir ydnetim modeline ihtiyaci
var; mevcut yonetim sistemin iyilestiriimesine degil. Su an ki sistem, dyle bir



sistem ki, bunun iyilesmesi mimkin degil; arsalar ranta dayaniyor ve saire.
Yeni bir ydnetim gerekiyor ve diinyada bunun érnekleri var.

Ornegin, Ingiltere’deki bitin kentler igin ydnetim hukuku ayridir,
Londra’nin kendi ayri yasasi vardir. Bu durum Fransa’da Paris i¢in boyledir,
Japonya’da Tokyo igin bdyledir, hatta dahasi Misir'da bile Kahire i¢in ayri yasa
var. “Biz de niye bdyle olmasin” dislincesiyle, istanbul’da yeni bir ydnetim
modeli arayigi ortaya ¢iktli. Bu yeni yonetim modeli arayisi icerisinde ¢ok dehgset
bazi rakamlarla karsilastik.

Biraz 6nce belediye sayisini falan vermistim; ama belediye potansiyelini
goOsteren 170 kdy var. Bunlarin hepsi sirada, “ne zaman belediye olacagiz, ne
zaman imar planlari isleri bize donmeye baslayacak, ne zaman belde belediyesi
imparatorlugunu yasamaya baslayacagdiz” diye bekleyis igerisinde ve siyasileri
durmadan sikistiriyorlar. Sayin Baskani da tenzih ederek sdyliiyorum, onlar
arkadasimiz.

Yildiz Teknik Universitesi tarafindan bitiin belediye baskanlari arasinda
yapilan bir ankette, belde belediye kavraminin son derece yanlis oldugu ortaya
¢ikti; yani metropoliten anlamda bir planlama butlnselligini saglamak mumkudn
olmuyor. Bu arkadaslara, “bu durum iyi mi?” diye sormuslar. Yanit; yiizde 84
“evet”. Demek ki, bdyle sehir sorup, bdyle cevap alirsan isi gotiremezsin.
Demokratik kurallar icerisinde ne diyecegiz; “ylizde 84 iyi buluyor, bu isi devam
ettirelim” bdyle bir sey olabilir mi?.. Bu noktada tekrar Bernard Shaw’u
hatirliyoruz.

Bir baska soru su: “Metropoliten bolge igerisinde, buylksehir ile
planlamayla ilgili esgidimi sadlamak icin ne yapmak gerekir?..” “Fikrim yok”
diyenlerin orani yiizde kag biliyor musunuz?.. Yiizde 35, biiyiik bir oran. istanbul
korkung bir sehir, cok 6nemli bir béliminu belde belediyeleri yonetiyor ve ylizde
35'i “fikrim yok, bana ne” diyor. Aslinda bu “istanbul’dan bana ne” demektir;
yani, blyuksehir belediyesiyle bir planlama entegrasyonu kurma konusunda
“fikrim yok” lafi, “Istanbul hakkinda fikrim yok” demektir. Bunlarin yiizde 62’si
SIT alanlarinda.

Bazi arkadaslarimiz “istanbul’da iki yer korundu; askeri alanlar ile
mezarlklar. O halde her tarafi askeri alan mi yapsak” diye disiinmeye
basladilar, zaman zaman aralarinda konusanlari biliyorum. Ylizde 27’si askeri
alanlarda ve askeri alanlardaki kagak yapilasma orani bile ylzde 29-30'u
bulmus durumda. Bu nedenle, “yeni bir ydnetim modeli nasil olabilir?” diye de
herkesi disinmeye cgalisiyoruz. Ben buglnlerde bdyle bir misyon ustlendim,
katildigim her toplantinin finalini bu ¢agriyi yaparak bitiriyorum; “istanbul nasil
yeni bir ydnetim modeline kavusabilir?..” Litfen herkes bu konuda disuncelerini
gelistirsin ve size dagitilan brogurlerin altindaki adreslerle temas kurarak ve
bununla ilgili toplantilara katilarak katkilarini sunsun.

Tesekkir ederim

CEMAL GOKGCE- Ben de tesekkiir ederim Sayin EKINCI. Bu agsamada
katilimci arkadaslarimizin hem katkilarini, hem de sorularini alalim. 3’er dakika
icerisinde katki yapip, soru sorabilirler.

~Buyurun Sayin GUNDOGDU. Sayin GUNDOGDU Jeofizik Miihendisleri
Odasi Istanbul Sube Baskanidir ayni zamanda.

OGUZ GUNDOGDU (Jeofizik Miihendisleri Odasi istanbul Sube
Baskani): Oncelikle ingaat Miihendisleri Odasr'na ve katilimcilara cok tesekkir
ediyorum. Cok ilgi c¢ekici, ¢ok cesitli boyutlari anlatan bilgileri alma firsati
buldum, ancak ¢ézim tarafinda tam netlesemedim. Belki tartisma isteyen bir
sureg; ama yine de bu konuda aklimda bazi seyler kald1.

Oncelikle, bu tasarinin Anayasaya aykiri oldugu ¢ok agik olarak ortaya
cikti. Aman siz fazla konusmayin, Anayasaya aykiri olan maddelerini
dizeltmeye baslarlar; ¢inki ¢ok énemli uyarilari igeren bir konusma yaptiniz.
Bence bitiin bunlarin Anayasaya uyan ¢ok az tarafi var. Simdi TMMOB'’ye ¢ok
onemli gbrev dustyor, ben onu anladim; bir yandan Anayasal haklar var, yeni
degisimler olusacak, imar Yasasi olacak, onun Ustiine bagka bir sey gelecek,
ancak olumlu ydnlerini desteklememiz lazim.

Bir s6zlnlz benim dikkatimi c¢ekti: “Eski yasalarda var, uygulanmiyor
ama, biz bir daha bu yasaya koyduk” dediniz. Benim kafamda kalan sbzlerden



biri bu. Demek ki, uygulanmama nedenini arastirmak c¢ok daha &nemli.
Gergekten ben kendi konumumdan da biliyorum, bir strli uygulanmayan yasa
var. Ornegin herkes afet ydnetimi igin yasa ¢ikartmaya, yénetmelik ¢ikartmaya
calisiyor; halbuki mevcut ydnetmelikte, “deviet her seye el koyar” diye bir
madde var. Daha ne istiyorsunuz, higbir seye gerek yoktur. Sorun nedir
aslinda?.. Mesela inisiyatif kullanmaktir. Bu ¢ok dnemli bir nokta, cok maddeli
bir yasayla bir seyi duzeltebilecegimizi ben sanmiyorum.

ikincisi: Sayin YAZICIOGLU'nun sézlerinin arasinda “halkin pek
umurunda degil” sozleri gegti. Ben de ayni kanidayim. Depremle hasir nesir
olmak insana ¢ok sey 6gretiyor, halkin fazla bir talebi yok bu konuda. Aydinlarin
olusturdugu bdyle bir yapilasma, dyle goérintyor ki, halka ragmen yapilacak.
Nasil olacak bu?.. Bu konugmalarin ardindan kafamda olugan ve sizlerden yanit
bekledigim en 6nemli soru bu. Sivil toplum &rgutlerinin durumu belli, meslek
odalarinin durumu da belli; mesela kag¢ Uyeniz var, niye kocaman bir salonda
yapmiyoruz bu kadar giizel bir toplantiy1?.. Orgitliler bdyleyse, orgiitsiiz halk
nasil gelecek bu ise, bunu nasil halledecegiz, kuiltir bosluklari nasil
doldurulacak?..

Konunun, ulusal ve uluslararasi boyutundaki tehlikeleri ¢cok net ortaya
koydunuz. Buna karsi nasil 6nlem aliyorsunuz?..

Sorularim bunlar, tesekkir ederim.
CEMAL GOKGE: Tesekkiir ederim. Buyurun.

MEHMET ERGUN: Bana gére de ¢oziim onerileri tam detayl olarak
yok. Acaba, ¢agdas yerel yonetimlerle ilgili, cagdas yasalari yapmakla, ¢cagdas
yerel yénetimler olabilecek mi?..

Ben belediyeciyim, uzun yillar belediyede c¢alistim ve oradan emekli
oldum. Kisilerin kendini yetistirme gayreti olmazsa, personel yapisi degismezse,
“bana ne, bu soruna bagkasi baksin” derse, o yerel yonetimde nasil bir
¢agdashk olacak ben bilmiyorum. Cagdas yodnetici yapmak icin, meslek
odalarinin, sivil kuruluslarin katkida bulunmasi lazim. Yerel yonetimler sadece
kacak insaatla, kacak yapilasmayla ugragsan birimlerden ibaret degil ki; bunun
bir de, insaat muhendisligi, fen isleri gibi birimleri var. Yagmurlu zamanlarda,
yaptiginiz butiin yollarda yurirken, hizli gegen araba olursa ¢amur altinda
kaliyorsunuz; niye kaliyorsunuz?.. Clnklu biz dogru dirist asfalt dokmesini
bilmiyoruz. Kanal bacalarina distyorsunuz, bir takim 6lim hadiseleri oluyor;
¢unkl biz gerekli tedbiri almiyoruz. Bir denetim olmasi ve bu arkadaslarin da
yetismesi lazim. Ben miteaddit defalar bunun igin ugrastim, fakat kimseden
destek bulamadim. Bize belediyelerde verilen kurslar tamamen siyasi amagli;
Atatiirk ilke ve inkilaplariyla ilgili, veyahut sehri istanbul, sehremini falan gibi
konularla ilgili. Ben mesleki olarak, bir bilgi, gérgl ve deneyim bulamadim.
Tecrubeli arkadaslarin, bu arkadaslari gagdas hale getirmesi lazim.

Tarihi, kaltdrel varliklari  koruyacak sekilde belediyelere yetki
verilecekmis. Su an da Parklar Kanunu, ¢ay bahgeleri haline gelmis vaziyette.
Blyuksehir Belediyesi birtakim yonca yapraklarinin etrafina agag¢ dikiyor, daha
onlarin yoncasi tesekkiil etmemis. O agaglar oradan gidiyor, baska yere atiliyor,
insaat arti§i olarak kaliyor; yani yerel yonetimler sirf imardan ibaret degil ki.
Bunun bir de tratuar ¢alismalariyla ilgili yona var. Sayin Recep Bey soyledi,
yap-boz yapiliyor ve kimse bunu takip etmiyor. Vatandas zannediyor ki, o para
benim cebimden ¢ikmiyor. Defalarca trotuar yapiliyor. Ben de yaptim defalarca;
ama vatandas higbir zaman “kardesim niye buray! defalarca yapiyorsunuz?”
diye sormadi ki. Bizim dncelikle anlayisi degistirmemiz lazim. Vatandasa kasinti
bir pozisyonda “bana sayin valim diyeceksin, beyefendi diyemezsin. Ben
buranin kraliyim, burayi ben yarattim, sen benim kdlemsin” anlayisi, yanlis bir
anlayis. Bizim bir an 6nce vatandaslarimiza, kendilerinin “vatandas” oldugunu,
bu harcamalarin hepsinin kendi cebinden ¢iktigini anlatmamiz lazim.

Tesekkur ederim.
CEMAL GOKGE: Ben de tesekkiir ederim. Buyurun Esra Hanim.

~ESRA BOZYAZI (Cevre Mihendisi): Ben de insaat Mihendisleri
Odasi Istanbul Subesi'ne ve bitin panelistlere ¢ok tesekkir ediyorum.



Sayin Oktay EKINCP'nin “en azindan bir adimdir, destek verelim”
sozlerinin ardindan, igisleri Bakanhgindaki arkadasimiz Kayhan Bey’e birkag
Onerim ve sorum olacak. Kendisi encimen Uyelerinin maddi yodnlerini falan
acikladi. Ama belediyede calisan arkadaslarla da goérUsurlerse iyi olur. Benim
elimde 1580 sayili Belediye Yasasi var, 88. maddesinde birtakim mudurlakler
belirtiimis. Encimen Uyeleri, mesela baytar madur, bas baytar veya baytardan
olusuyor. “Nelere karar veriliyor, neler yapiliyor” diye bakarsaniz; satin alma
islerine encimende karar veriliyor, ancak hic¢bir satin alma muaduri encimene
girmez, veya imarla ilgili bitin cezalar orada kesilir, fakat imar madurd de,
harita maduri de alinmaz. Encimen kendi halinde, baytar, saglik midur, teftis
muduri gibi insanlar bir araya gelip kararlari aliyor.

Belediye Meclis Uyelerinin egitim seviyeleriyle ilgili de higbir sey yok.
Mesela, imar konusu giindemdeyse, imar komisyonu, meclis Uyeleri igine
alinmiyor; kaset saticisi, bakkal gibi siyasetle ugrasmak igin bos vakti olan
insanlar imar komisyonunda. Mimar yada harita mahendisi buraya alinmiyor.
Meclis Uyesi olabilme gibi hususlar da yasaya konulamaz mi?..

ikinci olarak, gevreyle ilgili higbir seyden bahsediimedi. Bu da ¢ok
onemli bir nokta. Belediyelerin, yerel ydnetimlerin bir numarali sorununu
cevrenin korunmasiyla ilgili ¢alismalar olusturuyor. 88. maddede belirtilen
mudurliklere, Cevre Koruma Mudurligi ve Harita Ma4darligd’'nin de
eklenmesini 6neriyorum. Cogu belediyede, harita muaduarligli de, cevre
mudarligu de yok.

Tesekkur ederim.
CEMAL GOKGE: Tesekkiir ederim. Buyurun.

ULKU OZER (insaat Miihendisi): Ben bir ciimleyle bir sey sormak
istiyorum.  Belediyeden bir arkadasimiz, “bir sorun oldujunda vatandas
belediyeye gelmiyor’ dedi. Oysaki vatandas geliyor da, nereye gidecegini
bilmiyor. Ben ¢ok basit bir soru igin, istanbul Biyiiksehir Belediyesi, Kadikdy
Belediyesi gibi belediyelerle tam 11 telefon gérismesi yaptim ve sorumun
yanitini alacak bir merci bulamadim. Sayin KAVAS'In belirttigi bu yeni yasa
taslagi cok dnemli. Eger gerceklesirse ¢ok guzel sonuglari olabilir. Bu noktada,
katilim, agiklik ve seffafli§i nasil saglayacaklar? Umarim gelecek ginlerde bunu
da yasariz. Tesekkir ederim.

CEMAL GOKGE : Tesekkiir ederim Sayin Ozer. Buyurun.

Dr. GURSEL GUZEL (Biiyiik Birlik Partisi istanbul il Bagkan
Yardimcisi): Oncelikle bu paneli dizenlediginiz i¢in ¢ok tesekkir ediyorum.
GoOnlimiz arzu ederdi ki, daha buylk katilimlarla bu toplantilar gergeklestirilsin.

Oncelikle, iki tane basit soru sormak istiyorum, ardindan da takildigim
bir konuyu dile getirecegim. Once Sayin KAVAS’a soracagim; bence mahalle
muhtarliklari sehirlerde pek ise yaramiyor, sadece ikametgah belgesi veriyorlar,
bagka da halkin pek isine yaramiyorlar. Kdylerde vatandas derdini muhtar
vasitasiyla dile getirdidi icin muhtarlik belki cok énemli; ama bunlar sehirlerde
kaldirilirsa ne olur?

ikinci olarak, Sayin Birgiil Hanim’a bir soru sormak istiyorum. Kendisi
sehirlerdeki rantlarin milli ekonomiye donustiridlmesi konusunda birkag climle
kullandi. Ben ayni zamanda, mimar uygulamalarini yapan bir harita kadastro
muhendisiyim. Biz biliyoruz ki, Hazine arsalari, arazileri genellikle imar
uygulamalarinda, yola, yesil alana ve benzeri yerlere harcanir ve imar
uygulamasi sorununda oradaki arsalar, araziler rant kazanir; yani biz devlete
kazandiralim derken, devletin malini bir noktada imar uygulamasi yaptigimiz
bdlgede vatandasin arsasini degerlendirerek kullaniyoruz. Bu ranti nasil milli
ekonomiye kazandiracagiz? Bu konuyla ilgili Sayin Ekinci de cevap verebilir.

Asll takildigim noktaya gelmek istiyorum. Sayin Valimiz YAZICIOGLU
sOyle bir cimle kullandi: “Belediye meclisleri secilmeli, meclisler kendi iglerinden
bagkan ¢ikartmali”. Sayin EKINCI de buna Kuiba 6érnegini verdi.

OKTAY EKINCI : Cumhuriyet Déneminde béyleydi, onu sdyledim.

Dr. GURSEL GUZEL: Ben bunun tamamen tersini diisiinliyorum. Hatta
ve hatta, valilerin dahi secimle gelmesinden yanayim. Bugin Mecliste bizim



se¢medigimiz, halkimizin segmedigi bir kisi olan Kemal Dervis var. Dogru
yapar, yanlis yapar onu sonugta goérecegiz, ancak halkin hi¢ tanimadigi,
Amerika’da yasayan, oy verilmeyen bir insan kurtarici olarak bagimiza getirildi
ve simdi ondan Umit bekliyoruz. Bence, halktan korkulmamalidir ve halk kendi
bagkanini se¢melidir. Asil demokrasi bence budur. Hatta ve hatta, eger
mimkinse, valiler dahi segimle gelmeli; ¢linkli ben bir vatandas olarak gidip
valinin yakasindan tutup “sayin valim neden bu bdyle olmadi?” diye
soramiyorum. Ancak, belediye hizmet yapmadigi takdirde gidip, belediye
bagkaninin yakasindan tutuyorum ve “neden bu hizmet yapilmadi, neden
kanalizasyonlar artmiyor, gecmiyor” diye hesap sorabiliyorum. Halk belediyeyi
¢ok daha yakindan taniyor, valiligi tanimiyor.

Bir bagka konuya daha deginmek istiyorum. il genel meclisleri, halkin
hi¢ tanimadidi birimlerdir, neden?

Tesekklr ediyorum.

CEMAL GOKGE: Ben de katkiniz igin tesekkiir ediyorum. Sayin
SUVAKCI buyurun.

ABDUSSELAM SUVAKGI (ingaat Miihendisi): Oda'da, “Yerel
Yonetimler Reformu Paneli var” diye soOyleniyordu, ben de bir turli afise
bakmiyordum. Nihayet diin baktim, afiste “taslak” yaziyor. Ondan sonra, “bu
taslak nedir?” dedim kendi kendime; ¢lnki bundan 8-9 ay 6nce adi kanun
hikminde kararnameydi. Sadece “kanun hikminde kararname” lafi kalkmis,
“yasa taslag” olmus; yani isin 6ziine baktigimizda 8 ay oénce, icisleri
Bakanliginin gesitli érgitlere gonderdigi ve onlardan daslincesini almak istedigi
bir kanun hikmuandeki kararname, simdi yasa taslagi haline getirilmis -Cok iyi
de okumadim, ufak tefek seyler degismis de olabilir- Sayin KAVAS’a
soruyorum: 8 ay o6nce kanun hikminde kararname olarak cesitli orgitlere
g6nderdiginiz bu yasa taslagina 6rgut goruslerinin hangileri yansidi?.. Birinci
maddeye baktidiniz zaman zaten, “yerel ydénetimlere, merkezi haklari veriyoruz
da” gibi ifadeler yer almis. Birinci maddedeki, merkezi hikimetle yerel
yonetimler arasindaki ayrim meselesine baktiginizda, yerel yodnetimler
tartisilirken belediyeye en ¢ok sahip ¢ikma durumu 1983’lerden sonra geldi; ne
24 Ocaktir, ne baska tarihtir. Bizzat Turgut OZAL tarafindan getirilen, diinyaya
entegre olma anlaminda bir gelismedir; yani dinyanin getirmis oldugu bir
sonuctur bu. Istedigimiz kadar ugrasalim, diinya kapitalist sistemde yasiyor.
Rantin gelisimine baktiginiz vakit, dinyada kapitalizmin kendisine yeni bir
yonetim sekli aradigini goruriz. Dlnyadaki en blyuk tartisma budur.

istanbul tartismalarina baktiimizda Caglar KESLER'in ¢ok giizel bir
kitabi var “Istanbul’u Satalm” diye. Kiiresellesmeyle birlikte diinya, ulus
devletlerinin  baglantisindan c¢ok, kentlerin birbiriyle baglantisi seklinde
yonetiimeye baglandi. Bu sonuglari ciddi ciddi tartismamiz lazim.
“Kiresellesmeye hayir’ dedigimiz vakit, bunu tartismiyoruz; ama hakikaten de
tartismamiz lazim. Kuresellesmeyle birlikte kapitalizm nereye gidiyor, kentler
nereye gidiyor?.. O sebeple soruyorum Kavas Beye, “8 ay 6nce génderdiginiz
kanun hikminde kararname ile ayni olan bir taslak c¢ikti. Size gelen
gorislerden neler yansidi buraya?”

CEMAL GOKGE: Tesekkiir ederim Sayin SUVAKCI. Buyurun.

YUKSEL SOYALAN (ingsaat Miihendisi): Daha 6nce Sayin KAVAS
konusurken, “mahalle muhtarlarina ¢ok énem verdiklerini” sdyledi; ama detaya
girmedigi i¢in niye oldugunu anlamadik. Yerel yonetim deyince benim de aklima
hemen en kigik birim olan mahalle muhtarlari ve mahalleler geliyor. istiyorum
ki bazi sorunlar ilgce ve buyuksehir belediyelerine tasinmadan yerinde ve
kaynaginda ¢6ziimeli.

Sorunlar yerinde ve kaynaginda ¢ozulirken, elbette bunun parasal yani
olacaktir. Bir mahalle muhtari, elbette, editim, saglik gibi buyuk problemleri
¢bzemez ve bununla ugrasamaz; onlar igin belki blytk politikalar gerekebilir,
ancak mahalledeki, cevre, sosyal hizmetler, sportif faaliyetler, yerlesim gibi
konularda bazi problemleri ¢ézebilir diye disiniyorum.

C6zum icin de kaynaga ihtiya¢ var. Kaynak nereden saglanmali?..
Elbette ki Sayin Valimin dedigi gibi, yerinden saglanmali. Ne olabilir bu?.. Eger



bir mahallede bir gelisim, bir glzellesme olacaksa, o mahalledeki konutlar,
emlak deder kazanacaktir. Demek ki o zaman, mahalleye emlak vergisi benzeri
turd bir kaynak aktarilmali. Bagka ne olabilir?.. Yine o g¢evre ¢ok degerli
olacaktir ve insanlar daha guzel yasayacaktir. Bu konuda da insanlardan gelir
elde edilebilir ve mahallenin sorunlari halledilebilir.

Bir mahallenin sorunlari halledilirken, bu bir mahalle muhtarinin isi
olmamali. Mesela “2 000 nifusu asan yerler belediye olacak, ondan sonra 5
000'i asan vyerler belediye olacak” diyoruz. Bakiyorsunuz istanbul'daki
mabhalleler, 30 000 nifuslu, 50 000 nufuslu yerler haline gelmis. Eger, nifusu 5
000’i asan yerler kendi kendine sorunlari ¢gézmeye calisiyorsa, nifusu 50 000’i
asan yerler de, veyahut da 10 000-20 000 olan yerler de kendi sorununu ¢ézme
hakkina sahip olmali. Buyuksehir veya ilce belediyesinden gelecek kararlar
nasil beni etkiliyorsa, bu kararlardan etkilenen biri olarak benim de mahallede
¢6zim icin katkim olmali. E§er problem yasiyorsam, ¢6zim igin de katkim
olmali. Bu yuzden mahallelerin gok dnemli oldugunu digtndyorum.

Saygilarimla.
CEMAL GOKGE- Tesekkiir ederim. Gékdemir Bey buyurun.

MURAT GOKDEMIR (ingaat Miihendisi): Oncelikle bizi alabildigince
bilgilendirdikleri icin panelistlere ¢ok tesekkur ediyoruz.

Ben, Birgul Hocaya oldukca katildigimi sodyleyerek sbze basglamak
istiyorum. Gergekten, Yerel YoOnetimler Yasa Taslagi gindeme gelirken,
Ulkedeki siyasal erkin diinya konjonktlrl igerisindeki bakisi ¢ok 6nemliydi.
Buginki konumda da, ne yazik ki, klresellesme tarziyla yerel yonetimler
perspektifinin ortaya konuldugu anlasihyor.

Ben su noktayi Oktay Bey ile Cevat Hoca’ya sormak istiyorum. 1978-
1979 yilinda, yine Ecevit Hikiimetleri ddneminde bir Yerel idareler Bakanlig
vardi. Cevat Hoca'nin belediyelerin veya yerel yonetimlerin, demokrasinin
kesistigi noktalar oldugu konusundaki sézlerine katiliyorum. Bu digtincemi sakli
tutuyorum ve bu tarzda da olmasindan yana, demokratik isleyisi ve katihmcihgi
on planda tutulmak suretiyle, yerel yonetimlerin idari ve yonetimsel olarak tek bir
bakanlik tarafindan temsil edilmesini nasil goériyorlar?.. 1978'de bdyle bir
bakanlik vardi. Ancak bildigim kadariyla yasasi yoktu ve sadece bakanlik
olarak, yerel yoénetimleri merkezde temsil eden birimlerin bir kismini alip o
bakanliga bagladi. Bu da blydk bir c¢ogdunlukla, galiba Bayindirlik
Bakanhg@indaki lller Bankasi ile icisleri Bakanhgindaki Mahalli idareler Genel
Mudarlaguyda.

Cevat Hocam ile Oktay Bey’in sdOyledigi, endustrilesme bodlgelerine
ybnelik yasa tasarisindan da bahsetmek istiyorum. Turizm Bakanhgi, kendi
bolgelerine yonelik kendi anlayisiyla bir planlama getiriyor. Igigleri Bakanhg,
Bayindirlik Bakanligi ve diger bakanliklar merkezi anlamda o kadar daginik ve
birbirlerinden kopuklar ki, yerellesme anlaminda, imar anlaminda, planlama
anlaminda hi¢bir baglantt kurmadan bu tasarilari gundeme getirip,
yasallastirabiliyorlar. Daha 6nceki yasa taslagini da irdelemistir, bu yasa taslagi
da ne yazik ki dyle. imar Yasasi, imara yonelik gikarildi. Bu da hemen meclise
gitmis, biz bu anlamda tartismaya bile firsat bulamadik ve ne tir bir katki
koyabilecegimizi de bilemiyoruz.

CEMAL GOKGE : Daha iyi olmus iste, buradan génderildi Meclise

MURAT GOKDEMIR (Devamla): Yetistirebilirsek. Ciinkii o kadar
¢abuk ve acilen yasalari ¢ikariyorlar ki, neredeyse gecelik yasalar niteliginde.
Bu anlamda, planlama bitanligund de, altyapisini da, buttin taslarini da ortaya
koyacak bir o6rgutlenmenin temsili anlamda bir ydnetime bagdlanmasi
dislncesini nasil buluyorlar?..

Bir diger noktadan daha bahsetmek istiyorum. Simdi il 6zel idarelerinde,
il encumen uyeligi ve il genel meclisi Gyelikleri var, bagkanlari vali ve secimle de
isbagina gelmiyor. Sayin Valim YAZICIOGLU'na sormak istiyorum: Bugiinkii
uygulamanin aksine belediye baskanini, belediye meclisi secgsin dedi.
Katildigim bu goérisi gibi, il genel meclisi Uyeleri de kendi bagkanini segemez
mi?



Tesekkir ederim.
CEMAL GOKGE: Tesekkiir ederim. Buyurun.

IRFAN GALIS (HADEP istanbul il Orgiitii Uyesi): Oncelikle, insaat
Muhendisleri Odasi'na, bdyle bir etkinlik dizenledidi icin tesekkir ediyorum.
Ayni zamanda tum saygideger katilimcilari da saygiyla selamliyorum.

Once bir genel dederlendirme yapmak istiyorum. Gergekten bu ilkede
ciddi anlamda yerel yonetimlerde bir degisiklik, bir demokratiklesme yapilip,
halkin katiimi saglanacaksa, Recep Beyin de belirttigi gibi, dncelikle zihniyetin
degismesi gerekiyor. Bu Ulkenin yapay korkulardan kendisini arindirmasi
gerekiyor. Bu yapay korkulardan kendisini arindirmadan, halkina glivenmeyen,
halkindan korkan bir merkezi sistemin gercek anlamda yerel yonetimlere yetki
devri yapmasi s6z konusu degildir.

Oktay Bey, Bernard Shaw’dan bir belirleme yapti, gergekten dogru.
Genelde Ulkede bir seyler yapma goéruntist verilmeye c¢alisiliyor ama, isin
O6zline dokunulmadan. Gergekten tasarida da bazi noktalar belirtiimekle birlikte,
isin 6zlne donuk, gercek anlamda, ciddi degisiklikler yok. Yerel ydnetimlere
gergek anlamda halkin katilimini saglayabilecek, ciddi stratejik degisiklikler yok.
Ancak, bir seyler yapma goruntisu var, yanindan gecilmis.

Ben bir de soru sormak istiyorum. Gergekten bu tasari kusa gevrilmis
deniyor. Ben bunun sebebini de kigik bile olsa Dogu ve Giineydogu
Bolgelerindeki belediyelerin varligi olabilir mi? Mesela bir GAP Belediyeler
Birligi, sadece HADEP'li belediyeler bélgede kazandid icin islersiz hale getirildi
ve sorusturma bile agildi.

Baska bir 6rnek ise cadde isimlerinin valinin yetkisine birakilmasi. Onun
da bir sebebi yine HADEP’li belediyeler. Batman’da bir olay yasandi ve bazi
yazarlarin isimleri verildigi igin 30 tane cadde ismi tamamiyla degistirildi. Ustelik
bunlar hepimizin bildigi yazar isimleriydi.

Bir de “kaynak sikintisi var’ diyoruz;, ama yabanci Ulkelerden kaynak
gelmesine ragmen, bdlge belediyelerin sadece HADEP’ten olmasindan dolayi
blyuk sikintilar yagsaniyor. Bu yasa tasarisinin kuga c¢evrilmesinin bir gerekgesi
de, kiglk bile olsa, bdlgedeki HADEP belediyelerin varligi degil midir?.. Bu
korkulardan merkezi sistemin kendisini arindirmasi gerekmiyor mu?.. Tabii,
diger korkular da var, bu korkulardan kendisini arindirmasi gerekiyor diye
distntyorum.

Tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.
CEMAL GOKGE- Ben de tesekkiir ediyorum. Buyurun.

Yrd. Dog. Dr. TAMER CAGDAS (Demokratlar Dernegi Genel
Baskani): Ben Sayin Meslektagsim KAVAS’a soru soracagim: Kéy Kanunundaki
20 lira ifadesini bir kaldirsaniz da, biz de derslerimizde 6grencimize devletimiz
igin guzel seyler sdylesek. 20 lira konusu ¢ok ayip oluyor; ¢unku bin katiyla
ancak ufak bir ihtiyacimizi goérebiliyoruz. Hatta bin katiyla da degil, 10 bin katiyla
ufak bir ihtiyacimizi giderebiliyoruz.

ikinci olarak, anlamadigim bir nokta var. Sayin EKINCI, katilimcihg,
seffafligi falan ¢ok methetti, onun da dikkatini gekmek istiyorum. Seffaflik ve
katihmcillk su mudur Sayin EKINCI: Ben bir yerde secmenim, sadece
belediyeye gidecegim, beni ilgilendiren evraklarin fotokopisini, onu da para
Odeyerek alacagim? Bu c¢ok ufak bir sey Sayin KAVAS, bu konuyu dikkatinize
¢ekiyorum efendim. O belediyedeki bitln isler beni ilgilendirir, ben segmenim.
Bu konuyu tenkit ediyorum Sayin KAVAS.

Uglincii olarak, Avrupa Birligi'ne verdigimiz Ulusal Programimizda yerel
yonetimlere hi¢ deginilmiyor. Bu bir eksiklik midir? O konudaki gérigunizu de
rica edecegim; ¢cunki balikgiliga bile deginiliyor.

Sayin Dogent Guler Hanimefendiden c¢ok yararlandim gergekten,
kariyerine ¢ok uygun bir konusma yapti. Saniyorum baskalari da yararlanmistir;
¢unku siyaset bilimi Gzerine doktorasi var, kamu yonetimi lzerine de dogent
olmus. Zaten bunu da fevkalade bir sekilde bize arz etti, hatta 6zir dileyerek,
hosgorusine siginarak soyliyorum, biraz da farkh arz etti gibi geldi bana. Bu



konu son derece teknik bir konu Sayin Giler; yani, o kadar basit bir konu. Yerel
yonetimlerde ademi merkeziyet merkezi konusu da teknik bir konu. Bu sadece
ve sadece idare Hukukunun icinde kalir, disina ¢ikmaz, biz higbir dersimizde
¢ikmiyoruz. Anayasa Hukukuyla dahi bunun higbir ilgisi yok; ¢linkii o zaman
rejimlere girersin. Federalizmle ne alakasi var hanimefendi, hi¢ alakasi yok.
Hele hele uluslararasi iligkilerle higbir alakasi yok. Ne demek istediginizi
anliyorum, aklinizdan geceni biliyorum, oraya da gelecegim.

CEMAL GOKGE: Eyvah hocam, oraya gelecekseniz zor.

Yrd. Dog. Dr. TAMER GAGDAS (Devamla): Siyaset bilimiyle de
alakasi yok, teknik bir konu ademi merkeziyet. Buyurun bakin, subsidiairite
ilkesi, hizmete en yakin idare hangisiyse o yapsin. Bundan daha akli rasyonel
bir sey var mi?.. Bunun icin 1985 Avrupa Yerel Yonetimler Ozel Sartini
beklemek mi lazim?..

Uluslararasi sermayenin 2001 yilindaki durumuyla, dinyaya empoze
etmek istedigi bir sistemin ulus devletlerinde yarattigi tehlikeyle ilgili
goruglerinizin bir kismina katiliyorum; yani bunlar endiseyle izliyoruz, bu
goruglerinizi saygiyla kargiliyorum. Ancak, sizden beklenen bize bir ¢6zim
getirmenizdir. Ben sunu kabul ederim; devlet var, isveren var, niye isGi yok?..
Sivil toplum orgutleri olsun, devlet tek olmasin, biraz halka inelim, o bakimdan
demokratik, glizel; ama isciler olsun, katiliyorum.

Soyleyeceklerim bu kadar Sayin GULER, ben sahsen goruslerinizden
yararlandim, tesekkiir ederim. Odaya da c¢ok tesekkir ediyorum, sagolun
efendim.

CEMAL GOKGE: Ben de ¢ok tesekkir ediyorum. Aramizda iki
belediye baskani var. Onlara da ben s6z verecegim. Buyurun Sayin Fikret
SAHIN, birka¢ dakikayla katkinizi ve varsa sorunuzu alalim.

FIKRET SAHIN (Sarigazi Belediye Bagkani): Ben tespit ettigim
noktalari sdylemek istiyorum. Bir arkadasimiz “bakkal, kaset saticisi, manav,
meclis UOyesi oluyor” dedi, olmaya devam edecektir, olacaktir; ¢lnkl siz
yoksunuz. Once gelip calisacaksiniz, aday olacaksiniz. Siyasetin eksigi burada,
siz yoksaniz bagkalari olacaktir. Bunun da ugrasini verecegiz.

Ben, Kayhan Bey ile saniyorum 6-7 tane Yerel YoOnetim Yasa
Tasarisiyla ilgili tartismalara katildim. Buraya gelmeyen belediye baskanlari da
6-7 defa katildigi icin artik gelmeye de gerek duymuyor. Bu yasa ister ¢iksin,
ister ¢cikmasin, geldigimiz nokta o durumda. Belediye meclis Uyelerinin sayisi
15'ten asagi olan yerlerde, mutlaka 3 tane belediye meclis lyesine 2-4-6'nci
siralar ayrilmali ve birine mimar, birine avukat, birine hesap isleri uzmani
konmalidir. Bu belediye bagkanlarinin ¢ok ciddi bir sikintisidir. Bahsedilen
6nemli komisyonlarin da basina getirebilesiniz diye bu sart getirilmelidir, istege
bagl olmamalidir. Bir ¢g6zim bulmak zorundayiz, bdyle olmaz.

Bir bagka nokta, bakanliklarda mutlaka yerel ydnetimlerden sorumlu
mustesar yardimcisi olmalidir. Ben gidip bakanhgin 6niunde bekleyemem,
milletvekillerine gidip “falanca bakanla beni goristir” diye yalvarmam. Ginlerce
Ankara’da bekleyecek halim de yok benim. Bir defa gittigimde Ugini de
gezmem lazim. Biz gidiyoruz, maalesef orada dilenciler gibi dolasip geliyoruz.
Hele bir de iktidar partisi degilseniz, isiniz iyice zor. Onun igin mutlaka bir
mustesar yardimcisi olmali.

Belediye meclis Uyelerine maas getiriimiyor, encimen (yelerine
getiriliyor. Belediye meclis Uyelerine bir oturum hakki getiriliyor; ama su an
belde belediyelerinde oturum bedeli de yok. Bence o da eksik ve tartisiimalidir.

Bir de istanbul'dan belde belediyelerine yanlis bir bakis var. “Belde
belediye baskanlari, tahsilsiz, klltirsiiz, orayl satmak igin gelmis adamlar
demekle olmaz, gidip bakmak lazim. Onlarla oturmak gerekiyor. Size bir 6rnek
vermek istiyorum. Sarigazi 1992'de belediye oldu. Oranin hamam fotograflar
vardir. Sarigazi'de kag¢ tane gecekondu 1992’den 6nce yapilmis, belediye
olduktan sonra kag¢ tane yapilmig, o hamam fotograflarinda gorilebilir. Daha
evvel hi¢ denetim yoktu. Simdi ¢ok iyi yapildi demiyorum; ama kétinun iyisi gibi
oldu diye dusinidyorum.



iSKi'yle ilgili cok ciddi sorunlar var. iSKi'nin 100 metre kusagi, 200
metre kusagl ka¢ metre derseniz, mulkiyeti kamulastirmadiginiz sirece orada
bir sey yapamazsiniz. O vatandas gece ya da giindiiz oraya ev yapacaktir. Ben
dokuzuncu senedir belediye bagkanhdi yapacagim, ¢ dénemdir de segiliyorum
ve dgretmenlikten emekli bir insanim. 250 m® - 300 m? arsa almigsam, sen de
bana yaptirmiyorsan, ben bir giin yapacagim; ¢inkl benim hayatim orada. Ver
parami ¢ekeyim, gideyim. Bu kamulastirma mutlaka yapiimali. Yapiimadigi
surece bu bdlgeyi korumak gercekten zor olacaktir. Nasil kamulastinlir, para
nereden bulunur?.. Bitin bunlar tartisiimasi gereken konular.

istanbul’daki belediye baskanlari, istanbul icin, yeni Yerel Yonetimler
Yasa Tasarisinda “Kent Planlama Kurulu” kurulmasini onermisti. Bu kurul,
istanbul’da olugmalidir ve igine, biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerinden
orani kadar temsilci, sivil toplum érgiitleri katiimali ve istanbul’un tim cografi
sinirlarinda bir plan yapmalidir. Neresi belediye oluyorsa olsun o plana uyma
zorunlulugu getirmelidir. Bu 6neri, buradaki belediye bagkanlarinin Marmara
Bogazlar Birligindeki énerisiydi. il Gelisim Plani da ona benzer bir sey.

Sarigazi, 55 bin nifuslu bir yer. 4 tane zabitam var; 1 tane insaat
muihendisim var ve o da fen igleri madiridar; 1 imar midirim var, 1 tane
mimar var; haritaci yok, sehir plancisi yok, ¢evreci yok. Bunlarla siz buradaki
insaatlari kontrol edeceksiniz, buradaki yola, pazara, isyerlerine bakacaksiniz,
denetimi de bunlarla saglayacaksiniz, bir de evraklara onlar cevap verecek.
Bunlari, ¢ektigimiz sikintilar bilinsin diye soyliyorum. 1 tane bekgimiz var,
gecgen gun bir olay oldu ve orasi basildi, bekginin silahi alindi gitti, bereket
kadrolu bekgimiz goérevdeydi. Halbuki 8 saatte bir degistiriyoruz, onun olmadigi
saatlerde de is¢iyi oraya koyuyoruz. Bereket kadrolu bekgimiz oradaydi, yoksa
biz de yanacaktik, o gocuk ta yanacakti.

Denetim bdrolari kurulmasinda amacimiz neydi?.. Kagak yapi olmasin,
bundan sonra depreme dayanikli yapi olsun diye bunlar kuruldu. 122 m?lik, Ug
katl bir ingaat igin muracaat etseniz; denetim burosuna 10 milyar lira harg
Odeyeceksiniz zemin etudu ve igler icin, 2 milyara yakin da belediyeye harg
O0deyeceksiniz. Sarigazi'de ortalama bir daire 7.5, en krali 15 milyar lira. Simdi,
bu vatandas, gidip de, projeli, izinli, ruhsatli ingsaat yapar mi, ya da siz yapar
misiniz?.. Kimse gitmiyor veya gidiyor, fiyatini &greniyor, geri geliyor.
Dolayisiyla, kagak yapr kurmak icin Kurban Bayramini bekliyor, Seker
Bayramini bekliyor, cumartesi, pazari bekliyor, biz de bu 4 zabitayla
kovaliyoruz. Gergekten bu ¢ok sikinti yaratti. Olabilir miydi bilmiyorum ama
keske belediyelere, 2-3 tane insaat mihendisi, zemin etit mihendisi verilse, bir
niversiteyle birlikte ortak calisma sartlari getirilse ve bir de istanbul siniflara
ayrilsaydi; Uskiidar, Umraniye Bélgesi ve beldeler gibi; yani ranta gére, daire
fiyatlarina goére bir birim belirlenseydi, belediyelere buradan gelir bile kalirdi.
Bizim muhendislerimiz 300 milyon aliyor. 2 milyar lira deseniz, hem onlarin
parasi c¢ikacakti, hem denetimimiz olacakti, imza sorumluluunu da onlarin
sahsiyla baglamis olsaydik diye digtintyorum.

iller Bankasr'nin konumu da mutlaka tartisiimalidir; neyin nesidir, nasil
calisiyor diye. Biz Degirmendere’de deprem sonrasi Fransa’dan gelen bir sivil
toplum orgltlyle beraber 6gretmenler sitesi kurduk. Altyapisini, greyderini,
kepcesini biz verdik, masraflarini onlar yapti, 40 m?lik gecici binalar verdik. Bu
esnada onlarla bu durumlari ¢ok konustuk. Onlar buradan faturalarini alarak
gidip Paris Belediyesinden harcadiklari parayi geri aldi. Bitcede onlara pay
ayrihyor. Bence bu tip yollari aramak lazim. Biz de her tirlG siyasal érgutler var,
“olmayanlar dernedi” var; ama “su c¢evreyi guzellestirelim dernedi” yok. Bunlara
da ihtiyag var; yani siyaset yapmadan, gercekten belediyeye katki sunmak
isteyen sivil toplum drgutlerinin de 6ne ¢ikmasi ¢ok yararl olacaktir.

Tesekkur ederim.

CEMAL GOKGE: Ben de tesekkir ederim Sayin SAHIN. Son séz,
Muratbey Belde Belediye Bagkani Sayin Bayram Ali UNER'in. Birkag ciimleyle
toparlayin lttfen.

BAYRAM ALi UNER (Muratbey Beldesi Belediye Baskani): Ben
tesekkir faslini hemen gegiyorum. Bir cumartesi guini, hafta tatilinde burada
bulunan herkes konuya mutlaka duyarlidir. Diger belediye baskan



arkadaglarimin burada olmamasinin nedenlerinden bir tanesini Sayin Bagkanim
acikladi, bu konu gergekten cok tartisiimisti. Sayin Oktay Bey ile Marmara
Bogazlar Belediyeler Birligi'ndeki o tartismalarin birkagcinda ben de
bulunmustum.

Sayin Kayhan Bey yasa tasarisini en basta aktardiktan sonra, en son
da elesgtirisini sOyledi ve ne kadar bedendigini zaten ortaya koymus oldu. Ben
imar konusuyla ilgili elestirilere katiliyorum. Biz yeni ve kuguk bir belediyeyiz.
Oktay Beyin ¢ok aydin birisi olmasina ragmen, belde belediyelerine bakisinin
¢ok fazla olumlu olmadigini biliyorum. Benim kiglUk beldemdeki insanlar da
kendi evimi ben yoneteyim istiyor. Bu konuda onun bir kdsesinde durmasini
istiyorum. Belde belediyeleri hep glinah kegisi olarak algilanmistir, bu da
dogrudur.

Ben yeni kurulan bir belde belediyesiyim ve su ana kadar neler
yaptim?.. 2 yil igerisinde kendi belediye binami bitiremedim, biraktim. Once
imar planlariyla baglayacagim dedim ve kigucuk bir binada, kendi malim olan
binada oturdum, insanlari yetistirdim, oraya yerlestirdim. Planl hareket etmeye
karar verdim ve imar planlarini yapma cabasina girdim. imar planlarini
yapacagim 1/25.000’lik gevre diizeni plani yok, 1/50.000’lik ¢cevre dizeni plani
yok ve ben oraya cevre diizeni plani yapacadim. Neye gore yapacagim?..
istanbul bélgesine uygun olmali. Belediye 1580 sayili Yasayla yénetiliyor ve
blylksehir hudutlarinin disinda. Acaba bunu Bayindirhik Bakanlhigi mi, yoksa
Cevre Bakanligi mi onaylayacak, bu da ¢ok net degil. Buna karsin, ben, israrla
planlamadan basladim, haritalarimi temin ettim ve 1/5.000’lik planlarimi,
1/1.000’lik planlarimi, ikinci yihm dolmadan, birinci yilin sonundaki haziran
meclisinde onaylattim. Su an bdlgemin planli gelismesi igin bir tek karis
planlanmadik yerim yok ve bunun uygulamasina gegecedim. Benim iSKi'yle
ilgili problemlerim var ve uygulamaya gegmek icin bunlari gézmeye caligiyorum.
Ancak biliyorum ki, plan olmadan bir beldenin bliylimesi ve gelismesi mimkin
degildir.

Belediye bagkanlarinin sikintilari ¢cok. Bu sikintilari da anlatmak igin
burada degilim. Tegekklr ederim.

CEMAL GOKGE: Ben de ¢ok tesekkiir ederim Sayin Uner. Simdi sayin
katilimcilarin son sézlerini alacagiz. Sayin Kavas, 5 dakika icerisinde kendisine
sorulan sorulari toparlayacak; buyurun Sayin Kavas.

HARUN OGE (ingaat Miihendisi): izninizle bir noktaya deginmek
istiyorum.

Sayin belediye baskani, “belediye meclis Uyeligi veya baskanhgi igin,
ingsaat muihendisi, mimar veya haritaci ile diger meslek gruplarindan da
mdiracaat edilsin, onlar da ydnetime katilsinlar” dedi. Ancak, Turkiye’de cebinde
parasi olan meclis Uyesi veya milletvekili segilebiliyor. Yeni mezun olan bir
muhendis veya bir mimar, birka¢ senelik olsa dahi, o konuma gelebilecek bir
sermayeye nasil sahip olsun? Turkiye’de bir berber dikkani acacak olsa,
kendisinden ilk 6nce sertifika isteniyor; ama bir insaatin miteahhitligini yapmasi
icin, direkt bir kat karsihd1 s6zlesmesi yapmak suretiyle miteahhitlige bashyor.
Bunun neticesi Marmara Depremi sonucu ortaya ¢ikti. Bununla ilgili acaba
tasarida duzenlemeler var mi?

CEMAL GOKGE : Buyurun Sayin Kavas.

KAYHAN KAVAS: Yerel yonetimler konusu &ylesi bir konu Ki,
sokaktaki herkesi ilgilendiriyor. “Besikten mezara kadar” deriz ya, bu mezardan
sonra da insanlari ilgilendiriyor; ¢lnki 6ldikten sonra da cenazelerimiz yerel
ybnetimlere emanet. Dolayisiyla halkin bdylesine bir sekilde hayatina girmig bir
yonetim bigimi, ydnetim organi hakkinda sokaktaki her bir vatandasin
sOyleyecegi ¢ok farkl distnceler var. Bu sebeple, benim su ana kadar ¢ok
farkli gruplarla yaptigim toplantilarda grup, “Bu, mikemmel, harika, ¢ok iyi
olmus”demedi. Hepsi en basta ¢ok ciddi bir elestiriyle basladi, sonra toplantinin
sonuna dogru salon ortak noktada birlesir hale geldi. Bu, beni bir anlamda
mutlu ediyor. Clnkul, eger bir grup, “Bu harika, muhtesem, aradigimiz gibi”
deseydi, o zaman toplumsal bir uzlagsmayi yansitir anlama gelmezdi.



Bu tasariyla her kesimin hala ciddi itirazlari var. Bana gére bu durum,
tasarinin ciddi anlamda tartisildigi ve tartisiimakta oldugunu gdésteriyor. Siz ne
hazirlarsaniz hazirlayin, burada bulunanlarin her biri bunu evde ayr ayrn
hazirlasa, ¢ok farkli noktalar ¢ikar ortaya. Bunu bana ev édevi olarak verseniz,
ben bdyle bir tasaryl hazirlamam, ¢ok farkl bir sey hazirlarim. Hep birlikte
hazirlasak bile yine de ¢ok farkh distncelerimiz olur. Clnki; konu hepimizi
ilgilendiriyor ve hepimiz masanin farkh taraflarindayiz. Bu anlamda bir kere
sunu kabul edelim; hi¢ birimizin ylzde ylz anlamda uzlastigi bir Yerel
Yonetimler Yasa Tasarisi olamaz, olmamalidir da. Olursa, o, masanin bir
tarafindaki insanlari mutlu ediyor. Bu anlama gelir manada tasari tartisiimahdir,
boyle olmasi da saglklidir.

“Bu reformdu, reform degildi” tartismalarina gelince; bu konu, reformdan
ne anladiginiza baglidir bana goére. Bu Yasa Tasarisi gevre temizlik vergisini
kaldiriyor, bu bir reformdur. Bu tek basina bir reformdur. Birgil Hanim gibi
katilmazsiniz veya bir baskasi gibi buna katilirsiniz. Bu reformdan ne
anladiginiza bagl; yani reformu, Turkiye’'nin yonetim yapisini tamamen farkl bir
bicime getirmek olarak, tam bir kdklU deg@isim olarak degerlendiriyorsaniz, bu bir
reform degildir, dogrudur. Zaten biz bu anlamdaki tartismalari en basindan
kesebilmek icin, baghgini biraz 6nce okudugum gibi koyduk Ancak bunu
sOylemis olmam, “Bu reformdur veya reform degildir” anlamina gelmez.

Bizde yanlis bir anlayis var. Bir seyler olumsuz, kétd mi gidiyor, hemen
“yeni bir yasa cikaralim”, bu is iyi mi gitmiyor hemen “yeni bir 6rgit kurahm”
diyoruz. Olay 6yle degil, 6yle olmadigi da goériliyor. Burada degerli hocalarim
varken bana burada fazla s6z dismez; ama hemen yazip gizmeyle, bir seyi
yikip yenisini kurmakla bir seylerin dliizeldigi kanaatinde falan degilim.

1580 sayili Yasa’nin 1930 tarihli olmasi onun olumsuzlugu degil, bana
g6re olumlulugudur. Ben, gelenede, gdrenede ve bu anlamda tarihin getirdigi
yukl tasimaya ve onun &6nemli olduguna inanirim. “Bu tasari 70 yillik, hi¢ mi
caniniz sikilmiyor”deniliyor, olur mu? .. O zaman bakin ingiltere'nin Anayasasi
kac yillik, bakin diger konulara, yani demekle olmuyor.

“Icisleri Bakanligrnin biinyesindeki Mahalli idareler Genel Mudiirligi'ni
ayri bir bakanlk haline getirelim” dislincesi son dénemde sik sik katildigim
toplantilarda gindeme geldi. Gegenlerde yine bir toplantidayim, “kadinlar
eziliyor” diye hemen bir tanesi “kadinlardan sorumlu bir bakanlik kuralim” diyor.
Baska bir toplantida biri kalkti, dedi ki “Denizciligin halini gériyorsunuz,
denizcilikle ilgili bir bakanlik kuralim.” Turkiye’deki bakanlik sayisinin fazlahgi ve
kaca indirilmesi gerektigi tartisilirken, yeni orgutlenmeler kurulmasi gerektigi
konusundaki dislincemizi yeniden gézden gegirelim Ben bu anlamda varolan
kurumlarin  eksikliklerinin ~ tamamlanarak, olgunlastiriimasi gerektigi
kanaatindeyim. Yeni organlar, yeni kurumlar kurmanin sakincalarini surekli
yasiyoruz. Turizm Bakanligrnin sorunlari devam ediyor. Kiltir Bakanhgdrnin
sorunlari devam ediyor, Cevre Bakanligr'nin sorunlarini anlatmama saniyorum
gerek yok. Dolayisiyla bir seyi yikip, hemen yenisini kurmak 6yle dusunuldugu
kadar kolay bir ¢6zim degil, bu dediklerimizi bir gézden gegirelim
distincesindeyim.

Birgidl Hanimin bir yanlisini hemen dizeltmek istiyorum; aylik yok
hocam. Belki ben yanlis anlattim, 6zur diliyorum, belediye meclis Uyelerine
katildiklari her toplantiyla ilgili 6denek verecegiz, onda bir degisiklik yok.

Belediye encimenine katilan UGyelerin sayisinin degismesiyle ilgili Esra
Hanimin sézleri var. Bu tartisilabilir, ama bu konuda bir degisiklik disinmedik.

“Cevre ile ilgili konular tasarida yetersiz” dedi. Bizler farkli gruplarin,
farkli meslek kuruluslarin, farkli kisilerin ¢agrilarina hep olumlu cevap verdik ve
toplantilarina katiliyoruz. Gegen sene Cevre Muhendisleri Odasi beni davet
etmisti. Yasa tasarisinin sadece cevreyle ilgili konularini tartigstigimiz bir toplanti
yapilmisti. Sanirim, o da kitap halinde basiliyor. Saniyorum o kitabi bulabilirsiniz
veya ben bir 6rnegini size génderebilirim. Orada konuyla ilgili 1,5 - 2 saat slren
aciklamalarda bulunmustum.

“Belediye meclis Uyelerinin secilme nitelikleri degistirilsin; biraz
okumuslar secilsin ve saire” denildi. “Belediye meclis Uyesi olacak kigilerde belli
nitelikleri arayalim” diyorsunuz; o demokrasiye aykiridir. Belki burada hogsumuza



gidiyor, lise mezunlari olsun Universite mezunlari olsun, mastir bile yapsinlar,
benim de hosuma gider, ama o demokrasiye uygun degil. O nedenle, bunu
yeniden degerlendirmemiz lazim. Ancak su anda toplumun tim kesimleri
belediye meclisinde temsil ediliyor mu? Hayir. O anlamda benim de ciddi
sikayetlerim var, ama bunun ¢6zimu o secilme yeterliligine birtakim yeni sartlar
eklemek olmamalidir, diye digtnuyorum.

Oguz Bey, “Yasada birtakim hikimler var ama bu hikimler yeterince
uygulanmiyor” dedi. Ben de ayni sikintidayim. Mesela, 1580 sayili Kanunun 14
Uncl maddesi var. O maddede “Her Tirk nifus kutigine yerli olarak yazildigi
beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin belediye islerine, reye, intihaba, belediye
idaresinin istiraki ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifade hakki var.”
deniliyor. Dinyada bundan giizel bir katilimciligi diizenleyen madde var mi?...
Muhtesem bir sey, ne isterseniz var bunun icinde. Katihmcilikla ilgili yeni
olusumlara, yeni maddelere falan gerek yok. Bu Ug¢ satir var ya mikemmel
yazilmig. Tek tek kelimeleri bile vakit olsa da tartigssak. Bir toplantida bu 14 Uncu
maddeyi tartismigstim. Bu madde, her haliyle katilima agik. “Organlar tam
dizenlenmemis” géristne katilmiyorum, demokrasi ve katilim énce dislncede
gelisir. Sunu soyle diizenleyelim, suraya bir 6rgit daha kuralim gibi distinceler
bana goére yanhstir. Biz tasarida bununla ilgili temel hikimleri getirdik. Cok
daha ayrintili dizenlemeler getirmenin kanun yapma teknigi bakimindan da
uygun olmadigina inananlardanim. Fikrim tartisilabilir, ama sadece su 14 inclu
madde yeterlidir diye disiniyorum. Hatta bu dizenlemeler yapilirken ben, “14
Unci madde c¢ok net, daha neyi getirecediz’ diye de goéris belirttigimi
hatirliyorum.

“Mahalle muhtarliklarini kaldiralim” diye bir dneri geldi. 180 derece
tersini digtndyorum. Mahalle muhtarlari bizim tim dlnyaya gosterdigimiz en iyi
orgutlenme maddelerinden bir tanesidir. Mahalle muhtarligi batceli falan
olamaz; ¢uinkd mahalle muhtarligi bir yerel birimi degildir. Yerel yénetim birimleri
bellidir, kéydur, il 6zel idaresidir, belediyelerdir. Eger onu gindemimize
koyarsaniz, o zaman yerel ydnetimlere bir basamak daha eklemek zorunda
kalirsiniz; yani belediyelerin altinda bir de mahalle muhtarigi ve butcesini
eklemek gerekir. Su anda bdyle bir sey disunidlmemektedir.

“Bu tasari, kanun hikmiinde kararnameydi, 8 ay sonra buna ne oldu
?..” Hemen bir diizeltme yapmak istiyorum. Onceleri bu bir tasariydi, sonra
hikimetimize verilen yetki ¢ercevesinde kanun hikminde kararname sekline
dénlstiraldd. O yetki yasasinin daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesiyle, tekrar yasa tasarisi haline getirildi. Buradaki dizenleme bdyle.

“Hangi elestirilerimizden faydalandiniz?” diyorsaniz, bunu uzun uzun
oturup tartismamiz lazim. Ancak Ozellikle imar konusuyla ilgili géruslerinizden
¢ok vyararlandik. insaat miihendislerinin gériislerinden faydalandik. Mimarlar
Odasr'ndan son derece yararlandik. Tasariyi onlara génderip fikirlerini aldik ve
degerlendirdik. Bu yasa tasarisina bir¢ok elestiri getirilebilir, ama katilimciligin
az oldugdu, ilgililerin fikrinin alinmadig1 konusundaki elestirilere bizzat ben karsi
¢ikiyorum; ¢unkld bizzat yasadim, igindeyim. Bu anlamda neler oldugu
konusunu sizlerle birlikte daha ayrintili degerlendirebilirim.

Sayin Baskan, “Acaba HADEP’li belediyeler oldugu igin mi bu yasa
tasarisi kusa cevrildi?” dedi. Ben hi¢c de ayni kanaatte degilim; yani yasa
tasarisinin neye cevrildigi konusunda biraz daha yogun tartismamiz gerekiyor.
Ne beklediginize baglidir bu. Bir sofraya otururken bir ziyafet bekliyorsaniz,
éndnuze konan ev yemegi sizi tatmin etmeyebilecektir, bu da gayet dogaldir.
Ben bu yasa tasarisinin 6nemli iyilestirmeler ve gelistirmeler getirdigi
kanaatindeyim. Cok koklU degisiklikler bekleyenleri, ziyafet sofrasi bekleyenleri
belki tatmin etmeyebilir, ama bana goére ciddi bir sigrama tahtasidir, sigrama
noktasi getirecektir diye dusunuyorum.

Sayim Valim Recep YAZICIOGLU’'nun agiklamasi ile ilgili bir noktaya
deginecegim. Biz maiyet memuruyken, o bizim valimizdi. Kendisini hep izleriz,
dinleriz. “Yerel yonetimler, kendi 6z gelirlerini oncelikle kendileri saglayan
idarelerdir” gorisine katiliyorum. Dinyanin her yerinde bu ylizde 50’nin altinda
degildir. Bizde ise ortalama olarak yiuzde 20-25’leri bulur veya bulmaz, bu son
derece dogrudur.



Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER: Yiizde 48'dir. Bizde de dengeler
Oyle altust degil. Gergek yillar itibariyle o tir drnekler var; ama uluslararasi sekle
uygundur.

KAYHAN KAVAS ( Devamla) : Dogrudur hocam, siz bilim adamisiniz.
O rakamlari da ben tekrar gérmek isterim. Ancak ben oranin, sanki o kadar
yuksek olmadigini saniyorum, yanilabiliim. Su nokta da var tabii; bizim
belediyelerimiz kendi 6z gelirlerini kendileri toplama konusunda ¢ok istekli
degildir.

1984’ten sonra imar yetkileri koti kullanildi diye bu yetkiyi tekrar
Ankara’ya almak dogru degildir. Bu bir okuldur, bir dénemdir, yasanacaktir,
devam edilecektir ve adim adim gidilecektir. Giderken yanlislar da yapilacaktir,
diusulebilecektir, ayak kanayabilecektir, kafa, g6z yarilabilecektir; ama gidis
daima iyiye dogrudur. Ve gidis bdyle olmalidir, bdyle desteklenmelidir. Yanliglar
olabilir, eksiklikler olabilir, ama bunu dlzelterek daha dogru sekilde olacaktir.
Gelecek kesinlikle yerel ydnetimlere dogrudur. Biz bu gelecedi nasil dogru
dlzenleyecegimizle ilgilenmekteyiz.

Tesekklr ediyorum
CEMAL GOKGE : Ben de tesekkiir ederim, sag olun.
Sirayla devam edelim, Sayin Oktay EKINCI, buyurun.

OKTAY EKINCi: Once bu reform konusundaki gériisiimii séyleyeyim.
Tarihte higbir zaman insanlar “haydi kalkin bir reform yapalim” diye yola
cikmamistir, boyle bir sey yoktur. Bazi olaylar olmustur, bazi déntsimler
olmustur ve kolay da olmamistir, cok blylk zorluklarla olmustur. Ondan sonra
tarih, o isin adini “reform” diye koymustur, ylzyil sonra onun adina reform
denmistir. Dinde, siyasette, aydinlanma slrecinde reform bdyledir, ne
dislndrseniz disindn boyle olmustur. Onun igin, “bir yasa taslagi hazirlayalim,
reform yapmis olalim” diye bir sey yok. Siz dogru isler yaparsaniz, ciddi
dénlsUmler saglarsaniz, gunu gelir tarihgiler yazarken, “bu reformmus, reform
olmus” denir; ama kimse, hadi ¢ikip suradan bir reform yapalim dememistir.
Onun igin, siyasetcilerin ikide bir “reform yasasi hazirladik” sézlerini falan ben
samimi bulmuyorum.

ikincisi, Yerel Yénetimler Bakanhgi sorunuz vardi. Daha yakin zamanda
1992-93’te Erman Sahin Sehircilikten Sorumlu Devlet Bakaniyken -daha sonra
bir sire de Bayindirlik Bakanhgi yapti- Galata Koprisindeki dizenbazliklarin
Uzerine gitmeye kalkisinca, o ¢ok demokratik siyasal partiler yasasi devreye
girdi. Parti Genel Baskani ondan kenara gekilmesini rica etti.

Simdi askerlikte rica emirdir; Particiler Yasasinda ricadir. Parti genel
baskaninin ricasi emirdir. Dolayisiyla o da o emri yerine getirdi ve koltugu
birakti ve Galata Kodpriusu de devam ediyor. Simdi o bakan sehircilikten
sorumlu; bu da aslinda sagcma bir sey. Bugin Behic AK ya da Kamil
MASARACI'nin bir karikattri vardi: Birisi bOyle yolda yuriyor; arkadan birisi
“Distinceden Sorumlu Devlet Bakani” diye soyliyor. Yani her seyin bakanhgi
kurulmaz. Mesela ‘Demokrasi Bakanhgr’ diye bir bakanhk kursak; Tirkiye’nin
bltcesiyle, ekipmaniyla, her ilde, ilcede teskilatiyla, en glcli bakanlidi olsa;
demokrasi gelir mi? Ama bu soOyle bir girisimdi: Acaba bu yerel yonetimlerin
sorunlarini ¢ozecek, koordine edecek ve kentlerin dogru yoénetilmesi igin yerel
yonetimlere bilimsel hizmet, planlama hizmeti sunabilecek bir organizasyon
olabilir mi? Bu ister bakanlik, ister mustesarlik olsun; bdyle bir sey olabilir mi?

Bunun arayisi icersine girildi ve 2 yillik da ciddi bir ¢alisma yapildi.
Ozellikle bizim meslek odalarimizin Ankara kesimlerinden, genel merkezlerden
ve subelerden arkadaslar yodun olarak katildi. ilhan Tekeliler, diger uzman
arkadaslarimiz katildi.

Sonugta su gorildi  ki; bitiin - bakanlhklarin - kurulmasina iligkin
kararname, bazilari su anda kanun hukmunde kararnameyle Anayasaya aykiri
olarak hald devam ediyor. Cok 6nemli bakanliklar; mesela Kiltir Bakanligi,
Bayindirlik ve iskan Bakanhigi, bunlar hald kanun hilkmiinde kararnameyle
¢alismalarina devam ediyorlar. Distnebiliyor musunuz? Anayasaya gore, bir yil
icerisinde yasalagmalari lazimdi; ama Turkiye’de, Anayasanin sekli ne olursa
olsun uygulanmasi diye bir kosul yok; neyse.



Sunun farkina varildi ki; istisnasiz butlin bakanliklarin yerel yonetimle
ilgisi var. Dolayisiyla bitin bakanliklarin kurulug yasalarinda ve kanun
hikminde kararnamelerinde degisiklikler yapip, bodyle bir organizasyona
gidilmeye gereksinme var.

Buna hemen refleksler bagladi ve ilk refleks, -refleksi tepki anlaminda
soyliiyorum- kimden geldi? Cogunuz hatirlarsiniz; dénemin Bayindirlik ve iskan
Bakani, Ustelik ayni partidendi; Prof. Dr. Onur KUMBARACIBASI'ndan geldi,
ikisi de ayni partiden. “Ben Arsa Ofisini vermem” dedi. Sen Arsa Ofisini
vermezsen bu is de yurumez. Daha baslangicta en énemli kurumu alamadi.

Dolayisiyla sayin valinin saptamasi dogrudur. Herkes ne konusursa
konussun; bulundugu konumdaki statlistinii devam ettirmek istiyor. Tabii sevgili
YAZICIOGLU ile gegcmiste biz beraberdik, kendisi Aydin valisiydi. Aydin valiligi
dénemi orada o6nemli firtinalar estirmistir. Kusadasi sorunlarini birlikte
tartistigimizi hatirhyorum; ben de o zaman Ege’de Mimarlar Odasinda ydnetici
bir arkadasginizdim; Mugla’daydim.

Sayin Yaziciodlu da konusmalarinda; biraz 6nce de dinledik, benden
sonra da herhalde dinleyecegiz. Katiimcilik, halkin katilimi, demokrasi, yerel
gliclenme, merkezin bu konuya karismamasi ve benzeri gibi. Gergekten sayin
vali cok radikal sdylemleriyle tanidigimiz birisidir. Ama 6rnegin, benim yakindan
sahit oldugum Aydin Valiliginde bunu uygulayamadi. Tokat ve Erzincan'da
uygulandi mi? Onu bilemiyorum. Ama boéyle distinen vali bile uygulayamiyor.
Dusuniyor; fakat uygulayamiyor. Ustelik diger kamu ydneticileri gibi yetkisiz
insanlar da degil valiler. Yetkili dahi dislindigini ve olmasi gerekeni
yapamiyorsa; o zaman ¢ok ciddi bir sarmalla karsi karsiyayiz demektir. Onun
icin bu érnegi verdim.

Katilimcilik; o noktaya geliyorum. Hocam dedi ki; methetti, “Oktay
EKINCI s6yle yapalim, bdyle yapalim.” Benim konugsmamin bitiinine bakacak
olursaniz, arada hi¢ degdilse bdyle katilimcilik diye bir ifade var. Hi¢ degilse bu
yanini alip, sahiplenip, gelistirelim anlaminda sdyledim. Ama ben su endisemi
sOylemedim ki; Hocam beni elestirdi madem, sdyleyeyim: “Simdi bu imari
ayikladilar ya, bdylece bence gok dnemli bir bdliimiinii ayirdilar. isi bilmem neye
cevirdiler ya; korkuyorum ki; Meclis slrecinde de katilimcilik gibi bize bir iki
umut veren maddeyi de ayiklayacaklar. Yani daha ayiklama operasyonu
olanaklari bitmedi; daha var. Oniimiizdeki sirecte de, onlari da ayiklarlarsa; o
zaman Kayhan KAVAS’la biz gider Sarayburnu’nda balik tutariz.

Belde belediyesi: Belde belediyecisi arkadaslarima, en ¢ok sevdigim
arkadasima sunu bir tirlli anlatamadim. Ben genel de belde belediyelerine karsi
bir insan degilim, Mimarlar Odasi da karsi degil; olamaz da. Cunkd Turkiye’de 3
600 belediye var; 2 700’0 belde belediyesidir. Belde belediyesine karsi ¢ikmak
mdmkin mu? Yani bir yerin nufusu, belli bir duzeyi gegince, orasi tabii ki
belediye olacak; bunu savunuyoruz.

Su anda Fransa’'da 36.000 belediye var. Belediye o6rgitlenmesi gok
onemli. Beldeyse belde olur; ilceyse ilce olur. Biz buyuk sehir, metropoliten
yerlesme alani igerisindeki belde belediyelerinin, metropoliten butinlik
icerisindeki belde belediyelerinin, imar agisindan bagdimsiz hareket etmelerini
ongoren yapilanmaya karsiyiz. Buna kendilerinin de karsi olmasi lazim. Yani bu
kadar net bu is. Yoksa biz geri zekali miyiz, belde belediyesine karsi olalim?..

Metropoliten alan igerisinde, o metropoliin butincil planlama kararlari
disinda sadece kendi sinirlari icerisinde hareket etme yetkisini tagiyan bir belde
belediyeciligi yanhstir. Dederli belediye baskanlari yanhs bir strateji icindesiniz.
Yanlis igerisinde dodru yapma c¢abasi gibi bir mucizeyi belki gergeklestirirsiniz.
Yani sistem yanlig, ama siz kigisel olarak dogru yapiyorsunuz, bu mucizedir.
Olabilir, yasa 0Oyle, simdi dolayisiyla da yasayi degistirmemiz gerekiyor; bu
kadar basit.

istanbul’'un en yiiksek kulesi niye belde belediyesi sinir iginde? Bir
belde belediyesi, istanbul'un kentin simgesi haline gelen en yiiksek kulesini,
bilmem neyi yapma yetkisine nasil sahip olabilir? Boyle bir sey olabilir mi? O
belde belediyesi benim kardesim, amcamin oglu bile olsa, ben bile olsam. Boyle
bir sey olabilir mi?



Sadece Beylikduzi’'nde 2.500.000 nufusun istihdamina yonelik imar
plani oldugunu neden unutuyoruz? Biz Belediyeler Birliginde bir arastirma
yaptik. Arkadaslar, Avcilardan Silivri'yi gecinceye kadar 19 belde
belediyesinde, mevcut imar planlarindaki projeksiyon nlfus 5.6 milyon. Ya
dinyada kag¢ tane 5.6 milyonluk kent var; boyle bir sey olabilir mi? Projeksiyon
nafus, yani umut su: 5.6 milyon elbet buraya gelecek, bu bilmem ne olacak.

Simdi yine sevgili arkadasima soyliyorum; beldesinin her tarafini
planlamis; yandin. Bltin oralari imar arazisi haline getirdin. Efendim, daha
once gecekonduydu, simdi planh. Daha 6nceki gecekondu su havzasinda
kuruluyorsa, simdi de bina planh kuruluyorsa o planh degildir. Onun adina plan
denmez. Yagmanin organizasyonu, rantin organizasyonu krokisine, bunlar
rantin organizasyonu krokileridir. Bu krokilere imar plani denilmez.

Maalesef yurirlikteki yasa bunlara imar plani diyor ve belediye
baskanlarimiz da televizyonda tartisiyorlar: O diyor ki; “1000’lik senin olsun,
5000’lik benim olsun”. Obirii diyor ki; 50 binlik senin olsun, 5 binlik benim
olsun.” Anlamayan birisi diyecek ki; “ Bunlar para aligverisi mi yapiyorlar?”
Simdi efendim bu da bdyle olmaz.

Okumuslar; bir soru da o. Basimiza ne geldiyse okumuslardan geldi
baska. Su an bitin o arkadasimizin elestirdigi siyasetler, yeni taslaklar, sunlar
bunlar. Butin bunlari 5 dil bilen, yurtdiginda Universite bitirmig, kravatl,
karsisina ¢iktiginiz zaman engin bilgilere sahip insanlar yapmiyor mu? Yani bu
paketleri kimler hazirliyor? Bu basimizin belasi olan uygulamalari kimler
yapiyor? Meclise mimarin, miihendisin girmesi onun i¢in énemli degil.

Bir drnek vereyim sizlere: Genel Baskanhdimin ilk déneminde,
Tarkiye'de 9 tane mimar belediye baskani vardi. 8’ini onur kuruluna verdik. Yani
belediye baskani mimar artik diyorsun ki; “Tamam bu kent kurtuldu.” Daha da
beter oldu. 9 mimar belediye baskanindan 8’ini meslek seref ve haysiyetine
aykiri belediye baskanhgi gorevini strdurdigiu gerekgesiyle; Haysiyet Divanina
verdik. Iste Bursa’'daki bilmem neredekini, suradakini, buradakini. Yani eger
niyet imar rantini cogaltmak ve yagma olunca; aman mimar, mihendis olmasin,
¢unku igin teknigini bildikleri icin, daha beter oluyor.

Bu bakimdan, énemli olan mesele bu anlayistan uzak bir yerel yonetim
sistemi kurabilmektir. Eskiden, benim gocuklugumda, birisi saka yapardi; derdi
ki; “Bana bak”. Digeri derdi ki; “Sana belediye baksin.” Hatirlarsiniz; simdi bu laf
kalkti. Mesela, benim gocuklar falan bilmiyor. Niye éyle derdik? ClUnkl belediye,
herkese bakan; herkesi sefkatle kucaklayan; caresiz kalanin kapisina gittigi;
halktan kurumlardi.

Ne zaman ki imara bulastilar; bittiler. Kayhan KAVAS dedi ki; “imar
yerel ybnetimlerde olacak.” Tabii yerel yonetimlerde olacak; ama imar bir
bilimdir. Bilimsel bir stzgegten gegmeden bu olur mu? O zaman kapatalim
bltin sehircilik okullarini; aramizdaki buatin sehir plancilari, mimarlar,
muhendisler diplomalarimizi yirtalim. Bilimsel olarak verilmesi gereken karar;
demokrasi ile veriimez. Ama hangi demokrasi ile Bernard Shaw’in tanimladigi
demokrasi ile veriimez. Su deniz seviyesinde 100 derecede kaynar.
Referandumla onu 80 derecede kaynatamazsin. isterse belediye meclisi top
yekdn karar versin; kaynatamazsin. Sehircilik bilimdir; o halde biliminin
stizgecinden gegctikten sonra, tabii ki Meclisin demokratik yetkisi alinir. Bitiin
bunlara maalesef bu yasa tasladi care degildir. Ne yapacagiz? Ya bir yol
bulacagiz, ya bir yol agacagiz.

CEMAL GOKGE : Tesekkiir ederim, Sayin EKINCI.

Buyurun Sayin YAZICIOGLU.

RECEP YAZICIOGLU : Her organin secilmisligi sart degildir. Malum,
karar organlarinin segilmisligi asildir ve o karar organlarini sectiginiz zaman icra
organinin segilmisligi, mutlak sart degildir. O nedenle diinyada yaygin uygulama
profesyonel yoneticiliktir.

Tirkiye’de de profesyonel yonetici olarak yetistirilen bir tek kesim vardir;
o da kaymakamlardir. Simdi ingiltere’de belediye baskanligini kim yapiyor?
Secilmis belediye baskani mi yapiyor? Meclisin atadi§i profesyonel bir ydnetici
yapiyor. Meclis baskani da sehri ve beldeyi temsil ediyor.



Ayni sekilde Amerika’da da doért ayri model var. Birisi de budur. Yani
belediye meclisi profesyonel bir ydnetici atiyor; belediye meclisi baskani da,
sehrin sembolik temsilcisi oluyor; belediyede makami da yok.

Boyle bir seyin demokrasi ile falan ilgisi yok. Zannedilir ki; il genel
meclisi valinin emrindedir. “Yat” der, yatar; “Kalk” der, kalkar; yok &yle bir
hadise.

il genel meclisinde ne tartismalar, ne kavgalar yapmisizdir. Bir tane
reyin var senin orada. Hele bu devirde bdyle bir sey yok. Ama paran pulun
olmadig igin; tartisilacak konu ¢ok sinirli oldugu icin; genellikle fazla tartisma
¢ikmaz. Alternatif yok ¢link(i. Tabii bir kisim valiler de repoculuga baslayinca o
mevcut para da harcanmiyor zaten, tartisma sifir oluyor.

Sayin ECEVIT diyor ki: “Bu yerel meclislere fazla yetki verirsek,
Dogudaki asiret sistemi daha etkin hale gelmez mi?” ECEVIT'in tereddiidi bu.
Simdi bakin ne diyor: Sdralar kurulmug 1921’de. Sovyetlerden de biraz milhem
“meclis” dememigler; sira demisler. Daha da guzel bir kelime; ¢linki slra olayi
inanc¢ olayina da uygun. Mesveret 1921 Anayasasi'na gore halk bucak meclisini
seciyor. Bucak meclisi, encimeni ve bucak mudirinu segiyor.

Fakat halki yetistirmek; amel-i mekteb-i terbiyeden bagka bir sey yoktur.
Buna iman etmek gerekir. Bugtn oraya goénderdigimiz 800 000 kurus bir nahiye
muduarinizi zaten orada erbabi nifuzun elinde adi bir aletten baska bir sey
degildir. Binaenaleyh, “efendiler halkin idaresini mahalliye birakmaktan baska
care yoktur” diyor. Yani Ecevite adam seksen yil énce cevap vermis. “Bu is
buradan baslanmalidir” diyor. Asiretler simdi Turkiye'yi yonetmiyor da, yerel
meclisler etkili olunca, asiretler yonetecektir.

Simdi yine surada ve evvela koyliuleri “iktidar yerinden baslayacak”
diyor, devleti tesis etmeye ugrasanlar temeli ihmal ettikleri igindir ki; ne kadar
muazzam bir bina kurmaya calismiglarsa, mutlaka yikilmistir. Evvela koylUleri
iktidar edip de onlarin idaresini tanzim edip, asagidan yukariya dogru idare
yapacagimiza tuhaf bir zihniyetle daima yukardan baslamisiz. istanbul'da
teskilat, merkezde teskilat, en ¢ok olabilse biiyik vilayetlerde teskilat; fakat hep
devlet teskilati. Katiyen halk ve millet teskilati yok. Bunu 80 ylzyil 6nceki
adamlar soyluyor.

Bakin gérevde kaynak boélisimuni nasil yapmis? Simdi degisti bizim 5
yilhk planda; binlerce insanin katilimiyla yapilan, Turkiye’de tek katilimci, belki
de en buyluk organizasyon 5 yillik plan hazirlik organizasyonlaridir. Kimse
farkinda degildir bu isin ve yasa haline gelmistir. Bizim Disisleri Bakanliginin da
5 yilhk plandan haberi yok; ¢inkl orada il yerel idaresi diyor idi. Ondan hi¢
haberi yok; halbuki bu kanundur, Meclisten gecti. Niye Meclisten gecti o
zaman? Gegirmeyelim bunu neyse.

Aydin milletvekili jandarmanin merkeze baglanmasina karsi ¢ikiyor. Bir
Milletvekili mesela; klclik nafia isleri, mesela bir kanal harfi, bir kopri insasi,
yine bdyle maarif, ziraat, orman vesaire. “Bunlar mahalline birakilmistir’ diyor.
Yalniz blylk devlet isleri, blyuk ulusal projeler merkeze birakilmistir. Bu da
mabhalli hizmetten sayilsin” diyor. “Hi¢ olmazsa bunlar vilayetlerin meclis-i
umumiyesinin nezaret ve murakabesi altinda bulunmali. Bunlar tarafindan
muaheze, azil ve nasbedilmeli. Yoksa biz édmrimiz oldukga, dayaktan,
kirbagtan kurtulamayacag@iz” diyor.

Ne dedi? “beyefendi” diyen, Gniversite hocasina, polis miduri; “caylak”
dedi. Yani igskence yalniz sopa vurmak degildir ki; herkesin énuinde “caylak” dedi
ve adami kovdu. $imdi tartisiyoruz; polisler tayinlerini kendi kendilerine mi
yapsinlar, yapmasinlar mi? Yani onun igin “askeri demokrasi, askeri
cumhuriyet” dedi Cindoruk. Hicbir gazete bunu yazamadi, higbir televizyon da
bunu sdylemedi.

Demek ki netice su: Aslinda bana, buglin 6zel idare modeli Turkiye’'nin
sartlarina uygun gibi geliyor. “Valileri segelim” yerine bu karma modeli; yani
merkezi tagrada temsil edecek Vali, karar organi olarak yerel politikaci.

Bugun yerel politikaci serseri mayin gibi orta yerde dolaniyor, defakto
var; yani fiili bir durum var.

Bugun diyelim ki; Seydisehir Aliminyum Fabrikasinda 2 500 Kkisi
galisiyor. Kimin emrinde biliyor musunuz? Genel muadarin emrinde dedgil;
oradaki iktidar partisinin ilge baskaninin emrindedir. Kim genel mudir, sube
muduru olacak? Kim terfi edecek, kim izin alacak, kim nereye gidecek? Kime ne



alinacagini, ne verilecegini ilge bagkani karar veriyor. Béyle bir kepazelik olur
mu?

Yatagan'daki termik santrali oradaki ilce baskaninin emrindedir.
‘Zurnanin son delidi’, genel muddrin baginda amir oluyor. Turkiye'de
Ozellestirmeyi cok teredditle karsilayanlara. Soruyorum: Bu kepazelikten bu
adamlari nasil kurtaracagiz? iige bagkaninin yonettigi bir KiT; bakan falan degil.
Bakanlar KiT’leri ydnetmiyor. Tabii biirokrasiye olan midahaleleri, fiilen
kaymakam ve vali olma durumlarini ben vyillarca elegtirip; bunlar “vali ve
kaymakam yapalim” diyen adamim zaten. Mimkin oldugu kadar da, bunlari
engellemeye calisan bir kisiyim. O zaman bu fiili durumu, bu serseri mayin
vaziyetinden nasil kurtaracadiz? Ya bu yerel politikaci karar organi haline
gelecek.

Buradan tstadim ¢ok glizel sdyledi; ya bugln Universite yonetimleri en
berbat ydnetimlerdir. Turkiye'nin en okumus insanlari Universitedir. En koti
sekilde Universiteler yonetiimektedir. Boyle bir sey olamaz. Bugln Universitede
sade vatandastaki toleransin zerresi yoktur. Toleransin t'si yoktur. Beraber
yagsama kulltlru ve anlayigi vardir. Ama Universitede zitlarin beraber olmasi diye
bir seyi distinmek mimkin degildir. Universitelerin ne hale geldigini ¢ok iyi
goruyoruz; karakol teskilatina dondiiler; rektorler de polis sefi oldular. Aslinda
Universite sivil toplumdur. Universitesi ylksek sesle disiinmeyen bir llkede
Allah kolaylik versin.

Hocam tabii kafamizi karistirdi; yani biz bazi seyleri bodoslama
anlatiyorduk; ama simdi duslincelerimizi yenileyecegiz gibi gortniyor. Tabii
Birgul Hocami da rahat birakmayacagiz. Tesekkir ediyorum.

CEMAL GOKGE: Ben de gok tesekkiir ederim Sayin YAZICIOGLU

Sayin GERAY sizin de son sdzlerinizi ve sorulara yanitlarinizi alahm.

Prof. Dr. CEVAT GERAY : Efendim, gercekten ¢ok canli, tartismall,
hareketli bir oturumdan sonra ben bazi noktalari es gececegim ama bir, iki
noktaya da dedinmekten kendimi alamiyorum.

ileri stiriilen bazi konular var: Bunlardan biri, acaba deprem yénetimi ile
ilgili olarak belirtilen bir nokta. Sayin GUNDOGDU, jeofizik miydi? Dogru degil
mi efendim? Boylece arkadasimizi hep televizyonda degil de karsimizda
gOriyoruz.

Deprem yonetimi diye bir olay var; bu ayri bir sey. Bu sadece
muhendislerin el atacadi bir konu degil. Yonetim bilimcilerin, sosyal bilimcilerin
hatta psikologlarin birlikte yuritecedi bir olay.

Tabii burada halkin da egitiimesi gerekiyor. Bu buyuk felaketler, 12
Kasim ve 17 Agustos depremlerinde, en son iki tane yasadik. Bu konuda
saniyorum Ki; bir hayli uyaniklik var. Fakat belediyeler maalesef bu konuda da
digslanmis durumda. Sadece Afet isleri Genel Midirl ve belli yerler. Devlet
kuruluglari bu igi yuratmekten sorumlu.

Eskiden biliyorsunuz, Osmanlida bir mahalle birligi vardi. Orada
insanlar yangini séndurmek igin, tulumbacilar drgutlemiglerdi ve mahalleler
arasl yardimlagma vardi.

Simdi ben Amerika’da, diinyada ne var? Onlara girmek istemiyorum;
¢unkl her Ulkenin kendi sosyoekonomik kosullarina, yapisina gére ¢oézimler
bulmak gerekir. Ama bu arada mahalle yonetimi ile de ilgili bir iki s6z sdylemek
istiyorum. O da su: Simdi mahalle halkini kendi sorunlariyla, semtlerinin
sorunlariyla ilgilendirmek gerekiyor. O zaman, simdi gergekten arkadasimiz
soyledi; “mahalle muhtarhdi, kdy degil; bir yerel yénetim birimi degildir.” Hatta
bence de, merkezi idarenin yapmasi gereken, bazi kollukla ilgili isleri belli
Olcllerde yapiyor ve yurutlyorlar. Sadece ydneticiler segimle geliyor.

Ama burada katihm konusunda mahalle dizeyini harekete gecirmek 6n
kosulmali. Yani bu belediye meclislerine sectigimiz insani, mahalle dl¢geginde
temsilciler gitmeli ve orada mabhalleler temsil edilmeli. Bizde &yle olmuyor;
partiler temsil ediyor veya baska sey. Ben ayrintilara girmiyorum; ama bu
konuda daha énce TODAIE’de, Amme idaresi Enstitisi’nde gecen sene bir
Yerel Yonetimler Sempozyumu yapildi ve orada mahalle ydnetimi ile ilgili gok
ilging bilgiler sunuldu; tartismalar yapildi.

Ama benim dikkate getirdigim nokta; eger demokratiklikse,
katihmciliksa; birakalim yerel ydnetim birimi haline getirmeyi mahalle
mubhtarliklarini; fakat hi¢ degilse mahalle temsilcileri Gzerine belediye meclisleri
olusturulmalidir; goérisind savunuyorum. Tabii vatandas ve yurttas olmak
konusu aslinda ¢ok 6nemli bir konu. Ben Turkiye’ de demokrasi ve yerel



yonetim kiltlr ve gelenegi olusmamistir derken; yurttasin yurttas, kenttasin da
kenttas olmadigi bir Glkede yasiyoruz.

Simdi “Avrupa Kentler Sart”” adiyla cevrilen, kentli haklari var; ben
“kenttaglik haklan” diyorum. Bu haklarinin bilincinde, ayirdinda ve onun
gerektigi gibi hareket eden bireyleri yetistiren bir egitim sistemimiz yok. Biz
vatandasi daha ¢ok kul olmak, daha ¢ok teba olmak anlaminda gdriyoruz.
Halbuki yurttag, haklarina sahip c¢ikmali, yanhsliklari gérmeli, tepkilerini
gostermeli ve buna gobre de katiim duzenekleriyle yonetime katilmasi ve
denetlemesi saglanmalidir.

Cagdas yoneticiyle ile ilgili agiklamalari daha 6nce yaptilar. Gergekten
biz belediyeleri kurmusuz; belediye burokrasisini kuramamisiz ve bu
blrokrasinin baginda da profesyonel yoneticiler yetistiriimis ve ¢alistiriimis degil.
Yani zannediyoruz ki; vali ve kaymakam bu igleri yapar. Hayir, valilik,
kaymakamlik mulki idare amiri degildir. Ben de kaymakamliktan Universiteye
gectigim icin bunu biliyorum. En iyi yetismistir, muhakkak. Ulkede ondan bagka,
kalkinmanin, gelismenin seyini bilen insan olmayabilir. Ama demokratiklik
acisindan, bizim, “city manager” dedikleri, kent y0neticisini bir kere
yetistirmemiz lazim.

ikincisi, bazi meslekler var ki; bunlar meclislere tabii giremezler. Segim
esastir; ama bunlari istihdam etmek, galistirmak lzere acaba ne yapabiliriz?
Norm kadrolar ve benzeri seylerle her bir belediyede ne kadar mihendis
calistirilacak? Bu arada ¢evre muhendisi de calistirilacak. Bunu belirlemek
muimkin; ama artik tek tek belediyelerin mutlaka bir kent plancisi, bir mimar
galistirmasi, her zaman igin kiiglk belediyeler i¢cin pek ekonomik degil. Birden
¢ok belediyenin ortaklasa yararlanabilecegi duzenekler kurulabilir. Buylk
belediyelerin bu kiglk belediyelere yardimi esastir demistim.

Buradan bagka bir konuya ge¢cmek istiyorum. Belediyelerimizin imarla
ilgili yetkileri agisindan, hani “belediye kurma siyasetimiz yok” dedik ve bunu
soylerken Ozellikle de son yayinlanmis olan seyin, bu belediye kurulmasinin
Olgit ve yontemi hakkindaydi. Onun igin ayrinti olarak sunu sdyleyeyim:
Efendim, belediye kurulmasi bir sey degil; ama ayakta durabilen belediye
kurmak. Aksi halde ¢ok tehlikeli gérdiim; biraz 6nce Murat Bey belediye baskani
buradaydi.

Oktay EKINCI'ye katiliyorum; “imar planini yaptim, imara actim, rantlara
el koyacagim veya birileriyle paylasacadiz” demek; bunlar firsat hazirlamak
demektir; bu ¢ok tehlikelidir.

Onun icin belediyelerin kurulmasi yanhs. Bir de hele bdyle buyuk
kentlerin ¢cevresinden Hatay’'a gittigimde ki; sonradan Oktay da yazdi onu.
Hatay’da belediye var; belediyeye geciyorsunuz, bilmem ne belediyesine -
adlarini unuttum ama fotograflarini ¢gektim- gectiginizin ayirdinda olamazsiniz.
Eger o hak-1 zafer derdik biz; bdyle tabelalarini gérmezseniz, benim
ogrendigime gore Antakya belediyesinde ig ice, 9 belediye var. Cevrede birkag
km. oOtedekileri de hesaplarsaniz sayisi daha da kabarir. Dusunin bu
belediyelerin her biri kendi imar planini yapiyor,onayliyor ve yirtrlige koyuyor.
Bu yanlistir.

Bunu bagka yerlerde de goriyoruz. Mersin’de, Samsun’da, Erzincan’da
baska yerlerde, bu belde belediyesi denilen; resmi, kanuni adi, kasaba
belediyesidir; kiiclk belediyeler. Kendileri imar planiyla yetkilerini kullansinlar
kabul edelim; ama ana blylk kentin bitisiginde oldudu kentin imar planiyla
tutarhligini saglamak gerekir. Hele bdyle ana kentsel alanlarda, Istanbul gibi
metropoliten alanlarda, orada artik gergekten imar planlamasi yetkilerinin tek
elde toplanmasi gerekir ve bunun denetlenmesi gerekir. Buradan istanbul igin
yonetime, ‘Istanbul’a yakisir bir istanbul’, ‘istanbul gibi istanbul’ ¢alismalarina,
bu konuya bundan 6nce de el atild1.

Bunun bir ydntemi, 1956 yilina kadar siiren, istanbul il Ozel idaresi ve
belediyesi ortak ydnetimi vardi. Pekala istanbul’un gelisecegi bu biiyiik alanda,
tek bir otorite yerel yonetim vardi. Fakat ben bu gorislerimi yazdigim igin
Cagdas Yerel Yénetimlerde yayinlandi; hatta Selma USTUNISIK'in da bir yazisi
vardi. Burada hatta sadece Istanbul ili sinirlari iginde degil; tim gevresiyle
birlikte bir bélge olarak istanbulun planlamasina vyarayacak ve imar
hareketlerini denetleyecek bir bitinlik saglanmasi gerektigine inaniyorum.
Bagska amaglarla da istanbul hakkinda kanun tasarisi kanun hikmiinde
kararname taslagi, merkez valilerine hazirlansindi, bunlar yasal asamaydi. Ama
orada istanbul'u (¢ ile ayirmak, li¢ tane ayri belediye kurmak gibi idarenin



bitlinligini  bozacak ¢dzimlerde, bu agidan ben gergekten istanbul’'da
baslatiimis olan bu ¢alismanin ciddi bir sekilde sirdirilebilecedine inaniyorum.

Burada rantlarla ilgili olarak, Oktay arkadasimizin ¢ok aciklikla séyledigi
sozlere katilyorum. Bir kent yoOneticiligi, belediye ydneticiligi rantlara konmak
isteyenlerle, belediyelerin ortaklasa kente karsi sug isledikleri bir durum ortaya
¢ikmistir. Bunun bilincinde olarak yine sayin valimizin de soyledigi gibi
halkimizin, duyarl ve bilingli davranacagina ve kent ydnetimlerini denetlemek
icin bilingli hareket, tepki gdstereceklerine inaniyorum. Bunun igin ben yerel
yonetimlerin  gucglenmesini  ulusal butinlesmeye aykiri  degil, ulusal
bltinlesmenin 6n kosulu olarak gériyorum.

Ancak yerel halkin kendi ydnetimine sahip ¢ikmasi yoluyla yerel
yobnetimlerde ulusal Uniter devlet iginde demokratiklesmeye gecilecegini
distndyorum. Ama gercekten bu belediyeciligin 6zellikle, etnik ayrisimlardan
dolayl pek istenmedigi, bu anlamdaki yerlesmeye karsi cikildigi bir dénemi
yagiyoruz. Ama gercekten akil igin yol yordam birdir. Daha ¢ok yerel yonetim;
ama bu yerel ybnetimleri de basibos birakamayiz. 1978-79°daki  yerel
yoénetimler bakanligi deneyimi basarili olmamistir.

Daha 6nce sodylendi gibi geliyor bana; bana da ydéneldigi icin sunu
sOyleyeyim: Oradan buradan genel mudurlikleri kopartarak kurulmus
bakanliklar yapay olmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi, demokratiklesmesine
yardim edecek yerde, bu sefer daha ¢ok baglama yoluna gidilmistir. Onun igin
bence “Kentlesme ve Konut Bakanli§i” adi altinda daha énce Devlet Bakani
Erman SAHINin hazirlattigi yasa taslagina -ki Sayin Valimiz de Erzincan
depreminden bir gin 6nce Siyasal Bilgilerde bunu tartismisti- kentlesmeye
sahip ¢ikacak bir bakanlik olursa tamam.

Buglnkii Bayindirhk imar iskan Bakanligi buna sahip ¢ikiyor
diyemiyorum. Tam aksine, giinkii hasbelkader ben de imar iskan Bakanhginin
Mustegsarlik gorevini yaptim. Oradaki yanliglari da biliyorum; ama dogrusu
kentlesmeye sahip cikacak bir bakanlik mutlaka gereklidir. Bu arada yerel
yonetimlerle, belediyelerle ilgili olarak bazi duzenlemeler disundlebilir; ama
esasinda kentlesmenin ve kentsel gelismenin, bdlgesel gelismenin sahibi olmak
gerekir. Ozr dilerim, gok konugsmadim degil mi?

CEMAL GOKGE : Sayin GERAY ben de gok tesekkiir ederim.

Simdilik, bu aksamin son s6zctist Sayin AYMAN, buyurun.

Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER: Bu sefer siiremi sdylemiyorsunuz
degil mi?

Efendim, aslina bakarsiniz; ikinci tur dénince bazi seyler toplandi.
Akhmiz hemen yerelcilik, merkezcilik diye oturuyor. Merkeziyetcilik Ankara’dan
yonetilecek; asagiya hicbir sey yok; ya da yerelcilik tersi olacak.

Tartistigimiz konu bana kalirsa bu degil. Bakin; devlet drgitlenmesini
merkeziyetcilik ilkesine gore kurmak demek; “yerel yonetimler milga” demek
degil. Guglu yerel yonetimi merkeziyetcilik ilkesi ile yaratirsiniz. Ama “ademi
merkeziyetcilik” dediginiz sey; siyasi olarak kendiliginden bir federal
orgutlenmeyi sizden talep eder. Bu kesinlikle bir idari teknik, idare hukukunun
igindeki bir ayrinti konu degildir.

Biz bunu cok canli yasadik. 1878 Berlin Anlasmasi; Osmanli’'nin
parcalandigi anlagsmadir. 23. Madde B Fikrasi: Burada denir ki, sartlardan
biridir; Osmanli mulki igin, en kisa zamanda yeni bir idari taksimat yapilacaktir.
idari taksimat, yani yerel yénetim ve tasra ydnetimi birlikte diizenleniyor. Bu
yasa tasarisi hazirlaniyor; 420 maddelik bir yasa. Yaklasik 6 aydir bunu
ariyoruz. Bizden énce ismail Hakki Géreli 1944 tarihli bir kitabinda “aradigini”
soyliyor ve Bernard Lewis’de bulamadigini séyliyor. Kabul edilmistir;
yayinlanmistir; Edirne vilayetinde uygulamaya girmistir, ancak her nedense
Dusturdan cikariimigtir; yok edilmigtir.

1878 yilinda yasanan olay; yani padisah onayiyla birlikte hayata gegen
bir tasari; o dénemde benzeri blylk kavgalara neden olmustur ve ortadan
kaldinlmigtir. Sene 1913; o tarihnten 1913’e kadar bunun dogrudan yilmaz
takipgisi Prens Sabahattin’dir. Hirriyet ve itilaf hareketi onun Uzerine oturur.
Dikkat; yalnizca desantralizasyon demez Prens Sabahattin; ¢ok iyi bilirsiniz ki
“tesebbisi sahsi” der. Bir liberaldir o, yani klasik liberaldir; desantralizasyonla
hdr tesebbisin nasil i¢ ice gectigini ¢ok iyi bilir ve ikisini beraber ister. Simdi
neoliberallerin istedidi gibi; yeni sag dusuncenin simdi istedigi gibi; ikisi birbirini
tamamlar.



Sorunumuz surada belki de; 1960-70’li yillar boyunca yerel ydnetimi
talep eden Tirkiye’de sol oldu; sosyal demokrat hareketler oldu. O tarihte, o
sinif kavgalarinda, o siyasal iliskilerde, merkezi yonetime dayananlar, “ileriye bir
adim bile gitmem” diyen sag partilerdir. Belediyeler, 6zellikle blylk belediyeleri
yonetenlerde sosyal demokrat ve sol olanlardi. Sovyet sisteminden dogru da
yerel sovyet riizgarlar geliyordu. Elde teorik olarak bagka malzeme de yoktu.

Ama cok sey degisti, 1980-82 yilindan bu yana, o zaman solun, sosyal
demokrasinin savundugu buttn temel kavramlar gibi desantralizasyon ve yerel
yonetimle beraber, demokrasiye ulagma ideali de yeni sagin eline gecti. Zaman
yeni, ¢ok yeni her sey yerellestirmeyi talep eden akim, kiresellesme siirecinden
beslenme 6zelligi tasiyor. Diinya Bankasi diyor ki: bunlar “ikiz kardestir;
kiresellesme nasil kaginilamazsa, yerellesme de kaginilamaz.
Kiresellestirmeye, ancak 6zellestirme ve yerellestirme eliyle varilabilir.” Semayi
acik ciziyor; Ustte global, altta lokal, ortada nation state, sakiz gibi gekmis nation
state’i, ulus-devleti. Kiresele ve yerele cekistiriyor. Dlnya Bankasi agik
soyluyor. Diyor ki: “Ulus-devlet devri bitti. Bakin bunu kabul edebilirsiniz; ulus-
devlet “zaten burjuvazinin buldugu bir seydi. Ben zaten enternasyonalizmi
istiyordum; gitsin” dersiniz. Bu orada tartisiir; ama bu gizlenmez. Bunu
gizlememek gerekiyor; acik, fikirleri agik ortaya koymak gerekiyor.

Biz konuyu nasil tartigiyoruz: Merkezde Kkalsin-kalmasin vyeftkiler,
milletvekili yetkisini kiskaniyor; yerele vermiyor. Vay sen yerele glivenmiyorsun,
merkeze guveniyorsun... Problem bu degildir. Sorun merkezdeki ile yereldeki
sorunu degil; sorun Ozellestirme ve yabancilastirma sorunudur. Kamu
hizmetinin daha fazla &zellestiriimesini istiyor musunuz? Ozellestirme
politikasinin sahibi misiniz, degil misiniz; yaninda misiniz, karsisinda misiniz?
Bu vyerel yodnetim tasarisi 6zellestirmecidir. Bunu tartismak zorundayiz;
yabancilastirma, Ulkenizdeki su hizmetinin, ¢op hizmetinin, ‘yap-islet’ ve ‘yap-
islet-devret’lerle yapilan baraj isletmeciliginin yasamin en temel noktalarinin,
yabanci sirketler tarafindan isletiimesine taraf misiniz, degil misiniz? Tartisma
budur; bu tasari 6zellestirmeyle beraber yabancilagtirmayi agiyor.

ihaleci belediye mi istiyorsunuz? Bakin, hep burada katilim
konusuyorsunuz; bitin dikkatleriniz katihmda. Gelen ne katilimci belediyesi?
ihaleci belediye geliyor. ihalesini 1 yilda degil, 5 yil kendi goérevde kaldigi
dénem boyunca yapma yetkisine sahip belediye modeli geliyor. Segimi
kazananlar, goéreve, kendi kampanyalarini finanse eden, sirketler ile
baslayacaklar. Bu tasari bu yaklagim ile siyasal kadrolar ile sirketlerin kader
birligi yasal glivence altina aliniyor. Benim sorunum yerel ydnetimlerin
glclendirilmesi, glclendiriimemesi degil; tam tersine inaniyorum. Yerel
Yonetimler guglendirilmelidir. Anadolu’yu gezdigim zaman gérdim ki; inanilmaz
bir potansiyel var ve énimuzde dérnek olarak gérdigimiz ¢ok basarili yerel
yoneticiler var.

Yerel yonetimlerde, karsi devrimin karsi-reform tasarisidir; ama reform
tasarisidir, su anlamda: Ozellestirilmis belediye hizmetleri; alani daraltimis
kamu hizmeti, s6ziimona hizmet veren belediyeler. Biz rant dagitiyor diye plan
yapma yetkisine neredeyse kotli gbzle bakiyoruz. Butin verdigi hizmetleri
ihalecilik sistemine oturtmus bir belediye geliyor karsimiza. Bu, siradan bir yasa
degisikligi degildir.

Artik G¢ duzeyi ayirmak gerekiyor. Merkez mi, yerel mi? Benim bdyle bir
konum yok; hem merkez, hem yerel. ikisi birlikte olacak, ikisi birlikte olmadan
olmaz ve evet potansiyel yerelden yakalanir.

Hi¢ “hayir” demiyorum; ama sizlerle ikinci dizlemi tartigsayim istiyorum.
istedigim su: “ilke olarak devletin &rgiitenme tarzinda, toplumu ydénetme
tarzinda merkeziyetcilik ilkesini mi, ademi merkeziyetgilik ilkesini mi
benimsiyorsunuz?” diyorum. Kimse bunu tartismiyor; “ayni sey” deniliyor; ayni
sey degildir.

Biz bunu tartismaktan g¢ekiniyoruz; bir Gglincli asama geldi éniimize.
Kimse “ademi merkeziyetcilik” lafini kullanmaktan da federalizmden de haz
etmiyor. Onun yerine “subsidiarite” geldi. Cagdas devlet 500 yillik bir devlettir
dinya genelinde. 500 yildan beri anayasa hukuku, idare hukuku “subsidiarite”
diye bir terim bulmamisti; Avrupa Birliginin Maastricht Anlasmasi’nda kesfedildi.
Kokeni katolik oégretidir. inci’de gecger subsidiarite ve orada der ki: “En
alttakinden bagla; elindekini dnce tasiyabilecek olana ver; onun tagiyamadigini
bir Uste, bir Uste, bir Uste”. Bu devlet érgutlenmesine uygulandijinda ortaya
cikacak yapi federalizmdir; bdyle bir mantik federalizmin kurucu mantigidir.



Merkeziyetcilik boyle kurulmaz; merkeziyetcilik, evet ilk kurulusunu
tepeden asagi yapar, ama hi¢ engel yoktur; mimkin oldugu kadar en alta
birakmaya, hicbir agidan engel yoktur; Turkiye gibi yaygin ve derin bir toplumsal
micadelenin yasandigi bir yerde; hi¢ kuskum yok, o isbélimu pekala olacaktir.
Bir kez daha sdylemek isterim; elimizdeki tasar bir kargi reform belgesidir.
icerigi ihaleci yerel lehine belediyecilik ve yabancilagtirmaciliktan ibarettir.

SALONDAN: Musteri de kabul edebilir degil mi?

Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER (Devamla): Bu mantikta yurttas,
hemsehri yoktur. Bunlar mugteriye dontismusgtur.

SALONDAN : Eskiden gorilen abone igleri hizmetleri sirketlere
yaptirihyor simdi.

Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER (Devamla) : Bakin, hi¢ uzak bir sey
degil. 10-15 yil sonra igler bdyle giderse yurttasi ve kamu hizmetini anlamakta,
algilamakta ¢ok zorlanacagiz.

RECEP YAZICIOGLU: Ama su anda da vatandasin durumu devletin
karsisinda pek de makbul bir durumda degil. MUsteri ise belki saygi duyar.

Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER (Devamla): Arada gok énemli bir
fark vardir. MUsteri parasi olandir; alim giict olandir; daha ne olsun? Yani alim
gliclin yoksa, 6demiyorsan kullanma; musteri degilsin. Haklariniz sifatinizla
sinirhdir.

izin verirseniz bir de sunu ekleyeyim: hi¢c uzak bir gelecek degil; sunlari
duymaya baslayacagiz. Bdyle cin gibi parlayan gozlerle gorecegiz: “Belediyeyi
ihale edelim”; bu gelecek. Bu Amerikan kamuoyunda tartisiliyor. Hoca “City
manager’ dedi; kamu hizmeti vermek igin iyi fikirdir; gizel fikirdir. “City
manager’den governance tipi dogrudan isin sahibi olanlarin bulundugu kurula
ve 0 noktadan da valilik olabilir, bakanlik ya da bagka bir kurum olabilir, bir
kentin yonetimini oldugu gibi ihale etmeye uzanan bir yol... Uzak dedil,
tartisiliyor; hapishane ydnetiminin &zellestiriimesine, Amerikan literattirinden
okudugumuz zaman,”hadi canim sen de falan” demistik; gérdik.

RECEP YAZICIOGLU: Ulkeyi DERVIS’e ihale etmedik mi simdi?
ihale modelini asagi yukari uyguluyoruz.

Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER (Devamla): Son olarak sunu
sOyleyecegim: Affiniza siginarak vyerel yonetimleri yanhs tartistigimizi
distntyorum. Yerel yonetimleri, merkez-yerel kavgasina sikistirdiginiz anda bir
géruantlyd, perdedeki gorintiyl tartisiyorsunuz. Gelin, arkasina gecelim;
Hacivat'la Karag6z'i yakalayalim. Orada baska dinamikler var, baska toplumsal
dinamikler var. Kamu hizmeti mi, 6zel sektére devredilmis olan; daraltiimis olan
kamu hizmetleri mi, yerli, icerden vesaire mi; yabanci olan mi?

Yeni kavramlara karsi uyanik olmakta yarar var. Bir drnek ¢ok somuttur.
Gergekten kuresel artik yereldedir. Aklimizin alabildiginden daha fazla mesafe
alindi. Antalya su igletmeciligi dinya transnasyonal sirketleri belediyesinin
icinde bir numara olan Lyonnaise des Eaux adh girketin yuzde 100
sermayesindedir. Antalya, Dinya Bankasindan aldidi kredi Uzerine, ENKA ile
ortaklik kuran LdE ihaleyi kazandi ve ANTSU A.S. kuruldu. Isi bu sirkete on
yiligina ihale edildi. Su anda Antalya suyu Fransiz kokenli bir transnasyonal
sirkettedir. Su ¢ok pahali oldu; ¢cok dava agildi. LdE sirketinin basi agridi;
gecenlerde belediye baskanina “biz gideriz” resti gektiler; “Giderseniz gidin”
dendi; hicbir yere gitmediler.

Ama bana bir sdyler misiniz? Neden gitmezler? Bakin, bu ¢ok
carpicidir; Tirkiye’nin izmitinde de yasaniyor bu. Cesme Alagat’'da basladi,
Bursa’da bagladi. Turkiye'nin Antalya merkez olmak Uzere 6 buyuk su havzasi
var; onlardan bir tanesi Akdeniz ve en kaliteli suya sahip olan bdlge merkezi
Antalya olan bu bélge Dogu Akdeniz, israil, Orta Dogu, susuzluktan kiriliyor. Su
ticaretinin en ylksek kérlar vaat ettigi bolge. Dunya devi transnasyonal sirket,
yalnizca Antalya suyunu isletmek Uzere gelmedi; ama dikkat ediniz lltfen;
ayagini oraya yerel yonetim, belediye Uizerinden basti girdi.

Yuvacik Barajinda dereye akitilan suyun misebbibi Thames Water bir
bagka transnasyonal sirkettir. izmit Biiyik Sehir Belediyesi onunla ortaktir.
Eskisehirde deponi alanlari yapmak igin kosturan 06zel sektdr kuruluslar,
Trabzon, Rize’de Dinya Bankasi ve K&W sirekli dayanisma halinde ¢op
fabrikalari yapma pesinde. Turkiye’'de topradin Uzerinde blyik degerlendirmeler
yapiliyor.

RECEP YAZICIOGLU: Hocam, merkez yapmiyor mu? Sanki merkez
yapmiyor da yerel yapiyor gibi bir fikir gikmiyor mu simdi?



Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER (Devamla): Bakin yine ‘merkez-
yerel’'desiniz. Onu sdylemiyorum. Karsi ¢ikilmasi

RECEP YAZICIOGLU: Ama llkede 6zellestirme furyasi ¢ikti. Ozel de
yerel de hep bu furyanin pesindeyiz.

Dog. Dr. BIRGUL AYMAN GULER (Devamla): iste bu politikalarin
6ndnu agmak igin yerellestirmek geliyor. Sdylemek istedigim sey su: Politika
olarak karginizda Ozellestirme var. Burasi kapitalist bir Ulke; devlet de var 6zel
sektdr de var. Ben de kimi igletmeyi iktidara gelsem; iktisadi rasyonalite geregi
satabilirim ya da kapatabilirim, tasfiye ederim, birlestiririm. Ama bugin yapilan
sey bir politika olarak Ozellestirme bizi yok ede ede uygulamada. Dolayisiyla
yerel yonetim yasa tasarisina iliskin olarak dustnlyorsak; sorun “yerele yetki
verildi’, “merkeze yetki ¢ekildi” sorunu degildir. Tlrkiye’de devlet ve tim
toplumsal dengeler, bu tasariyla yeniden belirlenir. Bu basit bir is degil, 21.
Yuzyih yeniden bicimlendirmeye donik bir istir. Bu nedenle, eldeki tasariya
Ozellestirmeci, yabancilastirmaci, kamu kurumu olarak degil ihale makami
olarak belediyeyi o6rgltleyici, son olarak da Turkiye'yi kiresel piyasalara
dogrudan baglayici politikalarin uzantisi oldudu igin, neoliberal nedeniyle, yerel
yonetime yetki aktardidi icin degil, karsi ¢ikilmasi gerektigini savunuyorum.
Metnin surasina ya da burasina iyi bir sey kondu; destek verelim fikrinden
vazgecmek gerektigini dusunuyorum.

CEMAL GOKGE: Peki, Sayin AYMAN cok tesekkiir ederim, c¢ok farkli
bir boyut getirdiniz.

Sayin KAVAS “sd@ylemem gereken bir cimle var” dedi. Bir cimlesini
alip, oturumumuzu kapatacagim.

Buyurun Sayin KAVAS.

KAYHAN KAVAS: Birgll Hocamla farkh ortamlarda, bu konulari
tartisiyoruz; ama c¢ak ciddi gorus farkhliklarimiz var. Bunlar sdyledikten sonra,
kendim hakkinda ciddi bir sipheye dustim.

SALONDAN : Vallahi hepimiz sipheye dustik zaten; yalniz sen
dugsen iyi.

KAYHAN KAVAS : Siz, simdi bircok toplumsal hizmetten memnun
musunuz? Ben suna bakarim: Temiz olsun, zamaninda olsun, ucuz olsun.
Hizmetin iyisi boyle olmalidir. Bu illahi hizmeti kamu kurumu versin; ama koétu
versin, pis versin, pahali versin, ama yeter ki bir kamu kurumu hizmeti versin,
Oyle mi? Ben hizmetin yasam kalitesiyle, bu hizmetin alimiyla ilgiliyim. Denetim
hizmeti verendedir. Sen hizmeti denetleyemezsin. Ama “Ben hizmeti vereyim
de, nasil olursa olsun vereyim. Benim halkim o pislige de layiktir, kétllige de
layiktir.” Bu mantik ¢ok yanls. Bu gok ciddi bir konu. ingaat Miihendisleri Odasi
bizi niye ¢agirdi ? Acaba ne eklenilmeye c¢aligiliyor? Acaba bu digardan gelen
seyin meselesi mi ?

CEMAL GOKGE : Tesekkiir ederim.

Arkadaglar, sabriniza siginiyorum ve tabii, ben ¢ok iyi bir tartisma oldu
diye dusuniyorum. Ben de ¢ok dikkatle izledim, dinledim. Sayin Birgil AYMAN
GULER konuyu farkh bir yaklasimla ortaya koydu. Elbette ki, bu koyus
bigciminde, yerel yonetimlerin sunmasi gereken hizmetin diglanmasi anlayisi
yok; bu baska bir sey. Dolayisiyla, ben Sayin AYMAN’In son cimleleri ile
baslayarak, birka¢ cimle ile toparlayip bitirecegim.

Sayin AYMAN diyor ki: “21. Ylzyili yeniden o6rgutleyici bir anlayisla,
yeni bir yerel yonetim yasa tasarisi hazirlandi. Bu sadece Turkiye'ye 6zgu bir
durum degil. Kuresellesmenin getirmis oldugu bir boyuttur. Butin dinyada is
bdyle.” O zaman ben simdiye kadar geleneksel anlamda, yerel ydnetimlerin
nasil olmasi ile ilgili hangi hizmetlerin Gretilmesi ile ilgili bu toplantidan ¢ikarmig
oldugum sonugclari kisaca not ettim; onlari da aktararak bitirecegim.

Yerel yodnetimler koruyucu olmaldir. Yerel yodnetimler 6ngorici
olmalidir. Yerel yonetimler bilgilendirici olmalidir. Yerel yénetimler esitlikgi
olmalidir. Yerel yonetimler denetlenebilir olmalidir. Yerel yonetimler denetleyici
olmalidir. Yerel yonetimler demokratik olmalidir. Yerel yonetimler hukuka
saygll, planlamaci olmalidir. Benim buglnki bu toplantidan kisaca gikarmis
oldugum sonug¢ bunlar. Ben panelimize katilan, gergcekten degisik bir hava
getiren, tartismayi renklendiren, mevcut yasa tasarisini sunmasiyla, kendine
0zgl gorusleriyle Sayin Kayhan KAVAS’a; yine her zaman zevkle dinledigimiz,
bugiin de buraya gelerek degerli goruslerini bize sunan, Sayin Recep
YAZICIOGLU'na; her zaman hocamiz ve agabeyimiz olarak bizlere destek



¢ikan, cagirdigimiz her yere gelen, her noktada katki sunan Prof. Dr. Cevat
GERAY Hocamiza; buglnku tartismalarla yerel yonetimler konusunun farkl bir
noktada tartisilmasi boyutunu, burada, ilk kez dinledim. Bundan sonraki
tartismanin belki de ana hatlarini degistirebilecek 6l¢ekler koyan Sayin Dog. Dr.
Birgil Ayman GULER’e ve degerli meslektasimiz ylksek mimar Oktay
EKINCI'ye katildiklari igin gok tesekkir ediyorum. Sizlere de 6 saate yakindir
sabirla burada dinlediginiz icin, tartismalara katildidiniz icin ¢cok tesekklr
ediyorum, iyi aksamlar diliyorum.
Bundan sonraki etkinlilerde bulugsmak lGzere hosga kalin.



