Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar Komitesi
Yirmi Dokuzuncu Oturum

Cenevre, 11- 29 Kasim 2002

GUndem maddesi 3

15 No’lu Genel Yorum

Su Hakki

(S6zlesme, 11 ve 12. Maddeler)

l. Girig
1. Su, hayat ve saghgin esasi olan kisith bir dogal kaynaktir ve bir kamu malidir. Bir insan hakki ola-
rak su hakki, insanlik onuruna uygun bir hayat stirdirilebilmesi icin zaruridir. Ayrica bu hak, diger
insan haklarinin gergeklestirilmesi icin bir dnkosuldur. Komite, gelismekte olan Ulkeler kadar ge-
lismis Glkelerde de su hakkinin yaygin bir sekilde yadsindigi durumlarla stirekli olarak karsilasmak-
tadir. Dinya Uzerinde bir milyardan fazla kisi, temel su kaynaklarina erisimden yoksunken, yine
birkag¢ milyar kisi yeterli saglik koruma hizmetlerine erisememektedir; ki bu durum, su kirliliginin
ve su ile alakal hastaliklarin en basta gelen nedenidir.! Suyun surekli olarak kirlenmesi, tikenmesi
ve esitsiz dagilimi, mevcut yoksullugu daha da kotu bir hale getirmektedir. Taraf devletler, su hak-
kinin gerceklestirilmesi icin gerekli olan etkili tedbirleri bu ge-
nel yorumda diizenlendigi gibi ve hicbir ayinm gézetmeksizin
almak durumundadir.

Su hakkinin hukuki temelleri

2. Bir insan hakki olarak su hakki; herkesin yeterli, glivenli,
kabul edilebilir, fiziksel olarak erisilebilir ve karsilanabilir suya
hakki oldugunu 6ngormektedir. Yeterli miktarda glivenli su, su-
suzluktan kaynaklanan élimleri 6nlemek, su ile ilgili hastalikla-
rin riskini azaltmak ve her tlrli tiketim, yemek pisirme, kisisel
veya ev ici saglk gereksinimlerini karsilamak icin gereklidir.

3. Sozlesmenin 11. maddesinin 1. paragrafinda, herkesin “ye-
terli beslenmeyi, giyinmeyi ve barinmayi” iceren yeterli bir ya-

' Diinya Saglik Orgiitii (WHO), 2000 yilinda, diinya tizerindeki 1,1 milyar
insanin, kisi basina glinde en az 20 litre saghkli su saglayabilen gelismis
bir su kaynagina erisimi olmadigini (bunun % 80'i kirsal kesim olmak lize-
re); 2,4 milyar insanin ise saglik koruma hizmetlerinden yoksun oldugunu
belirlemistir (Bkz. WHO, The Global Water Supply and Sanitation Assessment
2000 (Ktiresel Su Saglama ve Saglik Koruma Degerlendirmesi), Cenevre, 2000,
s.1). Ayrica, her yil 2,3 milyar insan suya baglh hastaliklara yakalanmaktadir:
Bkz: Birlesmis Milletler Strdrilebilir Kalkinma Komisyonu, Comprehensive
Assessment of the Freshwater Resources of the World (Diinya Tatli Su Kaynak-
larinin Kapsamli Degerlendirmesi), New York, 1997, s. 39.
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sam standardina sahip olma hakkindan dogan ve bu hakkin gerceklestirilmesi agI-
sindan vazgecilmez nitelikteki belirli birtakim haklar siralanmaktadir. Bu paragraftaki
“icerir” kelimesinin kullanimi, bahsi gecen haklarin etrafli bir sekilde belirtiimedigine
isaret eder. Su hakkinin 6zellikle hayati idame icin en temel kosullardan biri olmasi
sebebiyle, bu hakkin yeterli bir yasam standardinin saglanmasi icin glivence altina
alinan haklar arasinda bulundugu acikca anlasiimaktadir. Ayrica, Komite tarafindan
daha 6nceden de tanindigi Gzere, S6zlesmenin 11. maddesinin 1. paragrafinda su
hakkinin bir insan hakki oldugu belirtiimektedir (Bkz. 6 no'lu genel yorum (1995)).?
Su hakki, ayni zamanda, mimkiin olan en yiiksek seviyedeki saglik standartlarina sa-
hip olma hakki (12. madde, 1. paragraf)® ve yeterli beslenme ve barinma hakki (11.
madde, 1. paragraf)* ile ayrilmaz bir iliski icindedir. Bu hakkin, basta yasam hakki ve
insanlik onuru olmak lizere Uluslararasi insan Haklari Bildirgesi'nde belirtilen diger
haklarla da birlikte distintilmesi gerekmektedir.

4. Su hakki antlasmalar, bildirgeler ve diger standartlar dahil olmak Uzere pek ¢ok
uluslararasi belgede taninmistir.> Ornegin, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi S6z-
lesmesi’'nin 14. maddesinin 2. paragrafi, kadinlarin “6zellikle [...] su kaynaklariyla ilgili yeterli yasam
standartlarindan yararlanma hakki"nin taraf devletler tarafindan temin edilmesini sart kosmakta-
dir. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin 24. maddesinin 2. paragrafi ise, “besleyici yiyecekler ve te-
miz igme suyu saglanmasi yoluyla” taraf devletlerin hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi miicadele
etmesini gerekli kilmaktadir.

5. Taraf devlet raporlarinin incelenmesi sirasinda, ve Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslara-
rasi S0zlesmesi'nin 16 ve 17. maddeleri ve ilgili genel yorumlari uyarinca sunulan taraf devlet ra-
porlarinin bicim ve icerigine iliskin yeniden gézden gecirilmis kilavuz ilkelere bagh olarak Komite,
su hakkina diizenli olarak deginmistir.

6. Su, kisisel ve ev ici kullanimin yani sira, s6zlesmede yer alan pek ¢ok hakkin gerceklestiriimesine
yonelik pek cok farkli amac icin gereklidir. Ornegin su; yemek yapimi (yeterli beslenme hakki) ve
cevresel saghgin saglanmasi (saglik hakki) icin gereklidir. Su ayni zamanda, kisilerin gecimlerini
saglayabilmesi (calisarak gecimini saglama imkanina ulasma hakki) ve muhtelif kiltirel etkinlikle-
re katilabilmesi (kiltiirel yasama katilma hakki) icin esastir. Yine de, su tahsisinde 6ncelik, kisisel ve
ev ici kullanima bagli su hakkina verilmelidir. S6zlesmedeki her bir hakka iliskin ana ytukimlGlik-
lerin yerine getirilmesi icin gereken su kaynaklarinin yani sira, aclk ve hastaliklarin dnlenmesi igin
gerekli olan su kaynaklarina da 6ncelik taninmalidir. ©

2 Bkz. Yasli kisilerin ekonomik, sosyal ve kilturel haklari tizerine Komite’'nin 6 no'lu genel yorumu (1995), 5 ve 32.
paragraflar.

3 Bkz. Mimkiin olan en yiiksek seviyede saglik standartlarina sahip olma hakkina iliskin 14 No'lu genel yorum (2000),
11,12 (a), (b) ve (d), 15, 34, 36, 40, 43 ve 51. paragraflar.

“ Bkz. 4 no'lu genel yorum (1991), 8. paragraf. Ayrica bkz. insan Haklari Komisyonunun yeterli bir yasam standardina
sahip olma hakkinin bir parcasi olarak yeterli konut hakki 6zel raportorii Miloon Kothari'nin (E/CN.4/2002/59) raporu;
komisyonun 20 Nisan 2001 tarihli ve 2001/28 sayili karari uyarinca sunulmustur. Yeterli beslenme hakki ile ilgili ola-
rak, ayrica bkz. Komisyonun beslenme hakki 6zel raportorii Jean Ziegler'in raporu (E/CN.4/2002/58), Komisyonun 20
Nisan 2001 tarihli ve 2001/25 sayili karari uyarinca sunulmustur.

5 Bkz. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 14. Maddesinin, 2 (h) Paragrafi; Cocuk Haklarina
Dair Sézlesmenin 24. Maddesinin, 2. (c) Paragrafi; Savas Esirlerine Yapilacak Muameleye iliskin Cenevre Sézlesmesinin
(1949) 20, 26, 29 ve 46. Maddeleri; Savas Zamanlarinda Sivil Halkin Korunmasina iliskin Cenevre Sézlesmesi'nin (1949)
85, 89 ve 127. Maddeleri; bunlara Ek | No'lu Protokollin (1977) 54 ve 55. Maddeleri; 2 No'lu Ek Protokoliin (1977) 5 ve
14. maddeleri; Birlesmis Milletler Mar Del Plata Su Konferansi Eylem Plani 6ns6zl; Giindem 21, Paragraf 18.47, Birles-
mis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu, Rio de Janeiro, 3 14 Haziran 1992 (A/CONF.151/26/Dlizenleme.1
(Cilt. I ve Cilt. I/Duzeltme.1, Cilt. Il, Cilt. Il ve Cilt. lll/Dizeltme.1)) (Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis no. E.93.1.8), Cilt I:
Konferanstan uyarlanmis kararlar, Karar |, Ek II; Su ve Strdurdlebilir Kalkinma Gzerine Dublin Beyannamesi, 3 No'lu
ilkesi, (A/CONF.151/PC/112); Birlesmis Milletler Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi 2 No'lu
ilkesi, Kahire, 5-13 Eyliil 1994 (Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis No. E.95.XI11.18), Béliim |, karar 1, Ek; Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesinin Avrupa Su Kaynaklari Sartina iliskin 14 no’lu tavsiye kararinin (2001) 5 ve 19. paragraflar; Birlesmis
Milletler insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Alt-Komisyonu'nun, icme suyu hakkinin gerceklestirilmesinin
tesvikine ydnelik 2002/6 sayili karari. Ayrica bkz. igme suyu saglanmasi ve saglik koruma hakki Alt-Komisyon 6zel
raportori El Hadji Guissé'nin sundugu, ekonomik sosyal ve kultirel haklarin kullanimi ile icme suyu saglanmasi ve
saglik koruma hakkinin gerceklestirilmesinin tesviki arasindaki iliski tizerine rapor (E/CN.4/Sub.2/2002/10).

5 Ayrica bkz. Diinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi, Uygulama Plani 2002, 25 (c). Paragraf.
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Su ve Sozlesmede Yer Alan Haklar

7. Komite, yeterli beslenme hakkinin gerceklestirilmesi icin, tarima ydnelik su kaynaklarina stirekli
erisimin saglanmasinin dnemini belirtmektedir. (Bkz. 12 no’lu genel yorum (1999)).” Stirdiirtlebilir
yagmur toplama ve sulama teknolojileri gibi su ve su yénetimi sistemlerine, kadin ciftciler de dahil
olmak lzere dezavantajli ve toplum disina itilmis ciftcilerin esit erisimlerinin saglanmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. Taraf devletler, sézlesmenin “bir halkin sahip oldugu maddi kaynaklardan
hi¢ bir kosulda yoksun birakilamayacagini” belirten 1. maddesinin 2. paragrafini géz éniinde bu-
lundurarak, gegimlik tarim ve yerli halklarin ge¢imini glivence altina almak icin gerekli olan suya
yeterli erisimin temin edilmesini saglamalidirlar.?

8. Saglik hakkinin bir yoni olarak sézlesmenin 12. maddesinin 2 (b) paragrafinda belirtilen ¢ev-
resel saglik kosullari, saghga yonelik glivenli olmayan ve zehirli sulardan kaynaklanan tehditleri
dnlemeye yonelik olarak ayinm gézetmeksizin cesitli tedbirler almayi icermektedir.® Ornegin taraf
devletler, dogal su kaynaklarina zararli madde ve patojenik (hastalik yapan) mikroplarin bulagmasi-
nin dnlenmesini saglanmalidir. Ayni sekilde taraf devletlerin, su ekosistemlerinin insanlarin yasam
alanlariicin bir tehlike olusturacak sekilde hastalik tastyici zararlilara bir yasam ortami olusturdugu
durumlarla miicadele etmesi ve bu durumlari izlemesi gerekmektedir.”

9. Bu genel yorum, taraf devletlere sézlesmeyi uygulamasi ve rapor sunma yikumlalGklerini yeri-
ne getirmesinde yardimci olmak amaciyla, s6zlesmenin 11. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen
su hakkinin normatif icerigine (Il. Bolim, 1-12. paragraflar); ilgili taraf devlet yikimlultklerine (11l
Bolim); ilgili hak ihlallerine (IV. Bolim) ve ulusal diizeydeki uygulamalara (V. Bolim) odaklanmak-
tadir. Taraf devletler disinda kalan aktorlerin yukimlultkleri ise VI. Bolimde ele alinmaktadir.

Il. Su Hakkinin Normatif icerigi

10. Su hakki, haklari ve 6zgurliikleri iceren bir haktir. Su hakki icin gerekli olan “mevcut su kaynak-
larina devamli olarak erisebilme hakki” ile “keyfi su kesintileri ya da keyfi bicimde su kaynaklarinin
kirlenmesine maruz kalmama hakki” dahil “midahale edilmeme hakki” ilgili 6zgirlikler arasinda
yer almaktadir. Bunun yani sira ilgili haklar, “insanlarin su hakkini kullanabilmelerinde firsat esitligi
saglayacak bir su kaynaklari sistemi ve yonetimine sahip olma hakkini”icermektedir.

11. Su hakkinin unsurlari, sézlesmenin 12. maddesi ve 11. maddesinin 1. paragrafi geregince in-
sanlik onuru, yasam ve sagligina uygun olmalidir. Suyun uygunlugu yalnizca dar anlamda, yani
sadece hacim esasinda miktara ve teknolojilere bakarak yorumlanmamalidir. Su, yalnizca ekono-
mik bir fayda olarak degil, sosyal ve kiltiirel bir fayda olarak ele alinmalidir. Su hakkinin gercek-
lestirilme sekli, ayni zamanda surddrilebilir olmali ve bu hakkin mevcut ve gelecek kusaklar igin
gerceklestirilebilmesi saglanmalidir.”

12. Su hakki icin gerekli olan su, farkli durumlara gore cesitlilik gosterse de asagidaki etmenler her
tlrl sart altinda gecerlidir:

(a) Mevcudiyet. Her bir kisi icin saglanan su, kisisel ve ev ici kullanim icin yeterli ve stirekli olmal-
dir;'? bu tirden kullanimlar arasinda suyun icme, kisisel sagligi koruma, camasir yikama, yiyecek

7 Bu, yeterli beslenme hakkinin hem mevcudiyetine hem de erisilebilirligine isaret etmektedir. (Bkz. 12 no’lu genel
yorum (1999), 12 ve 13 paragraflar).

8 Ayrica bkz. Su Yollarinin Denizcilik Disi Kullanimi Yasasi Hakkinda Birlesmis Milletler S6zlesmesine eslik eden fikir
beyani(A/51/869 of 11 April 1997). Buna gore, su yollarinin kullanimindan dogabilecek catismalarda insanlarin hayati
ihtiyaclar tespit edilirken, “igme suyu ve achgin dnlenmesine yénelik yiyecek tretimi icin gerekli su dahil insan haya-
tini devam ettirebilecek yeterli su saglanmasi konusuna 6zel &nem verilmesi” gerektigi belirtilmistir.

° Ayrica bkz. 14 No'lu genel yorum, 15. Paragraf.

19 Hastalik tagiyici zararlilarin neden oldugu hastaliklar, Diinya Saglik Orgiitii'niin tanimina gére bécekler tarafindan
tasinan hastaliklari (sitma, filarya, dang, Japon ensefalitini, sart humma, vb.), suda yasayan salyangozlarin ara tastyici-
lik yaptigi hastaliklari (sistosomiasis) ve omurgali hayvanlardan insanlara gegen zoonozlari icermektedir.

" Surdurdlebilirligin tanimi icin bkz. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu, Rio de Janeiro, 3-14 Ha-
ziran 1992, Cevre ve Kalkinma Bildirgesi, 1, 8,9, 10, 12 ve 15. ilkeler; Glindem 21, 5.3, 7.27,7.28,7.35,7.39, 7.41, 18.3,
18.8,18.35, 18.40, 18.48, 18.50, 18.59 ve 18.68. ilkeler.

12 Suyun “suirekli” olarak saglanmasi, buradaki duzenliliginin kisisel ve ev ici kullanim icin yeterli olmasi anlamina
gelmektedir.
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hazirlama, kisisel ve hane halki saghgini
koruma amaciyla olagan kullanimi yer al-
maktadir.”® Her bir kisi icin mevcut bulu-
nan su miktari, Diinya Saglk Orgiiti'niin
(WHO) kilavuz ilkelerine uygun olmalidir.™
Bazi kisi ve gruplar ise, icinde bulunduklari
saglik, iklim ve ¢alisma kosullari sebebiyle fazladan suya gereksinim duyabilmektedir.

(b) Nitelik. Tim kisisel ve ev ici kullanim icin gereken su glivenli olmalidir; bu nedenle su, insanin
sagligini tehlikeye sokabilecek mikroorganizmalardan, kimyasal maddelerden ve radyolojik tehli-
kelerden arinmis olmahdir.”> Ayrica, tim kisisel ve ev ici kullanimlar icin suyun kabul edilebilecek
renkte, kokuda ve tatta olmasi gerekir.

(c) Erisilebilirlik. Taraf devletlerin yargi alani dahilinde, su ve suyla ilgili tesis ve hizmetlerin higbir ayi-
rim gézetmeksizin herkes tarafindan erisilebilir olmasi zorunludur. Erisilebilirligin birbiriyle kesisen
dort boyutu bulunmaktadir:

i. Fiziksel Erisilebilirlik. Su ve suyla ilgili yeterli tesis ve hizmetler, nifusun tim kesimleri tara-
findan glivenli bir bicimde erisilebilir olmalidir. Tum hane halki, egitim kurumu ve isyerle-
rinde veya bunlarin hemen yakininda yeterli, gtivenli ve kabul edilebilir suyun bulunmasi
gerekmektedir.'® Ayrica, tim su tesis ve hizmetleri yeterli nitelikte, kiltlirel olarak uygun ve
toplumsal cinsiyete, yasam dénguisti ve mahremiyet gereksinimlerine duyarli olmahdir.

ii. Ekonomik erisilebilirlik. Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetler herkes tarafindan karsilanabilir
olmalidir. Suyun guvenliginin saglanmasi ile ilgili dogrudan ve dolayli masraf ve lcretlerin
odenebilir olmasi; ve s6zlesmede yer alan diger haklarin gerceklestirilmesini tehlikeye atma-
masi veya tehdit etmemesi gereklidir.

iii. Ayirim gézetmeme. Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetler, sozlesme ile yasaklanan nedenlerin
hicbirine bagh olarak ayirnm gozetmeksizin, toplumda en fazla riske agik ve toplum disina
itilmis kesimler dahil olmak tizere herkes tarafindan kanunen ve fiilen erisilebilir olmalidir.

iv. Bilgiye erisilebilirlik. Bu erisilebilirlik tird, su ile ilgili meselelere iliskin bilgileri arastirma,
elde etme ve yayma hakkinr icerir."”

Genis kapsamli uygulamasi olan belirli konular
Ayirim gézetmeme ve esitlik ilkeleri

13. Taraf devletlerin, su hakkinin hi¢bir ayrimcilik yapilmaksizin (2. maddenin 2. paragrafi) ve kadin
ve erkekler icin esit bir bicimde (3. madde) kullanilmasini giivence altina alma ytkimlultagi tim
sozlesme ylikumlullklerine yayillmistir. Sozlesme bu suretle, su hakkinin esit olarak kullaniimasi-
na ve bu haktan esit bicimde yararlanilmasina zarar verme veya bunu gecersiz kilma niyet veya
etkisi tastyan irk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, siyasi veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken,

'3 Bu baglamda, “igme” ile kastedilen, gida maddeleri ve mesrubat araciligiyla gerceklestirilen su tiiketimidir. “Kisisel
saglik koruma’, insan digkisinin atilmasi anlaminda kullanilmistir. Su bazlh araglarin s6z konusu oldugu yerlerde su,
kisisel sagligin korunmasi icin gereklidir. “Yiyecek hazirlama’, icine su karistirilan ya da suyla temasa gecen tiim mad-
deler dahil gida maddelerinin temizligi ve hazirlanmasini icermektedir. Suyun “kisisel saghgi ve ev ici sagligi koruma”
amaciyla kullanimi ise, kisisel temizlik ile hane halkinin icinde bulundugu ortaminin temizligi anlamina gelmektedir.

4 Bkz. J. Bartram ve G. Howard, “Domestic water quantity, service level and health: what should be the goal for water
and health sectors (Ev i¢i kullanimda su miktari, hizmet dtizeyi ve saglik: Su ve saglik sektérlerinin hedefi ne olmalidir)",
DSO, 2002. Ayrica bkz. PH. Gleick, (1996) “Basic water requirements for human activities: meeting basic needs (insan
faaliyetleri icin temel su gereklilikleri: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi)’, International Water, 21, s. 83-92.

15 Komite, burada taraf devletlere, DSO'niin Guidelines for drinking-water quality (icme suyunun niteligi icin kilavuz il-
keler), 2. baski, 1-3 ciltler (Cenevre, 1993)'ini referans gostermektedir; bu dokiiman “uygun bicimde uygulandigi tak-
tirde, insan saghgina zararli oldugu bilinen su bilesenlerinin yok edilmesi veya asgariye indirilmesi yoluyla icme suyu
kaynaklarinin saglikh olmasini saglayacak ulusal standartlara bir temel teskil etme amacini” tasimaktadir.

16 Ayrica bkz. 4 no'lu genel yorum (1991), 8 (b). paragraf; 13 no’lu genel yorum (1999), 6 (a). paragraf; 14 no’lu genel
yorum (2000), 8 (a) ve (b). paragraflar. Hane halki, stirekli veya yari suirekli ikamet yerleri ile gegici konaklama alanlarini
icermektedir.

'7 Bkz. 48. paragraf.
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muilkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engel, saglik durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel tercih, sivil,
siyasi veya diger statiilere gore yapilan her tirden ayirimcihgi yasaklamaktadir. Komite burada,
ciddi kaynak sikintisi yasandigi zamanlarda bile, bir toplumdaki riske acik gruplarin nispeten disiik
maliyetli hedef programlariyla korunabileceginin ve korunmasi gerektiginin altini ¢izdigi 3 no’lu
genel yorumu (1990) hatirlatmaktadir.

14. Taraf devletler, kisi ve gruplarin su hakkinin elde edilmesi icin gerekli olan arag ve haklardan
mahrum kalmasina neden olan ve s6zlesme ile yasaklanan temellere dayali olarak yapilan her tiirlu
fiili ayinmcihgin ortadan kaldiriimasi icin gerekli tiim tedbirleri almalidir. Taraf devletler, su kaynak-
larinin tahsisi ve suya yapilan yatirimlarin, toplumun tiim tyelerinin suya ulasiminin kolaylastiril-
masini saglamalidir. Kaynaklarin uygun olmayan sekillerde tahsis edilmesi, acik olarak yapilmayan
bir ayinmailiga yol acabilir. Ornegin; niifusun cok daha genis bir bélimiiniin faydalanabilecegi su
tesis ve hizmetlerine degil de, cogunlukla nifusun kiiclik ve ayricalikli bir kesiminin erisebilecegi
pahali su tesis ve hizmetlerine oransiz bir sekilde yatinm yapilmamasi gerekmektedir.

15. Taraf devletler, su hakkiyla ilgili olarak, yeterli araclardan yoksun kisilere gerekli suyu ve su
tesislerini saglamakla ve ayrica, su ve suyla ilgili hizmetlerin temininde uluslararasi boyutta yasak-
lanmis nedenlere bagl olarak yapilan her tiirlii ayrimciligi 6nlemekle 6zel olarak yikimluddr.

16. Su hakki herkes icin gecerli bir hak olsa da taraf devletler; kadinlar, cocuklar, azinlik gruplar,
yerli halklar, milteciler, siginmacilar, yerinden edilmis kisiler, gd¢men isciler, mahkum ve tutuklular
gibi, bu haklarini kullanirken geleneksel olarak zorluklarla karsilasan kisi ve gruplarla 6zel olarak
ilgilenmelidir. Taraf devletler, 6zellikle asagidaki su unsurlarin saglanmasi icin gerekli tedbirleri al-
mahdir:

a.Kadinlarin, su kaynaklari ve suyla ilgili haklara iliskin karar alma sureglerinden dislanmamasi.
Suyun toplanmasi ile ilgili olarak kadinlarin Gzerindeki oransiz yukiin hafifletiimesi gerekmek-
tedir;

b. Cocuklarin, suyun yetersizligi sebebiyle ve tzerlerindeki su toplama yiikiine baglh olarak egitim
kurumlarinda ve evlerinde kendi insan haklarindan yoksun birakilmamasi. Halihazirda yeterli
icme suyu olmayan egitim kurumlarina yeterli su tedarik edilmesi, acil olarak ele alinmasi gere-
ken bir konudur;

c. Kirsal ve yoksul kentsel bolgelerin, uygun ve sabit su hizmetlerine erisebilmesi. Kirsal bolge-
lerde geleneksel su kaynaklarina erisimin, yasadisi gasplara veya kirlilige karsi korunmasi ge-
rekmektedir. Kayit disi insan yerlesimleri ile evsiz kisiler de dahil olmak lizere yoksun kentsel
bdlgelerin sabit ve diizgiin su tesislerine erisebilmesi gerekmektedir. Hicbir hane, konut veya
arsa durumuna bagli olarak su hakkindan mahrum birakilmamalidir;

d.Yerli halklarin miras aldiklari topraklarda suya erisimlerinin gasp ve yasadisi kirlenmeye karsi
korunmasi. Kendi su erisimlerini planlamalari, dagitimini saglamalari ve denetlemeleriicin dev-
letlerin yerli halklara kaynak tahsisinde bulunmasi gerekmektedir;

e. Gogebelerin ve gezici topluluklarin geleneksel ve 6zel olarak belirlenmis konaklama yerlerinde
yeterli suya erisebilmeleri;

f. Multecilerin, siginmacilarin, yerinden edilmis kisilerin ve yasadiklari yerlere geri dénenlerin,
kamplarda veya kirsal-kentsel bélgelerde yasiyor olmalarina bakilmaksizin yeterli suya erisebil-
meleri. Milteciler ve siginmacilara taninan su hakkinin, bir ilkenin vatandaslarina taninan ayni
kosullarda taninmasi gerekmektedir.

g.Mahkum ve tutuklulara, uluslararasi insancil hukukun ve “Birlesmis Milletler Mahkumlara Mua-
melede Uygulanacak Asgari Standart Kurallarin”'® gerekleri uyarinca guinliik kisisel gereksinim-
lerini karsilayacak uygun ve giivenli su tedarik edilmesi.

h.Yaslh kisiler, engelli kisiler, dogal felaket magdurlari, afete egilimli yerlerde yasayan kisiler gibi
suya fiziksel erisimde zorluk ceken gruplar ile kurak ve yari-kurak alanlarda veya kiiclik adalarda
yasayanlara uygun ve yeterli su temin edilmesi.

8 Bkz. 12 Agustos 1949 tarihli 3. Cenevre Sézlesmesi'nin 20, 26, 29. ve 46. maddeleri ; 12 Agustos 1949 tarihli 4.Cenev-
re Sozlesmesinin 85, 89 ve 127. Maddeleri; Birlesmis Milletler Mahkumlara Muamelede Uygulanacak Asgari Standart
Kurallarin 15. maddesi ile 20. maddesinin 2. paragrafi, Human Rights: A Compilation of International Instruments (insan
Haklari: Uluslararasi araglar derlemesi) icinde, Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis No. E.88.XIV.1.
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lll. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri
Genel hukuki yiikiimliiliikler

17.S0zlesme, haklarin giderek artan bir sekilde gerceklestiriimesini ve mevcut kaynaklar 6lglstin-
de ortaya c¢ikan kisitlari kabul etse de, taraf devletlere hemen islerlik kazanmasi gereken muhtelif
yukumlultkler yiklemektedir. Taraf devletlerin su hakki ile ilgili olarak birtakim dogrudan yikim-
lGlikleri bulunmaktadir; bu hakkin hicbir ayirimcilik gézetmeden uygulanmasinin giivence alti-
na alinmasi (2. madde, 2. paragraf), ve 11. maddenin 1. paragrafi ile 12. maddenin tam anlamiyla
gerceklestirilmesine yonelik tedbirler alma ylkumliligu (2. madde, 1. paragraf) bunlar arasinda
yer almaktadir. Alinan bu tedbirler kasti ve su hakkinin tam anlamiyla gergeklestirilmesine yonelik
olmalidr.

18. Su hakkinin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi icin mimkiin olan en hizli ve etkili bicimde
hareket etmek, taraf devletlerin s6zlesme kapsaminda yerine getirmesi gereken degismez ve si-
rekli bir yikimliltktar. Taraf devletlerin su, teknoloji, mali kaynaklar ve uluslararasi yardim gibi cok
genis bir kaynak yelpazesi ile ugrasmasi sebebiyle, bu hakkin gerceklestirilmesi, s6zlesme kapsa-
mindaki tum diger haklarda oldugu gibi gerceklestirilebilir ve uygulanabilir olmalidir.

19. Su hakki ile ilgili olarak alinan irticai tedbirlere miisaade edilmemesi gii¢li bir dngéradur.™
irticai tedbirlerin taammiden alinmasi durumunda, taraf devlet, tiim secenekleri iyice gézden ge-
cirdikten sonra bu tedbirleri getirdigini ve s6z konusu tedbirlerin, sézlesmede taninan haklarin
bltlnl cercevesinde hakli gosterilebilecegini ispatlamakla yukumludur.

Ozel hukuki yiikiimliiliikler

20. Su hakki, tim diger insan haklarinda da s6z oldugu Uzere, taraf devletlere lg tir yukimlulik
yuklemektedir: Bunlar, saygli duyma [riayet etme] ylikimliligl, koruma yukimliligu ve yerine
getirme [gerceklestirme] yikimlaligidur.

(a) Saygi duyma [riayet etme] yiikiimliigii

21. Saygr duyma [riayet etme] yikimligd, taraf devletlerin su hakkinin kullaniimasina dogrudan
veya dolayl yollarla engel olmaktan sakinmasini gerekli kilar. Bu yikimlilik, diger seylerin yani
sira sunlariicermektedir: Yeterli suya esit bicimde erisilmesini kisitlayacak, sinirlandiracak veya yad-
siyacak yer tirlii uygulama veya faaliyetten kacinmak; su tahsisiyle ilgili alisiimis veya geleneksel
diizenlemelere keyfi miidahaleden sakinmak; devlet tesislerinden kaynaklanan atiklar veya silah
kullanimi/testi gibi nedenlerle ortaya cikan yasadisi su kisintisi veya kirletiimesinden kaginmak;
ve cezai bir tedbir olarak, suyla ilgili hizmet ve ilgili altyapilara erisimi kisitlamaktan ya da tahrip
etmekten kaginmak (6rnegin uluslararasi insancil hukuku ihlal ederek silahli catisma zamanlarinda
bunu yapmak).

22. Komite; silahli catismalar, olaganustu haller ve dogdal felaketler sirasinda su hakkinin, taraf dev-
letlerin uluslararasi insancil hukuk altinda bagh bulundugu yikimlilukleri de kapsadigini kayde-
der.? Bu, sivil niifusun hayati idamesi icin zaruri olan igme suyu tesisati, tedarik ve sulama isleri gibi
araclarin ve dogal cevrenin uzun vadeli, yaygin ve agir hasarlara karsi korunmasini; ve ayrica, sivil
nifus ile mahkum ve tutuklularin yeterli suya erisimlerinin saglanmasini icermektedir.?’

(b) Koruma Yiikiimliiliigii

23. Koruma yukimliligu, su hakkinin kullanilmasina Gclinci kisilerin herhangi bir sekilde mi-
dahalesinin taraf devletlerce engellemesini gerektirmektedir. Uclincii kisiler, gruplar, tiizel kisiler
ve diger yaplilar ile bunlarin yetkisi dahilinde hareket eden aktorleri icermektedir. Bu ylkimlilik,
diger seylerin yani sira, yeterli suya esit olarak erisimin Ggtincu kisilerce yadsinmasini; ve t¢linci

1% Bkz. 3 no’lu genel yorum (1990), 9. paragraf.

20 Komite, insan haklart hukuku ile insancil hukukun birbiriyle olan iliskisiyle ilgili olarak, Uluslararasi Adalet Divani'nin,
Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Tehdidin Mesrulugu ve Ntikleer Silah Kullanimi) icindeki hiikimlerine
dikkat cekmektedir. ICJ Raporlari (1996), s. 226, 25. paragraf.

21 Bkz. Cenevre Sozlesmelerine Ek | No'lu Protokoliin (1977) 54 ve 56. maddeleri; [I No'lu Protokoliin (1977) 54. mad-
desi; 12 Agustos 1949 tarihli 3. Cenevre Sozlesmesinin 20 ve 46. maddeleri; ve 12 Agustos 1949 tarihli 3. Cenevre
Sozlesmesi'nin 3. genel maddesi.
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kisilerin su kaynaklarini (dogal kaynaklar, kuyu sulari ve diger su dagitim sis-
temleri gibi) kirletip bu kaynaklardan haksiz bicimde su ¢ikarmasini 6nleyici
gerekli ve etkili yasal veya diger tedbirlerin alinmasini icermektedir.

24. Suyla ilgili hizmetlerin (su boru hatlari, su tankerleri, nehir, kaynak veya
membalara erisim vb.) G¢linci sahislar tarafindan isletildigi veya kontrol edil-
digi durumlarda; yeterli, glivenli ve kabul edilebilir suya esit olarak ve karsila-
nabilir fiziksel erisimin bu sahislar tarafindan tehlikeye sokulmasi taraf devlet-
lerce engellenmelidir. Bu tiirden istismarlarin engellenmesi icin, s6zlesmeye
ve bu genel yoruma uygun bicimde etkin bir denetim sisteminin olusturul-
masi gerekmektedir; bu sistem ise, bagimsiz izZleme mekanizmalarini, halkin
gercek katihmini ve buna uyulmamasi durumunda cezai mueyyideler getiril-
mesini icermektedir.

(c) Yerine getirme [gerceklestirme] yiikiimliiliigii

25. Yerine getirme [gerceklestirme] yukimlilugu; kolaylastirma, tesvik ve te-
darik etme ylkimluliklerine ayristirilabilir. Kolaylastirma yukiamlilugu, kisi ve
topluluklarin bu hakki kullanabilmelerine yardimci olacak olumlu tedbirlerin
taraf devletlerce alinmasini gerekli kilar. Tesvik etme yUkimlaliga, suyun sihhi
kullanimi ile su kaynaklarinin korunmasini saglamaya ve su israfini asgariye
indirmeye yonelik yontemler hususunda uygun egitimi saglamak icin tedbirler
alinmasini zorunlu kilar. Kisi veya gruplarin kendi kontrolleri disindaki sebep-
lerden o6tiirl ve ellerinde aracglarla bu haklarini kullanamadiklari durumlarda
da, bu hakkin taraf devletlerce yerine getirilmesi zorunludur.

26. Yerine getirme yukimliluga, taraf devletlerin su hakkinin tam anlamiyla
gerceklestiriimesine yonelik gerekli tedbirleri almasini gerekli kilar. ilgili yii-
kiimlulik, diger seylerin yani sira ulusal, siyasal ve hukuki yapi kapsaminda
ve tercihen mevzuat yoluyla bu hakkin gerektigi gibi taninmasini saglamayi;
bu hakkin gerceklestirilmesi icin ulusal diizeyde bir su stratejisi ve eylem plani
benimsemeyi; suyun herkes icin karsilanabilir olmasini saglamayi; ve 6zellikle
kirsal ve yoksun kentsel bolgelerde, suya erisimin gelistirilmesini ve stirdiirile-
bilir olmasini kolaylastirmayi icerir.

27. Taraf devletler, suyun maddi olarak karsilanabilir olmasini saglamak icin,
gerekli birtakim tedbirleri almak durumundadir. Bunlar arasinda; (a) uygun ve
dusuk maliyetli bir dizi tekniklerin ve teknolojilerin kullanilmasi; (b) Ucretsiz
veya dusuk maliyetli su temini gibi uygun Ucret politikalari; ve (c) ge¢im yar-
dimlari bulunmaktadir. Su hizmetlerine yonelik tiim ddemelerin, hakkaniyet
ilkesine dayanmasi gerekmektedir; buna gore ise, ister devlet eliyle isterse 6zel
olarak saglanmis olsun, bu hizmetlerin, dezavantajl gruplar da dahil herkes ta-
rafindan édenebilir olmasi gerekir. Hakkaniyet ilkesi, gorece daha yoksul hane
halklari Gizerine su giderlerinin oransiz bir yiik olarak binmemesini talep eder.

Bir insan hakki
olarak su hakki;
herkesin yeterli,

guvenli, kabul
edilebilir, fiziksel

olarak erisilebilir ve
karsilanabilir suya
hakki oldugunu
ongdrmektedir.
Yeterli miktarda
guvenli su,
susuzluktan
kaynaklanan
Olimleri 6nlemek,
su ile ilgili
hastaliklarin
riskini azaltmak
ve her turli
tiketim, yemek
pisirme, Kkisisel
veya ev ici saglik

28. Taraf devletler, simdiki ve gelecek kusaklar icin yeterli ve giivenli su olmasini saglamak icin ge-
nis kapsamli ve butiincil strateji ve programlar benimsemelidir.?? Bu tlrden strateji ve programlar
sunlarricerebilir: (a) Suyun strdirulebilir olmayan sekillerde ¢ikarilmasi, yoniiniin degistirilmesi ve
baraj yapimi sebebiyle su kaynaklarinin tiikenmesi tehlikesinin azaltiimasi; (b) su havzalari ve su ile
ilgili diger ekosistemlere radyasyon, zararli kimyasallar ve insan digkisi gibi maddeler bulagmasinin
azaltilmasi veya ortadan kaldiriimasi; (c) su rezervlerinin izlenmesi; (d) 6nerilen gelismelerin yeterli
suya erisime engel olmamasinin saglanmasi; (€) mevcut su ile dogal ekosistem havzalari Gizerinde
iklim degisimi, ¢ollesme, topraktaki tuz miktarinin artmasi, ormansizlastirma ve biyolojik cesitlili-
gin azalmasi gibi etkileri olabilecek eylemlerin séz konusu etkilerinin degerlendirilmesi; (f) suyun
nihai kullanicilar tarafindan verimli kullanimin arttirllmasi; (g) dagitimi sirasinda su israfinin azaltil-

22 Bkz. 5. no’lu son not. Giindem 21, 5, 7 ve 18. boltmler; ve Diinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi, Uygulama Plani
(2002), 6 (a), (I) ve (m), 7, 36 ve 38. paragraflar.

3 Bkz. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Céllesmeyle Miicadele Sézlesmesi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve muteakip protokoller.
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masi; (h) acil durumlara karsilik vermek icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi; ve (i) bu strateji
ve programlari yuritecek yetkin kurumlar ile uygun kurumsal diizenlemelerin olusturulmasi.

29. Herkesin yeterli saglik kosullarina erisebilmesinin saglanmasi, yalnizca insanlik onuru ve mah-
remiyet icin bir temel teskil etmekle kalmayip, ayni zamanda saglanan icme suyunun ve ilgili kay-
naklarin niteliginin korunmasi icin de énde gelen bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?*
Taraf devletler, gtivenli saglik tesisi hizmetlerini, saglik ve yeterli konut hakkina uygun olarak (bkz.
4 no'lu genel yorum (1991) ve 14 no’lu genel yorum (2000)), 6zellikle kirsal ve yoksun kentsel bol-
gelerde ve kadin ve cocuklarin ihtiyaclarini g6z 6niinde bulundurarak giderek artan bir bicimde
genisletme yukumluligu altindadir.

Uluslararasi yiikiimlalikler

30. S6zlesmenin 2. maddesinin 1. paragrafi, 11. maddesinin 1. paragrafi ve 23. maddesi, uluslara-
rasi isbirligi ve yardimin dnemli roliiniin taraf devletlerce taninmasini ve devletlerin su hakkini tam
anlamiyla gerceklestiriimesine yonelik olarak mistakil ve ortak tedbirler almasini gerekli kilar.

31.Taraf devletler, su hakki ile ilgili uluslararasi yiikiimluliklerine uyabilmek icin, su hakkinin diger
Ulkelerde de kullanilabilmesine riayet etmelidir. Uluslararasi isbirligi, taraf devletlerin, diger Glke-
lerde su hakkinin kullanimina dogrudan veya dolayli miidahale etmekten kagcinmasini gerekli kilar.
Taraf devletlerin yargi alani kapsaminda gerceklestirilen herhangi bir faaliyetin, bir baska Ulkeyi,
kendi yargi alani dahilindeki kisiler icin su hakkini gerceklestirme ehliyetinden mahrum birakma-
masi gerekmektedir.®

32. Taraf devletler, su hakkinin glivence altina alinmasi icin gerekli olan mal ve hizmetler ile su
saglanmasini engelleyebilecek ambargolardan veya benzeri tedbirlere basvurmaktan her zaman
kacinmalidir.®® Su, hicbir zaman ekonomik ve siyasal bir baski araci olarak kullanilmamalidir. Bu
noktada Komite, ekonomik yaptirimlarla ekonomik, sosyal ve kultiirel haklar arasindaki iliskiye dair
8 no’lu genel yorumunda beyan ettigi fikirlerini hatirlatmaktadir.

33. Kendi vatandas ve sirketlerinin diger Ulkelerde yasayan kisi ve topluluklarin su hakkini ihlal
etmesinin 6niine gegmek amaciyla, taraf devletlerin birtakim tedbirler almasi gerekmektedir. Ta-
raf devletlerin, siyasi veya hukuki yollarla G¢linci sahislarin su hakkina riayet etmesini saglayacak
tedbirler alabildigi durumlarda, bu tedbirlerin, Birlesmis Milletler Antlagmasi'na ve ilgili uluslararasi
hukuk mevzuatina uygun olmasi gerekmektedir.

34, Devletlerin, su hakkinin diger Ulkelerde gerceklestirilmesini mevcut kaynaklari élclisiinde ko-
laylastirmasi gerekmektedir; bu Ulkelere su kaynagi tedarik edilmesi; mali ve teknik yardim sag-
lanmasi; ve gerektigi durumlarda gereken yardimin yapilmasi, kolaylastirma yollari arasindadir.
Multecilere ve yerinden edilmis kisilere saglanan yardimlar da dahil olmak izere, afet yardimlari
ile acil yardimlarin, yeterli su saglanmasi dahil s6zlesme kapsamindaki haklara 6ncelik tanimasi
gerekmektedir. Uluslararasi yardimin, s6zlesme ve diger insan haklari standartlarina uygun, stir-
dirulebilir ve kiltirel agidan uygun olmasi gerekmektedir. Ekonomik agidan gelismis taraf dev-
letlerin, gelismekte olan daha yoksul ilkelere bu baglamda yardim etmesi bu devletlerin 6zel bir
sorumlulugu ve yarardir.

35. Taraf devletler, uluslararasi anlagsmalarda su hakkina gereken 6nemin verilmesini saglamali ve

2 Kadinlara Karsi Her Tirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 14. maddesinin 2. paragrafi, kadinlarin “6zellikle [...]
su kaynaklariyla ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki”nin taraf devletler tarafindan temin edilmesini
sart kosmaktadir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 24. maddesinin 2. paragrafina gore ise, bitln toplum kesimle-
rinin [...] toplum ve cevre saghdi [...] konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimci
olunmasi” taraf devletlerce saglanmalidir.

2 Komite, bu noktada Su Yollarinin Denizcilik Digi Kullanimi Yasasi Hakkinda Birlesmis Milletler S6zlesmesinin gerek-
liliklerine dikkati cekmektedir; buna gore, su yollarinin adil bicimde kullaniminin tespitinde toplumsal ve insani ihti-
yaclarin g6z 6ntinde bulundurulmasi; taraf devletlerin, catisma halinde ve nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar onleyici
tedbirler almasi; ve tedbirler alinirken temel insani ihtiyaclara 6ncelik taninmasi gerekmektedir. Bkz. S6zlesmenin 5,
7 ve 10. maddeleri.

26 Komite, 8 no’lu genel yorumunda (1997), saglk koruma techizatlari ve temiz icme suyu tizerine getirilen yaptirim-
larin olumsuz etkilerine dikkat cekmis; ve bu tiirden yaptirim rejimlerinin temiz su temini icin gerekli olan altyapilarin
tamirini de icermesi gerektigini bildirmistir.
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bu amacla, daha baska hukuki araglarin gelistirilmesini g6z dniinde bulundurmalidir. Diger ulusla-
rarasi ve bolgesel anlasmalarin sonuglari ve uygulanmasi ile ilgili olarak, taraf devletlerin, bu huku-
ki araglarin su hakkina olumsuz etkiler yaratmamasini saglayacak tedbirler almasi gerekmektedir.
Ticaretin liberallesmesi ile ilgili anlagsmalarin, ilgili Glkelerin su hakkini tam anlamiyla gerceklestir-
me kapasitesini azaltmamasi veya buna engel olmamasi gerekmektedir.

36. Taraf devletlerin, uluslararasi 6rgit Uyelerinin faaliyetlerinin su hakkina gereken 6nemi goster-
mesini saglamasi gerekmektedir. Buna gore, uluslararast mali kurumlarin, bilhassa Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve bolgesel kalkinma bankalarinin Gyesi olan taraf devletlerin, kredi po-
litikalarinda, kredi anlasmalarinda ve diger uluslararasi tedbirlerde su hakkinin dikkate alinmasini
saglayacak tedbirler almasi gerekmektedir.

Ana yiikiimliliikler

37. Komite, 3 no’lu genel yorumunda (1990), s6zlesme kapsaminda beyan edilen tiim haklarin en
azindan asgari diizeyde yerine getirilmesini saglamanin, taraf devletlerin ana yikimluligu oldu-
gunu teyit etmistir. Komitenin gorisline gore, su hakkina iliskin hemen islerlik kazanmasi gereken
birtakim ana yuktumlulikler su sekilde ifade edilebilir:

a. Hastaliklarin dnlenmesine yonelik olarak, kisisel ve ev ici kullanim icin gerekli yeterli ve gliivenli
asgari su miktarina erisimin saglanmasi;

b. Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetlere erisim hakkinin basta dezavantajli veya toplum disina itil-
mis gruplar icin olmak lizere ayirm gézetmeksizin saglanmasi;

c. Yeterli, glivenli ve diizenli su temin eden; beklemeyle gecen zamanin ortaya cikardigi engelleri
ortadan kaldiracak su cikis noktalarina sahip ve hane halklarina makul uzaklkta bulunan tesis
ve hizmetlere erisim saglanmasi;

d.Suya fiziksel erisim sirasinda kisisel glivenligin tehlike altinda olmamasinin saglanmasi;
e. Suyla ilgili mevcut tiim tesis ve hizmetlerin adaletli dagihmin saglanmasi;

f. Nufusun timdine ulasan ulusal bir su stratejisi ve eylem plani benimsenmesi ve uygulanmasi;
ilgili strateji ve eylem planinin, katilimci ve seffaf bir stire¢ temelinde tasarlanmasi ve diizen-
li olarak gozden gecirilmesi gerekmektedir; slirecin yakindan izlenebilmesine olanak taniyan
yontemler icermesi gerekmektedir (su hakki gostergeleri ve karsilastirmali degerlendirme so-
nuglari vb.); ve ayrica eylem plani ve stratejinin planlanmasini saglayan sirec ile bunlarin iceri-
gi, dezavantajl ve toplum disina itilmis tiim gruplara 6zel olarak dikkat etmelidir.

g.Su hakkinin gergeklestirilme veya gerceklestiriimeme diizeyinin izlenmesi;

h.Savunmasiz ve toplum digina itilmis gruplar korumak amaciyla nispeten dustik maliyetli su
programlari benimsenmesi;

i. Suya baglh hastaliklarin nlenmesi, tedavisi ve kontrol altina alinmasi, 6zellikle de yeterli saglk
kosullarina erisimin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi;

38. Komite, hicbir stipheye mahal vermemek acisindan, yardim edebilecek durumda olan taraf
devlet ve diger aktorlerin, gelismekte olan Ulkelerin 37. paragrafta belirtilen ana ytkimlilukleri
yerine getirmesine olanak saglayacak ekonomik ve teknik yardim ve isbirligine gitmelerinin onla-
rin bir yikimlaliga oldugunu vurgulamaktadir.

IV. ihlaller

39. Su hakkinin normatif icerigi (bkz. Il. Bolim) taraf devlet yikumlalakleri (11l. kisim) Gizerine uygu-
landiginda, su hakkina yénelik ihlallerinin tespit edilmesini kolaylastiran dinamik bir siire¢ baslatil-
mis olur. Asagidaki paragraflar, su hakkina yonelik ihlallere dair cesitli 6rnekler sunmaktadir.

40. Taraf devletler, genel ve 6zel yukimlillklere uyduklarini ortaya koyabilmek agisindan, su hak-
kinin gerceklestirilmesine yonelik gerekli ve uygulanabilir tedbirleri aldiklarini géstermek duru-
mundadir. Uluslararasi hukuka gore, bu tiirden tedbirleri iyi niyetle almaktaki basarisizlik su hakki-
nin ihlali anlamina gelmektedir. Taraf devletlerin, yukarida 37. paragrafta belirtilen askiya alinamaz
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(non-derogable) ana ylkiimliliklere uymamasinin hicbir
bicimde hakli gosterilemeyeceginin vurgulanmasi gerekmek-
tedir.

41. Taraf devletlerin su hakkiyla ilgili yukimliliklerine uya-
mayacak durumda olmasi ile bunlara uymaktaki isteksizliginin
birbirinden ayrilmasi, ne tirden fiil ve ihmallerin su hakkini ih-
lali anlamina geldigini belirlerken biyuk énem tagimaktadir.
Bu, yeterli bir yasam standardina sahip olma hakki ile saghk
hakkindan bahseden 11. maddenin 1. paragrafi ve 12. madde
ile taraf devletleri mevcut kaynaklar ol¢lsiinde gerekli ted-
birleri almakla yUkidmld kilan 2. maddenin 1. paragrafindan
kaynaklanmaktadir. Su hakkinin gerceklestirilmesi icin mev-
cut kaynaklarini azami seviyede kullanmada isteksiz olan dev-
letler, S6zlesme kapsamindaki yikimldliklerini ihlal etmek-
tedir. Kaynak sikintisinin, taraf devletlerin Sézlesme altindaki yikimluliklerini gerine getirmesini
imkansiz kilmasi durumunda, taraf devletler, yukarida belirtilen ylkimldliklerin yerine getirilmesi
icin ellerindeki tum mevcut kaynaklari kullanmak amaciyla her tiirlii cabayi gosterdiklerini ispatla-
mak durumundadirlar.

42, Su hakkina yonelik ihlaller, icrai fiiller (acts of commission) yoluyla, yani taraf devletlerin dog-
rudan faaliyetleri veya devletlerce gerektigi gibi diizenlenmeyen diger yapilarin faaliyetleri neti-
cesinde ortaya c¢ikabilir. Bu tiirden ihlaller arasinda, 37. paragrafta belirtilen ana ytkimliliklerle
uyusmayan irticai tedbirlerin benimsenmesi; su hakkinin sirekli olarak kullanilmasi icin gerekli
olan mevzuatin resmi olarak askiya alinmasi veya yiirirllkten kaldirilmasi; ya da su hakkina iliskin
onceden var olan ulusal veya uluslararasi hukuki yiktumlullklerle acik¢a celisen mevzuat veya po-
litikalarin benimsenmesi yer almaktadir.

43, ihmali fiillerden (acts of omissions) kaynaklanan ihlaller, herkesin su hakkinin tam anlamiyla
gerceklestiriimesine yonelik uygun tedbirlerin ahinmamasini; suyla ilgili ulusal bir politikanin olma-
masini; ve ilgili kanunlari yirirlige koymaktaki basarisizligi icermektedir.

44. ihlallerin tam bir listesini dnceden cikartmak miimkiin olmasa da, bu ytkimliliklerin diizeyi-
ne iliskin Komitenin ¢alismalarindan ortaya ¢ikan cesitli drnekler belirlemek mimkinddr:

a. Saygl duyma yukimlaligunin ihlal edilmesi, taraf devletlerin su hakkina engelleyici miidaha-
lesinden kaynaklanmaktadir. Bu, diger seylerin yani sira sunlari icerir: (i) keyfi bicimde ya da ge-
rekce gostermeksizin suyla ilgili hizmet ve tesislerinin baglantisinin kesilmesi veya bunlardan
hari¢ tutulma; (i) su Gcretlerinde ayinm gozeten veya karsilanamayacak diizeyde fiyat artisi; ve
(iii) su kaynaklarinin insan saghgini etkileyecek bicimde kirlenmesi veya kesilmesi;

b.Koruma yukimlaligunin ihlal edilmesi, devletlerin yargi alani dahilindeki kisileri G¢lincl sa-
hislarin su hakkini ihlal etmesine karsi koruma altina almak icin gereken tedbirleri almamasin-
dan kaynaklanmaktadir.” Bu, diger seylerin yani sira sunlari icerir: (i) suya kirli maddeler bulas-
masini ve haksiz su ¢cikarimini dnlemeye yonelik kanunlari yurirlige koymada ve bu kanunlari
uygulamadaki basarisizlik; (ii) su hizmetlerini saglayanlarin etkili bir bicimde kontrol edileme-
mesi ve denetlenememesi; (iii) su dagitim sistemlerinin (6rnegdin boru hatlari ve kuyularin) mu-
dahale, hasar ve yikima karsi korunmamasi;

c. Yerine getirme ylkimlaligunin ihlali, taraf devletlerin, su hakkinin gerceklestirilmesini sag-
lamaya yonelik tim gerekli tedbirleri almamasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bununla ilgili drnekler,
diger seylerin yani sira, sdyle siralanabilir: (i) herkesin su hakkini saglamak amaciyla tasarlanmis
ulusal bir su politikasinin benimsenmemesi ya da uygulanmamasi; (ii) kamu kaynaklarinin, kisi
veya gruplarin, bilhassa da savunmasiz ve toplum disina itilmis olanlarin, su haklarini kulla-
namamalarina yol acacak sekilde yetersiz seviyede harcanmasi veya hatali tahsisi; (iii) su hak-
kinin ulusal dizeyde gerceklestirilmesinin izlenmesindeki (6rnegin; su hakki gostergeleri ve
karsilastirmali degerlendirme sonuclari belirlenmesindeki) basarisizlik; (iv) suyla ilgili hizmet ve
tesislerin adaletsiz dagilimini azaltacak tedbirlerin alinmamasi; (v) acil yardim mekanizmalari-
nin benimsenmemesi; (vi) herkesin hakki asgari temel diizeyde kullanabilmesini saglayamama;

77 (Jelinci kisilerin tanimi icin 23. paragrafa bakiniz.
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(vii) devletlerin, diger devletler veya uluslararasi 6rgitlerle anlagmalara girerken, su hakkina
iliskin uluslararasi hukuki yikimltliklerini g6z 6niinde bulundurmamalari.

V. Ulusal Diizeyde Uygulama

45, Taraf devletler, s6zlesmenin 2. maddesinin 1. paragrafina gore, sozlesme altindaki yukimlulik-
lerini uygularken, “6zellikle yasal tedbirlerin alinmasi dahil, gerekli her tiirli tedbiri almayi” taahhiit
etmektedir. devlet kapsamindaki 6zel kosullara en uygun tedbirlerin neler olacagini tayin etme ko-
nusunda tiim taraf devletlerin takdir yetkisi bulunmaktadir. Yine de S6zlesme, herkesin su hakkini
mumkiin olan en kisa stirede kullanabilmesi icin gereken tiim tedbirleri alma konusunda tim taraf
devletleri acikca yukimla kilmaktadir. Su hakkinin gerceklestirilmesi icin tasarlanmis herhangi bir
ulusal tedbirin, diger insan haklarinin kullanilmasina engel olmamasi gerekmektedir.

Mevzuat, Strateji ve Politikalar

46. Mevcut mevzuat, strateji ve politikalarin su hakkindan dogan yikimliltkler ile bagdasmasini
saglamak icin yeniden incelenmesi; ve sayet s6zlesmenin gerekleri ile uyusmazlik icindeyseler yi-
rurlikten kaldinimasi, diizeltilmesi ya da timden degistiriimesi gerekmektedir.

47. Tedbir alma 6devi, taraf devletlere, su hakkinin gerceklestirilmesine yonelik olarak ulusal bir
strateji veya eylem plani benimseme konusunda acik bir ylkimlik dayatmaktadir. Bu strateji: (a)
insan haklari hukuku ve ilkelerine dayanmali; (b) her yoniyle su hakkini ve taraf devletlerin buna
iliskin yaktamlaliklerini kapsamali; (c) acik hedefler tanimlamali; (d) ulasilacak hedefler ve amaclari
belirlemeli ve bunlarin basariimasi icin bir zaman ¢izelgesi hazirlamali; ve (e) yeterli politikalar ile
bunlara iliskin karsilastirmali degerlendirme sonuglar belirlemelidir. S6z konusu stratejinin, stireg
icin kurumsal sorumluluk olusturmasi; hedef ve amaclara ulasmak icin mevcut kaynaklari belirle-
mesi; kaynaklar kurumsal sorumluluk dogrultusunda tahsis etmesi; ve bu stratejinin uygulanmasi-
ni saglamak icin sorumluluk mekanizmalari olusturmasi gerekmektedir. Taraf devletler, su hakkina
iliskin ulusal stratejilerini belirleyip uygularken, Birlesmis Milletlerin uzman birimlerinden teknik
yardim almaya ve bunlarla isbirligine gitmeye acik olmahdir (bkz. IV. B6IGm).

48. Ulusal su stratejileri ve eylem planlarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda, diger ilkelerin yani
sira ayrimcilik gézetmeme ve halkin katilimi ilkelerine saygr gosterilmesi gerekir. Kisi ve gruplarin
su haklarini kullanmalarini etkileyebilecek karar alma siireclerine katim haklari, su ile ilgili her
tarld politika, program veya stratejinin ayrilmaz bir parcasi olmalidir. Kamu yetkilileri veya tGglincu
kisiler tarafindan tutulan su ve suyla ilgili hizmetlerle cevresel kosullara iliskin bilgilere kisi ve grup-
larin tam ve egsit erisimi saglanmaldir.

49. lyi yonetisim, su hakki dahil tiim insan haklarinin etkili bir bicimde uygulanmasi icin temel
bir unsurdur; bu sebeple, ulusal su stratejileri ve eylem planlarinin, yargisal sorumluluk ve ayrica
yarginin bagimsizligi ve seffafligi ilkelerine dayanmasi gerekmektedir. Hakkin gerceklestirilmesi
icin uygun ortamin yaratilmasi amaciyla taraf devletlerin, 6zel sektdr ve sivil toplumun eylemlerini
strdarirken su hakkinin bilincinde olmasi ve bu hakkin dnemini g6z éniinde bulundurmasini sag-
layacak uygun tedbirleri almasi gerekmektedir.

50. Taraf devletler, su hakki stratejilerini islevsel hale getirebilmek icin bir cer¢eve mevzuat benim-
semeyi faydali bulabilirler. Bu tlirden bir mevzuatin sunlari icermesi gerekir: (a) ulasilacak hedef ve
amaclar ile bunlari basarmak icin belirlenen bir zaman ¢izelgesi; (b) ilgili amaca ulasmak icin kul-
lanilacak araglar; (c) uluslararasi 6rgltler, 6zel sektor ve sivil toplum isbirligine gidilmesinin amac-
lanmasi; (d) stireg icin kurumsal sorumluluk; (e) bunun izlenmesi icin gerekli ulusal mekanizmalar;
(f) bagvuru yollari ve usulleri.

51. Suyla ilgili politikalarin uzlastiriimasi icin, bolgesel ve yerel otoritelerle ulusal bakanliklar ara-
sinda yeterli esglidimi saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Su hakkini uygulama yet-
kisinin bolgesel ve yerel otoritelere devredildigi durumlarda, taraf devletlerin s6zlesme yukimla-
liklerine uyma sorumlulugu sakli kalmaktadir; bu sebeple, s6z konusu yetkili mercilerin gerekli
su hizmet ve tesislerinin isleyisini stirdiirmek ve bunlari genisletmek icin emirleri altinda yeterli
kaynaklara sahip olmasi taraf devletlerce saglanmalidir. ilgili hizmetlere erisimin bu merciler tara-
findan ayrnimcilik yaparak engellenmemesi, ayrica taraf devletlerce glivence altina alinmalidir.
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52. Taraf devletler, su hakkinin gerceklestirilmesini etkili bir bicimde izlemekle yikimlidar. Su
hakkinin gerceklestiriimesine yonelik slirecin izlenmesi sirasinda taraf devletlerin, yikamlalikleri-
ni uygulamalarina etki eden zorluk ve faktorleri belirlemesi gerekmektedir.

Gostergeler ve karsilastirmali degerlendirme sonuglari

53. izleme siirecine yardimci olmak maksadiyla, ulusal su stratejileri ve eylem planlari kapsaminda
su hakki gostergelerinin belirlenmesi gerekir. Bu gostergeler, taraf devletlerin 11. maddenin 1. pa-
ragrafiile 12. madde altindaki yGktumliliklerini ulusal ve uluslararasi diizeyde izlemek {izere tasar-
lanmis olmalidir. Gostergelerin, yeterli su kapsamindaki farkli unsurlari (6rnegin yeterlilik, gtivenlik
ve kabul edilebilirlik, maddi olarak karsilanabilirlik ve fiziksel olarak erisilebilirlik, vb.) ele almasi;
Sozlesme kapsaminda yasaklanmis ayrimcilik temellerine gore ayristirilmasi; ve taraf devletlerin
yargi alani ve idaresi altinda ikamet eden tiim kisileri kapsamasi gerekir. Taraf devletler, uygun gos-
tergeler konusunda Diinya Saglk Orgitii (WHO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orglitii (FAO),
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi (HABITAT), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birles-
mis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun devam
eden calismalarindan rehberlik temin edebilirler.

54, Taraf devletlerden, uygun su hakki gostergelerini belirlemesini takiben, her bir géstergeye ilis-
kin ulusal karsilastirmali degerlendirme sonuglar belirlemesi beklenmektedir.?® Komite, periyodik
raporlama usuli sirasinda, ilgili taraf devletle birlikte “kapsam olusturma” siirecinde yer alacaktir.
Kapsam olusturma, bir sonraki raporlama donemi boyunca ulasiimasi beklenen hedefleri ortaya
koyacak gosterge ve karsilastirmali degerlendirmelerin ilgili taraf devlet ve Komite tarafindan or-
taklasa degerlendirilmesini icerir. Taraf devlet, su hakkinin uygulanmasini izlemek amaciyla, streci
takip eden bes yil icerisinde bu ulusal karsilastirmali degerlendirmeleri kullanacaktir. Bunun ardin-
dan gelen raporlama siirecinde ise, taraf devlet ve Komite karsilastirmali degerlendirme sonug-
larinin basarilip basariimadigi ve karsilasilan guicliklerin nedenlerini degerlendirecektir (bkz. 14
no’lu genel yorum (2000) 58. paragraf). Taraf devletlerin ayrica, karsilastirmali degerlendirmelerin
belirlenmesi ve rapor hazirlama siirecinde, veri toplama ve ayristiriimasiyla ilgili olarak uzman bi-
rimlerin kapsaml bilgi ve danismanlik hizmetlerinden yararlanmasi gerekir.

Basvuru yollari ve sorumluluk

55. Su hakkr yadsinan tim kisi veya gruplarin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde adli veya
diger basvuru yollarina erisebilmesi gerekmektedir (bkz. 9 no’lu genel yorum (1998), 4. paragraf
ile Cevre ve Kalkinma Konulu Rio Bildirgesi'nin 10. ilkesi).* Komite bu noktada, su hakkinin birta-
kim devletlerce anayasal koruma altina alindigini ve ulusal mahkemelerden 6nce hukuk davalarina
konu oldugunu belirtmektedir. Su hakki ihlal edilen tim magdurlarin geri 6deme, iade, tazmin,
telafi ve eylemin tekrari olmamasinin giivence altina alinmasi gibi uygun tazminat hakkina sahip
olmasi gerekir. Ulusal ombudsmanlar, insan haklari komisyonlari ve benzeri kurumlarin su hakkiyla
ilgili ihlalleri ele alabilmesi gerekmektedir.

56. Taraf devletlerin veya diger Uglincu kisilerin su hakkina miidahale edebilecek herhangi bir
eyleme girismesinden once, ilgili yetkili merciler bdylesi eylemlerin hukuken caiz ve sézlesmeye
uygun bir sekilde gerceklesmesini ve sunlar kapsamasini saglamalidir: (a) eylemden etkilenmis
kisilere danisilmasi; (b) dnerilen tedbirlere iliskin tim bilgilerin yerinde ve zamaninda ifsasi; (c)
onerilen eylemlerin makul bir ihbar siresi icinde duyurulmasi; (d) eylemden etkilenen kisilere

2 Bkz. E. Riedel, “New bearings to the State reporting procedure: practical ways to operationalize economic, social
and cultural rights - The example of the right to health (Devlet raporlama usultine iliskin yeni duruslar: ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin islevsellestirilmesi icin pratik yollar - Saglik hakki modeli)” S.Von Schorlemer (ed.) i¢inde, Praxishand-
buch UNO, 2002, s. 345-358. Komite, burada Diinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plani'na (2002) dikkat
cekmektedir; buna gore, glivenli icme suyuna erisemeyen veya bunu maddi olarak karsilayamayan kisiler (Bin Y1l Bil-
dirgesi'nde de aciklandigi Gizere) ile temel saglik koruma hizmetlerine erisimi olmayan kisilerin oraninin, 2015 yilina
kadar yariya indirilmesi taahht edilmektedir.

2 Cevre ve Kalkinma konulu Rio Bildirgesi'nin 10. ilkesi (Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, bkz. 5 no'lu
son not) cevresel meselelerle ilgili olarak, “basvuru yollari ve tazminat dahil adli ve idari usullere etkili erisimin sagla-
nacagini” belirtmektedir.
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hukuki basvuru yollarinin agik olmasi (e) eylemden
etkilenen kisilere hukuki basvuru yollarindan yarar-
lanabilmeleri icin hukuki destek saglanmasi (ayrica
bkz.4 (1991) ve 7 no'lu (1997) genel yorumlar). Sayet
kisilerin su icin 6deme yapamamasi durumunda bu
tlrden eylemlere girisiliyorsa, bu kisilerin kapasite-
lerinin g6z 6niinde bulundurulmasi zorunludur. Kisi-
ler, kendileri icin gerekli olan asgari diizeydeki sudan
higbir kosulda mahrum birakilamazlar.

57. Su hakkini taniyan uluslararasi araglarin i¢c hukuk
sistemine dahil edilmesi her kosulda tesvik edilmesi
gereken bir durum olmakla birlikte; bu hukuki bas-
vuru yollarinin kapsam ve etkinligi blyulk ol¢lide
arttinlabilir. Bu araclarin i¢ hukuk sistemine dahil
edilmesi, mahkemelerin su hakkiyla ilgili ihlal dava-
larina (ya da en azindan ana yukumlullklere iliskin
ihlallere) dogrudan sozlesmeye basvurarak bakabil-
mesini saglamaktadir.

58. Hakim, savci ve hukukcularin mesleklerini icra ederken su hakkina daha fazla dikkat etmeleri
konusunda taraf devletlerce tesvik edilmesi gerekmektedir.

59. Taraf devletler, savunmasiz veya toplum disina itilmis gruplarin su hakkinin gerceklestirilmesi-
ne destek olmak maksadiyla, insan haklari savunuculari ile sivil toplumun diger tyelerinin ¢alisma-
larina saygr duymali, bu calismalari korumali, kolaylastirmali ve tesvik etmelidir.

VI. Devletler Disinda Kalan Aktorlerin Yiikiimliiliikleri

60. Birlesmis Milletler birimleri ve suyla ilgili olarak ¢alisan diger uluslararasi 6rgitlerin (6rnegin
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgitii (FAO), Birlesmis Milletler in-
san Yerlesimleri Merkezi (HABITAT), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Cocuk-
lara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi (UNDP)) ve ayrica Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi ticaretle ilgili calisan uluslararasi
orgutlerin, kendi uzmanlik alanlan dahilinde ve su hakkinin ulusal diizeyde uygulanmasi ile ilgili
olarak taraf devletlerle etkili bir sekilde isbirligi yapmasi gerekmektedir. Uluslararasi mali kurumla-
rin, bilhassa da Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin, kredi politikalarinda, kredi anlas-
malarinda, yapisal uyum programlarinda ve diger kalkinma projelerinde (ayrica bkz. 2 no’lu genel
yorum (1990)) su hakkinin kullanimini tesvik edecek sekilde bu hakki g6z 6niinde bulundurmasi
gerekmektedir. Komite, taraf devlet raporlarini ve devletlerin su hakkini gerceklestirme yikim-
lultklerini yerine getirebilme glgclerini incelerken, diger aktorler tarafindan saglanan destegin
etkilerini de dikkate alacaktir. insan haklari hukuku ve ilkelerinin, uluslararasi érgiitler tarafindan
program ve politikalara dahil edilmesi, su hakkinin uygulamasini biiytk 6l¢tide kolaylastiracaktir.

61. Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, Uluslararasi Kizilhag Komitesi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Diinya Saglik Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cocuk-
lara Yardim Fonu’nun, ayrica sivil toplum orgtleri ile diger kuruluslarn acil durum zamanlarinda
insancil yardim ve afet yardimi konusunda aldigi roller 6zel 6neme sahiptir. Yardim saglanmasi
ve dagitimi ile su ve su tesislerinin yonetiminde, en savunmasiz ve toplum disina itilmis gruplara
oncelik taninmalidir.
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