Insaat Mithendisleri Odasi
Su Calisma Grubu

Su Hakki Raporu

Diinya lzerinde 6 milyar insanin 1,2 milyari, glivenilir iime suyundan yoksun iken, 2,4 milyar insan
da saglik kosullarina uygun suya erisememektedir(1). Her glin suyun erisilemez olmasi nedeniyle
14 - 30 bin kisi yasamini yitirmektedir (2). Suyun yasamimiz icin dnemi tartisilmazdir.

Suyun énemi glin be giin tiim Ulkeler icin artmaktadir. Su, kiiresel 1sinma tartismalari nedeniyle
de en popiiler tartisma konularindan birine dontsmustir. Tirkiye'de son dénemde su kesintileri,
belediyelerde su yonetimiile ilgili yasanan yolsuzluklar, 5. Dinya Su Forumu'nun ilgi alanina giren
tartismalarla yerel bazda ve ulke genelinde su politikalar glindemi isgal etmeye baslamistir.

5. Dlnya Su Forumu’'nun Tirkiye'de yapilacaginin duyurulmasiyla birlikte kamu kurumlari, bu bi-
yiik uluslararasi organizasyon icin seferber edilmistir. TUSIAD gibi ulusal sermayeye yén veren“sivil
toplum kuruluslarinin”bile icinde yer aldigi pek cok toplumsal, siyasal kesim, su sorunlari ve ¢6zim
Onerileri ile ilgili goris olusturma, gorisleri rapor haline getirerek kamuoyuyla paylasma ihtiyaci
hissetmistir.

Ontimiizdeki stirecin, su ile ilgili sicak gelismelere taniklik edecegi aciktir.

insaat Miihendisleri Odasi Su Calisma Grubu, suya kendi bakisini yansitan, suyun insanlar icin ne-

mini hatirlatan, Tirkiye'deki su politikalarini ve suyun 6zellestirilme siirecini de icine alan bir rapor
hazirlamistir.

Su, insan hayatinin devami icin vazgecilmezdir ve temel bir insan hakkidir. Buglin suyumuzun karsi
karstya bulundugu tehlikenin boyutu, ayni zamanda su hakkinin miicadele edilmeden kazanilma-
“yacagini da géstermektedir. ik o b o L '
kki miicadelesi ve

~Bu n‘edenle‘_bu rapor, su ha



Su Hakki Gelisme Siireci

Tum canlilar icin gerekli olan su, renksiz-kokusuz ve tatsiz bir madde olarak
tanimlanir. Su hakki ise insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli o
suya erisim hakkidir. Su hakki, en temel insan hakki olarak tanimlanmak- Eger b|Z

tadur. i
Su hakki, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde 6zellikle belirtilmemis ol- Suyumuza Sahlp
masina karsin yasam hakkinin (3. Madde), suya erisimi kapsadigi iddia (;Ikmazsa k, sSuya

edl|€"bl|lr (3). 19?4 UIusIa?rara5| Nifus ve Kalkinma Kor)f(.eran5| Eylem E’rczg— eriSi m ha kk| miz

rami'nda herkesin yeterli standartlarda yasama hakki icinde su ve sagligin A .

korunmasi da yer almistir. 1999'da Genel Toplanti Karari (53/175) temiz Igl N bII" araya

suyu temel insan haklarindan bir olarak tanimistir (3). gel mezsek

Su hakkinin en genis taniminin yapildigi uluslararasi belge, 26 Kasim 2002 !

tarihinde yayimlanan, Birlesmis Milletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel yasam hakk|m|z

HakI?r Komltes-l Genel Agllﬁlama.15§lu:(4). Birlesmis M!I!etlerln Agl!(!gma5|— Ola n Suyu muzu

na gore herkesin yeterli, giivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli 6dene-

bilir suya erisim hakki vardir. Bir ailenin gelirinin yiizde 2'sinden fazlasini su da satacaklar.

faturasi olusturamaz. G U n Suya
//

Su hakki ile ilgili devletin ylikimlGliga tam olarak tanimlanmamis olsa da -

devlet, su hakkr agisindan gtivenli, ulasilabilir su temin etmekle sorumlu- er|§|m ha kkllel

dur. Devlet, toplumun tim kesimlerine glivenli ve saglkli su saglamakla ta|e etme

yukidmlidr.

Su hakki kavraminin, uluslararasi alanda yayginlastiriimasi bazi devletlerin
bu kavrami kabul etmemelerinden dolayi zorlasmaktadir(3). Ornegin ABD
su hakkinin uluslararasi kabultne karsi ¢ikmis, Kanada ise Birlesmis Mil-
letlerin 2002 insan Haklari Komisyonu oturumunda, su hakkinin varhgini
kabul etmeyen tek llke olmustur. Ancak Kanada, uluslararasi ve Kanadali
sivil toplum kuruluslarinin baskilari sonucu bu konudaki tutumunu yumusatmistir(6).

Bir Dogal Kaynak Olarak Su
Su, “yerine bir baska seyin ikame edilemeyecegi bir dogal kaynak” olarak da tanimlanmaktadir.

Dogal kaynaklar ise TMMOB'nin 1998 yilinda diizenledigi Demokrasi Kurultayi'nda, “Toplumlarin
ortak varliklari” olarak tanimlanmistir. Dogal kaynaklar, hi¢cbir topluluk sinif veya katmanin emegi
karsiligi Gretilemeyen, bu nedenle de herhangi bir gerekgeyle kimsenin sahiplenme hakki iddia
edemeyecegi kaynaklardir. Dolayisiyla da tanimi geredi bu kaynaklarin tasarruf hakki, toplumun-
dur. Toplum bu kaynaklarin insanlk hizmetine nasil sunulacagina karar verme hakkina sahip olma-
hdir. Bu haklarin nasil kullanilacagr her kisinin yasam hakki olarak Anayasa ve yasalarda belirtilmeli;
suyun yonetiminde kamu yarari ilkesi esas alinmalidir.

Bir Dogal Kaynak Olarak Suyun Onemi

Hayatin ve ekosistemin 6nemli bir parcasi olan su, insanin en temel ihtiyaclarini karsilamakla birlik-
te tarim ve sanayinin ana unsurunu olusturmaktadir. Bu nedenle, su kaynaklarini kimin yonetecegi
meselesi cok dnemli bir konudur. Bircok sektori birincil 6lgekte etkileyen bir kaynagin yonetimi ol-
dukga stratejik 6neme sahiptir. Bu nedenle su kaynaklarinin yonetimi, pazar ekonomisi ¢oziimleri-
ne gore degil, ekolojik ¢cdziimlerin de glivence altina alindigi bir bicimle yonetilmelidir. Her seyden
once, su kamu malidir (ortak mulkttr) dolayisiyla 6zel milk olarak kullanilamaz.

Yerine bir baska seyin ikame edilememesi nedeniyle su meta olarak diisiinilemez ve kullanilamaz.
Hi¢ kimsenin, hi¢bir kurulusun, toplulugun, sinifin ya da devletin; suyu kirletme ve sudan kar elde
etme hakki yoktur. Ne var ki glinlimiiz sermaye birikiminin temel unsuru metalasma oldugundan,
sermaye gruplarinin suya egemen olma ve suyu metalastirma ¢abalari vardir. Bu ¢cabanin éniinde
durabilecek tek gti¢ ise suyu bir hak olarak tanimlayan genis kitleler ve onlarin su hakki micade-
lesidir.
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Dogal kaynak olarak tanimlanan su kaynaklarinin, yonetim politikasinin temel esasini, yasamin
vazgecilmez unsuru olan suya erisim hakki olusturmaktadir. Suya erisim hakki, kiiresel su sirket-
lerinin kar hesaplarinin insafina, gelismis kapitalist tilkeler arasindaki egemenlik ¢cekismesine terk
edilmemelidir. Her canli, yeterli ve uygun kalitede suya ulasabilmelidir.

Su ve Diinya

Birlesmis Milletler Cevre Programi'na gore Diinya'da 1400 milyon km? su bulunmaktadir. Ancak bu
suyun yiizde 97,5'i tuzlu su (deniz ve okyanuslarda ) olup yiizde 2,5' tath sudur. Tatl sularin ylizde
69,5'i kutuplarda buzul olarak veya donmus toprak tabakasinda bulunmaktadir. Tath sularin, ylizde
30,1'i yeralti suyu, kalan ylizde 0,4'lik bolimu ise ylizey ve atmosfer sularini olusturmaktadir. Yani
kolayca ulasilabilecek ve kullanilabilecek su orani toplam suyun yiizde 0,4'diir. Diinyada kullanilan
suyun ise ylizde 85'ini niifusun ylizde 12’si tiiketmektedir. Bu yiizde 12'nin de Uciincii Diinya Ulke-
leri'nde yasamadigi asikardir (5).

Suyun dagilimi, yillara, mevsimlere ve bdlgelere gore esit bir dagilim sergilememektedir. Su var-
liginin degerlendirilmesi, genelde kisi basina diisen su miktari ile belirlenmektedir. Bu nedenle,
nifusun dagihmi da su potansiyelinin degerlendirmesinde 6nemli bir 6lcittir. Degerlendirme
de, kisi basina diisen su miktari 1000 m*{in altinda olan (lkeler “su fakiri”; 1000 ile 3000 arasinda
olanlar “su kisiti -su stresi ceken ulke”; 10000 m*in lzerinde olan ulkeler ise “su zengini ” olarak
tanimlanmaktadir.

Tiirkiye'nin Su Kaynaklari

Turkiye'nin yillik briit ylizeysel su potansiyeli 193 milyar m*tiir (8). Bu briit potansiyelin yiizde 58,
112 milyar m*i ekonomik ve teknolojik sartlar gz 6niine alindiginda, kullanilabilir su potansi-
yelidir. Bu potansiyel degerlendirildiginde, Turkiye'de kisi basina diisen yillik teknik ve ekonomik
olarak kullanilabilir su miktari, 1430 m*tiir. Bu rakam da ifade etmektedir ki Turkiye su stresi ceken
Ulke durumundadir. Ayrica 112 milyar m*1ik su potansiyelinin, 40 milyar m*1ik (%36) bolimu de-
gerlendirilebilmektedir. Geri kalan kismi verimli kullanilamamaktadir.

2030 yilinda nifusumuzun 100 milyona ulasacagi, su kaynaklarinin yiizde 100 verimle kullanilaca-
g1 duistiniilse bile, kisi basina diisen su miktar 1000 m*e diisecedi ve Tiirkiye'nin de su fakiri tlkeler
arasina girecedi bilinmelidir.

Tiirkiye, Asya ve Avrupa kitalari arasinda yer alir. U tarafi denizlerle cevrili olan Tiirkiye'nin 8300
km uzunlugunda kiyi seridi bulunmaktadir. Turkiye'nin toplam yiizey alani 779452 km? olup, ylizde
98.17 si toprak, geriye kalan ylizde 1.83' suyla kapli alandir.

Turkiye'de su anda yapimi tamamlanmis yaklasik 230 baraj bulunmaktadir. Tirkiye suyunun yiizde
15'i icme ve kullanmada, ylzde 75'i tarimsal sulamada, ylizde 10°u ise sanayide tlketilmektedir.
Su tuketiminin ylizde 75'ini kaplayan tarimsal sulamada, vahsi sulama tekniklerinden vazgecilip,
serpme veya damla sulama tekniklerine gecilmesi durumunda su tiiketiminde yaklasik ytizde 30-
40 oraninda tasarruf saglanacagi distintldiigiinde teknolojinin dogru kullaniminin énemi daha
iyi anlasilabilir.

Genel kaninin aksine gelismis Ulkelerde tarimsal sulama, suyun en ¢ok aktarldigi ve tuketildigi
alan olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ayrica Turkiye, endustriye aktardigi su miktari bakimindan az
gelismis tilke konumuna daha yakindir.

Turkiye 26 havzaya bolinmus olup; Firat-Dicle Havzasi, su potansiyeli yoniinden Turkiye su potan-
siyelinin ylzde 28,5'ini olusturmaktadir. Gliney Dogu Anadolu Projesi (GAP), Firat- Dicle Havzasi
Gzerinde kurulan sulama, elektrik Gretimi, enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi ormancilik, egitim
ve saglik gibi sektorlerini kapsayan Turkiye'nin en biyuk, 6rnek havza yonetimi projesidir. Projenin
bitis tarihi 2010 olarak planlanmaktadir. Proje tamamlandiginda 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali
ve 1,7 milyon hektar sulama sistemleri yapimi tamamlanmis olacaktir. 2007 yili itibariyle, enerji
projelerinin yilizde 75, sulama projelerinin ylizde 13'G tamamlanmistir. 9 ilin etki alaninda, 2000
yili nifus sayimina gore 6.47 milyon kisinin hayatini birebir etkileyecek bu devasa altyapi projesi-
nin tamamlanmasi icin, 2010’a kadar yilda ortalama 2 milyar dolara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak
bu 6denegin nerden ve nasil bulunacagi nemli bir sorundur.
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icmesuyu ve Atiksu Hizmetleri

Turkiye'de icmesuyu olarak kullanilacak su,
kaynak, gol, akarsu, baraj ve kuyulardan ce-
kilmektedir. TUIK verilerine gdre, Tiirkiye'de
2001 yili igin toplam ¢ekilen su miktar yakla-
stk olarak 4 milyar m*'tar(9).

Sebeke suyundan faydalanan kisi sayisi giin
be glin artmaktadir. 2004 yili rakamlarina
gore toplam nifusun yizde 78ine sebeke
suyu hizmeti verilmektedir(10).

Turkiye'de su kirlenmesini dnleme ve atiksu
aritimi konusunda diinya ortalamasinin ol-
dukca altindadir. Tirkiye'de toplam nifusun
ylzde 68'ine kanalizasyon sebekesi hizmeti
verilmektedir. Toplam nifusun sadece yiizde
34’ne atiksu aritma tesisi hizmeti verilmekte-
dir. Ylizde 34 orani, OECD {ilkeleri ortalamasinin (%64'tn) ve AB lkelerinin (Malta haric) en diisuk
degeridir (10).

icmesuyu ve atiksu hizmetindeki en biyiik sikintilardan bir tanesi, ilgili kurum ve kurumlarin so-
rumluluklarinin belirsizligidir. Plansiz sehirlesme de hizmetlerin ulastiriilmamasinda énemli bir fak-
tordur. Turkiye'de su verimliligi ile ilgili herhangi bir calisma yapilmamaktadir. Tiirkiye'de su kagagi
ve kayiplarinin orani ortalama ytizde 30-40 oranindadir (11).

Hukuksal A¢idan Tiirkiye’de Suyun Yonetimi
Su Hukuku Tarihi

Tarih boyunca, toplumlar, daha ¢ok su kenarlarinda yerlesmeyi se¢mislerdir. Dolayisiyla, suyun ge-
rek icme ve kullanma, gerek tarimda, gerekse baska amaclarla kullanilmasinda bir takim kurallar
gelistirilmistir. Buglinkli hukuksal yapinin temelini olusturan ve diger alanlarda oldugu gibi “su
hukuku” alaninda da ilk kurallari “Roma Hukuku” tarafindan olusturulmustur. Roma Hukuku'nun
bireyci anlayisina uygun olarak, topragdin tstiinde ve altindaki su, toprak miilkiyetinden ayri olarak
distnldlmemistir. Bu diislincenin sonucu olarak sular topragin ayrilmaz bir parcasi sayilarak, suya
sahip olmak icin topraga sahip olmak yeterli gortlmustir.

Roma Hukuku'nda sadece devamli olarak akan sular 6zel mulkiyetin disinda birakilmislardir” Roma
Hukuku sonraki donemlerde Avrupa toplumlarinin ve tlkemizin Medeni Yasalari'nin teorik temeli-
ni olusturmustur (12). Bunun yaninda sadece adlarini sayabilecegimiz ve su hukukunda farkhhklar
gosteren; Cermen Hukuku, Fransiz Hukuku, Anglo-Amerikan Hukuku, Avusturya Hukuku ve islam
Hukuku’'ndan da s6z edilebilir.

islam Hukuku, tilkemiz topraklarinda Osmanl dénemi su hukukunun diizenlenmesinde énemli
rol oynamistir. Sularin kullanma esaslari devlet yénetimince yiiriitiilmekteydi. Ancak islam Huku-
ku'nda 6rf-adet ve teaml hakim hukuk kaynagi oldugundan; ortaya ¢ikan hukuki sorunlar fetva-
larla ¢oziimlenmeye calisiimistir. Kullanma bicimleri ise fermanlarla diizenlenmistir.

Osmanli devletinin son dénemlerinde ise 6zellikle Tanzimat déneminde, turli ictihadi bir araya
getiren ve yasa yerine kullanilan “Mecelle” kurallari uzun siire hiikiim stirmis ve su hukukunun
olusumunda etkin rol oynamistir. Mecelle kural olarak sulardan herkesin yararlanabilecegini kabul
etmektedir. Ornegin yeraltinda cereyan eden sular kimsenin milki degildir (Mecelle 1235. Md.).

Ulkemizde, bir yandan bu uygulamalar devam ederken, diger taraftan da hukuksal ve yasal gelis-
melere paralel olarak degisimler yasanmaktadir. Ancak ilk detayli Anayasa olan 1924 Anayasa-
si'nda, su ve su kaynaklariyla ilgili ve sularin kullanma bicimine iliskin herhangi bir kural getirilme-
mistir.

1961 Anayasasi'nin 130'cu maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Arama ve isletilmesi devletin 6zel
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tesebbusle birlesmesi suretiyle veya dogrudan 6zel tesebbis eliyle yapilmasi kanunun agik iznine
baglidir” hikmini getirmistir.

Su hukuku ile ilgili 1982 Anayasasi’'nin 168. maddesi de 1961 Anayasasi'na paralel bir hikiim
getirmistir. Anayasanin 168. maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin
Devletin gercgek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi,
kanunun acik iznine baglidir” hikmiine yer vermektedir. 1961 Anayasasi'na karsin, 1982 Anayasa-
s’'nda 6zel sirketler eliyle dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi kolayhgi saglanmistir.

Gegmis donemin hukuk uygulamalari, cagimiz toplumlarinin medeni yasalarina temel olustur-
maktadir. Bu nedenle, ilkemizin Medeni Kanunu, sular hakkindaki klasik siniflandirmaya uyarak
sulari iki bolime ayirmistir.

a) Ozel miilkiyet ve 6zel hukuk konusu olan sular: Bunlar ciktigi arazinin ayrilmaz parcasi kabul
edilmis ve arazi sahibinin mulkiyetinde oldugu, yasada hilkme baglanmistir (M.K. Md. 679). Kay-
naklar, gozeler ve bunlara benzeyen sular bu béliimde sayilmistir. Bu sulara sahip olmak icin top-
rak mulkiyetinin kazanilmasi yeterlidir. Bu sularin, 6zel milkiyetin konusu kabul edilmesi, bunun
sonucu olarak milkiyet, irtifak ve kullanma haklari da Medeni Kanunla diizenlenmis ve tapu sicili
esasina tabi tutulmustur.

b) Genel sular: Uzerlerinde 6zel miilkiyet tesisine yer verilmeyen denizler, akarsular (nehirler,
akarsular, caylar, buyuklik ve kigukliklerine gére genel veya 6zel su sayilirlar.) toprak yizeyin-
de akmayan durgun sular (bunlar buytk ve kuglk gollerdir) milkiyeti akarsulara benzer sekilde
ele alinabilir. Yeralti sulari genel su olarak kabul edilmektedir. Medeni Kanun'un 641/2. maddesine
gore genel sularda, 6zel mulkiyet s6z konusu olamaz. Ancak Medeni Kanunumuz, genel su ile 6zel
su ayinmindaki ¢izgiyi belirtmemistir.

Medeni Kanunu'nun 641 ve 679/2. maddeleri umuma ait sulardan s6z etmistir. Ayni sekilde 831 Sa-
yili Sular Kanunu’nun 1. maddesi, 2656 Sayili Sular Kanunu'na ek Kanunun 1. ve 2. maddeleri belde
veya koy halkinin misterek gereksinimine mahsus sulardan, 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu'nun
7. maddesi umumi ve hususi sulardan, 4373 sayili Taskin Sular Kanunu'nun 14. maddesi umumi ve
hususi sulardan, 7478 sayili Kdy icme Sulari Kanunu'nun 11. maddesi umumi sulardan, 12. mad-
desi sahipli sulardan s6z etmis, 167 sayil Yeralti Sulari Kanunu'nun 1. maddesinde umumi sular
deyimi kullanilmis ve adi gegen tiim bu yasalar genel ve 6zel su ayirimini agikga kabul etmislerdir.
Uygulamada da, Yargitay kararlarinda da ayni deyimler kullaniimis ve hiikkiim verilmistir. Medeni
Kanun'un 679. maddesi miilkiyete konu olabilecek sular kaynaklar olarak tanimlamistir. Madde
soyledir: “Kaynaklar topragin butinleyici parcasi olup, miilkiyetin kaynagi topragin miulkiyetiyle
birlikte edinilir”

Medeni Kanunumuzda kaynak sularina iliskin tanimlamalar yapilmis ve bircok konuya acikliklar
getirmistir.




« Kaynaklar tizerindeki mulkiyet hakki (M.K. 644/11, 679/11)
« Kaynaklarin kullanilmasi

+ Kaynaklarin sinirlari: Komsuluk hukukundan kaynaklanan bir faktér(M.K.680,681). Kaynakla-
rin kirlenmesi ve kesilmesi (M.K. 682), kaynak ortakligi (M.K.683), zorunlu su hakki (M.K. 666,
667,661, 663), komsuluk hukukunu diizenleyen kaynak hakkindaki kurallara aykiri olmamasi
kosuluyla uygulanir.

« Kaynaklarin korunmasi:
a) Kesilme ve kirlenmeye karsi korunmasi,
b) Kamu hukuku yoniinden korunmasi.

Hem kaynak sularinin korunmasinda ve kullaniimasinda olsun, hem de yeralti sularinin korunma-
sinda ve kullaniimasinda olsun, Medeni Kanun ile suya yonelik uygulamalar icin bircok yaptirnmlar
getirilmistir. Bu uygulamalara yonelik daha sonralari, degisiklikler yapilarak yeni yasalar ¢ikariimig
ve bu yasalar dogrultusunda da yeni kurumlar olusturulmus veya var olan kurumlara yeni gérevler
ustlendirilmistir. Bunlar yapilirken de kullanima yénelik “ihtiyag ilkesi” ve “Oncelik ilkesi” nitele-
meleri getirilerek hilkiimler verilmistir.

Su Kaynaklarinin Yonetimi ile ilgili Kanunlar
831 sayili Sular Hakkinda Kanun: (28. 04. 1926)

Kanunun 1. maddesinde: “Sehir ve kasabalarla kdylerde ihtiyaci ammeyi temine mahsus sularin
(Kamu gereksiniminin karsilanmasi gereken sularin) tedarik ve idaresi belediye teskilati olan maha-
lelerde belediyelere; belediye teskilati olmayan yerlerde K&y Kanunu mucibince ihtiyar meclislerine
aittir” denilmektedir. Bu kanunda koy, kasaba ve kentlerde suyun iletim ve isletimine yonelik baska
hikimler iceren maddeler de bulunmaktadir. Yine bu yasada; belediye ve kdy ihtiyar meclislerine
cesitli yaptinmlarda ve uygulamalarda bulunmasi icin yetkiler verilmistir. Ayrica Su Birlikleri'nden
soz edilerek ayni cercevede degerlendirilmistir.

927 sayili Sicak ve Soguk Maden Sularinin Istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun: (10.06.1-
926)

Kanundan da anlasilacagi gibi maden ve kaplica sularinin kullanimi, isletimi, tesis ve satma islerinin
yiritilmesine iliskin maddeler icermektedir. ihale kosularina uygun olarak ve belirli siirelerle 6zel
ve tuzel kisilere verilebilmektedir. Yasada anilan bu sular tGizerinde islem yapma yetkisi, yine bu ya-
sayla il Ozel idareleri’ne verilmistir. Ancak icme ve yikanma amacli sularin isletilmesi ve kullanilmasi
hususunda 1593 sayili Hifzisstha Kanunu hiikiimleri gecerlidir.

4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Koruma Kanunu :(14.01.1943)

Su havzalarinin korunmasi, su alma tesislerinin hasar gérmesinin dnlenmesi, yerlesim yerlerinin ve
tarim arazilerinin su baskinlarina ugramamasi ve buna benzer hususlarin énlenmesi agisindan bu
yasa 6nemli yaptirimlar icermektedir.

4759 sayili iller Bankasi Kanunu: (13.06.1945)

Ulkemizin cok dnemli kurumlarindan biri olan iller Bankasi'nin kurulus kanunudur. iller Bankasi,
uzun bir siireden beri belediyeler, il Ozel idareleri ve Kdy idareleri'nin kurduklar birliklerin imar
planlarindan tutunda, irili ufakh tesislerine kadar tim projeleri yapmis ve desteklemistir. Bunlarin
en basinda gelen tesisler ise slphesiz su, kanalizasyon ve aritma tesisleridir.

6200 sayil Devlet Su isleri (DSI) Genel Miidiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun: (18.12.19-

53)

DS, tilkemizin yeralti ve yeristii sularin degerlendirilmesi, diizenlenmesi ve yénetilmesi amaciyla
cok yonlii gorev ve yetkilerle donatilmis nemli bir kurumudur. Tim barajlar, HES'ler, tarim sulama
tesisleri, blyuk kentlerin su tesisleri ve taskin sularin dnlenmesi icin havza diizenlemeleri projeleri-
nin ve yatinmlarinin yapimi DS tarafindan yasama gecirilmis, gecirilmektedir.

1980'li yillardan baslayarak DSi'nin bir kisim uygulamalarinin ve projelerinin yapim ve yénetimin-
de yavasta olsa degisimler baslamis, ayni zamanda Buiytiiksehir Belediyeleri'nin, su yatinmlarinda
yetkilendirilmesi maksadiyla yasal diizenlemeler getirilmistir. Ancak DSi'nin Teskilat ve Gérevleri
Hakkindaki Yasa'da da degisiklikler yapiimadan bu diizenlemeler gerceklestirilmistir.
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7478 sayili K&y icme Sulari Hakkinda Kanun: (09.05.1960)

Bu kanuna gore, “Kdylerin icme ve kullanma suyu ihtiyaci, DSi Umum MiidiirlGgii tarafindan temin
ve tedarik olunur” denilmekte ve 1. maddenin 2. fikrasinda “.. Yillik icraat programlarina giren bazi
kdylere ait islerin, denetimi DSi'de olmak izere yapilmasini ilgili vilayete birakabilir” hikmi yer
almaktadir. S6z konusu yasada, yapim isleri bitirilen tesislerin, devir ve teslimi; bakimi ve isletilmesi
Kdy ihtiyar Meclisine verilir. Yapilan tesisleri, Kéyler ve Belediyeler birlikte ortak kullaniyorsa hepsi-
nin misterek mal olarak kabul edilir.

Kdylerin icme ve kullanma suyunun temin edilmesi, iletilmesi ve dagitimi hizmetleri; 1960’l yillar-
da kurulan Koy isleri ve Kooperatifler Bakanligi Yol Su Elektrik Genel Midiirliigii'ne devredilmistir.
(16.07.1964 tarih ve 3-6/3349 Sayili Kararname)

167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun: (16.12 1960)

Yeralti sular miilkiyet a¢isindan umumi sular kapsaminda olup devletin hikim ve tasarrufu altin-
dadir. Bu sularin her tiirli arastiriimasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu kanun hikimlerine
tabidir.

Su ile ilgili bircok uygulama, Medeni Kanunu’nun bazi maddelerinde yer almistir. 167 sayih yeralt
sulari hakkinda kanunun yirirliige girmesiyle birlikte Medeni Kanunu'nun suya iliskin bazi mad-
deleri hiikimsiz kilinmistir (M.K. Md. 682, 683, 684, 685). Clinkli 167 sayili yasada korunmaya iliskin
bir htikiim yoktur. Korunmaya yonelik sorunlarin ¢éziimiinde, hukuki gorus farkliliklar olmakla bir-
likte, sorunlar ortaya ¢iktiginda, adli organlara géturilerek ¢oztimler Ureten kararlar verilmektedir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun: (20.11.1981)

iSKi'min gérev ve yetkileri, sorumluluk alanina iliskin icme, kullanma ve end(istri suyu ihtiyaclarinin
her tiirli yeralti ve yerustl kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitiimasi igin; kay-
naklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirli tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak olarak tanimlanmistir.

Atiksularin ve yadis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi ve zararsiz bir bi-
cimde bosaltma yerine ulastiriimasi gibi iSKi yasasinin bircok hiikiimleri, DSi'nin gérev ve yetkileri-
ni biinyesinde barindirir niteliktedir.

Bu yasanin yirurlige girmesinden sonraki takip eden yillarda olusturulan tiim Buyuksehir Bele-
diyeleri'nin sorumluluk alanlarinda, iSKi benzeri Su ve Kanalizasyon idareleri kurulmustur. Bitiin
bu kentlerin suyunun temininden dagrtimina kadar olan hizmetler bu idare tarafindan yiriitiil-
mektedir. Ginuimuzde bu idareler; her alandaki mal ve hizmet Uretimini, giderek taseronlar eliyle
yaptirmaktadir. Buna kosut olarak da suyun isletilmesi ve dagitimi hizmetlerinin 6zellestiriimesinin
temellerini olusturmaktadirlar. Suyun yonetiminin merkezi bir yapilanmadan alinip yerellestirilip
kontrolii ve denetimi azaltiimis, kolaylkla 6zellestirilmesinin yolu agilmistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi ve 5393 sayili Belediye Yasalari da su ve atiksu konusunda
yetkili kilinmaktadirlar:

5216 sayili yasanin 7/5 maddesinde “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuritmek, bunun icin gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu ve
aritma sonunda Uretilen sular pazarlamak” hikkiimlerine yer verilmektedir.

Yine 5393 Sayili Belediye Yasas’'nin 15/d maddesinde: “.. Su, atiksu ve hizmet karsiligi alacakla-
rin tahsilini yapmak veya yaptirmak” yine ayni yasanin 15/e maddesinde: “Muktesep haklar sakli
kalmak Uzere; icme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atiksu ve yagmur suyunun uzaklastiril-
masini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini isletmek veya islettirmek” gibi hiikiimler yer almaktadir.

Su Hukuku Acisindan Ozetle,

1) Turkiye'de su kaynaklarinin mulkiyeti, kaynaklardan saglanan suyun iletilmesi ve dagitiimasi
hususunda olusan hukuk, Osmanli ddneminde ferman ve fetvalarla diizenlenen kurallari ier-
digini gérmekteyiz. Ozellikle Tanzimat dénemindeki‘Mecelle’ diizenlemeleri cok etkili olmus-
tur.
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2) Kaynak sulari (Gozeler) dahil (bir kisim 6zel milkiyetin icinde olanlar harig) tim sular kamu
mulkiyetinde ve yonetiminde kalmistir.

3) AB uyum yasalari, Tirkiye'de son yillarda yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasinda etken
olan unsurlardir. Bu baglamda su ydnetiminin tek elde toplanmasi amaciyla su yasasi calis-
masi yapilmis, ancak taslak calisma da incelendiginde de goriilmektedir ki su yasasi, mevcut
yasalarin toplami olarak olusturulmustur.

4) Turkiye'de suyun yonetimine iliskin ¢cok parcali bir diizenleme mevcuttur. Miidahale eden ku-
rum sayisi 10’un lzerinde olmakla beraber yetki kargasasi da yasanmaktadir. Bu durum, su
kaynaklarini kamu tarafindan yonetilemez hale getirmis, boylelikle suyun 6zellestirilmesinin
mesrulastigi bir durum yaratilmistir.

5) Ulkenin biitiin su kaynaklarinin planlamasi yapilmadigindan, kullanilmasindan dagitilmasina
kadar, gecen tiim asamalar da belirsizlikler yasanmaktadir. Bu durum da suyun verimli kulla-
nilmasini dnlemekte ve kirlenmesine neden olmaktadir.

6) Su hakki tanimi su ile ilgili tanimlanan tim yasalara ayrintilh bir bicimde konulmali, suyun
yonetimi ile ilgili yasa ve diizenlemelerde kamu yarari esas alinmalidir.

TUSIAD Raporlari ve Suyun Ozellestirilmesi

Bilindigi lizere 2008 Eyliil ayinda TUSIAD iki tane 6énemli rapor hazirladi. “Tiirkiye'de Su Yénetimi:
Sorunlar ve Oneriler ile Kiiresel Su krizine Céziim Arayislari: Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel Sektér
Katilimi, Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye icin Oneriler” iki raporda da Tiirkiye'nin 2030’Iu yillarda
su fakiri tilke durumuna gelmesi ve éniimiizdeki yillarda cikacak su krizine ¢6ziim olarak, suyun
ekonomik mal olarak degerlendirilmesi sunulmaktadir. Petrol gibi ekonomik bir degere donusti-
rilmeye calisilan su, oysaki insan hayatini devam ettirmesi icin en temel insani maddedir.

“Karesel su krizi” bahane edilerek, tim halkin en temel insani ihtiyaci olan su, ekonomik bir mala
donustirilmeye calisiimaktadir.

Kuresel su krizinin asil nedeni, suyumuzun az olmasi degil, niifus artisi, hizli enddstrilesme, car-
pik kentlesme ve suyun plansiz kullanilmasidir. Ornegin Tiirkiye'de kentlerin su sebekelerindeki
su kacagi ve kayiplarinin orani ortalama yiizde 30-40 oranindadir(15). Turkiye'de kiiresel su krizine
¢6zlim arayisinda olanlar, 6nce su kayiplarini Avrupa ve Amerika ortalamasina ylizde 10’'a cekmeye
calismalidirlar.

Kirleten 6der ilkesinin belirlendigi bu raporlarda, suyun ekonomik mal olarak kabul edilmesinde,
kiresel su krizinin rol aldigi ifade edilmektedir. Ancak sebeke suyunun 6zel sektére devredilmesi
su krizinin ¢6ziimlenmesine alternatif olmasi iddiasinda olsa da altyapi hizmetlerini daha karmasik
hale getirecektir. ikinci raporda ayni (lkelerin farkli bélgelerinde, farkli uygulamalarin olabilecegi
ifade edilmis, bunun da nedeni projelerin uygulanma bicimiyle aciklanmistir. Yani karmasiklik ra-
porda ifade edilmis ve bu karmasikhigin yetki sorununun giderilmesinde, kamu sorumlularinin tek-
nik yeterlilikte olmasi, 6nemle vurgulanmistir. Ancak unutulan sey, bu teknik yeterliligi saglayacak
kurumlarin yillardir icinin bosaltildigidir.

Raporda, suyun ekonomik mal olarak kabul edilmesi, israfin 6nlenmesine yol acacagi 6ne siiril-
mektedir. Ancak elektrigin ve dogalgazin israfi, piyasalastiriimasi ile nasil ¢cézilmuyor ise, suyun
israfi da piyasalastirilma ile ¢oziilemez.

Yine ikinci raporda, Avrupadaki enerji, telekom, havayolu-demiryolu tasimaciligi ve posta hiz-
metlerinde Ozellestirmenin iyi durumda olmasina; ancak su hizmetlerinde geride kalinmasinin
nedenleri ile Latin Amerika'da yasanan “koti 6zellestirmelere” alternatif ¢coziimler tartisiimaktadir.
2005 yilinda 6zel sektoriin, sebeke suyu projelerinde, proje sayisi 57 iken, bu sayi 2006 yilinda 48'e
diismistiir. Bu diistisiin ana nedeni, Latin Amerika deneyimidir. Bu deneyimlerden TUSIAD, ders
cikarmis, 6rnegin bolge halkinin diizenli olarak bilgilendirilmemesi, eksiklikler arasinda belirtilmis-
tir. Bu alternatif ¢oziimler arasinda yoksul kesimlere daha kalitesiz bir hizmetin sunulmasi ile az
gelismis ve gelismekte olan dlkeler icin 6zel sektériin kamu tarafindan siibvansiyon edilmesi de
bulunmaktadir.

Yani musluklarimizdan akan suyun kalitesi oturdugumuz semte gore degisecek bu da yetmezmis
gibi bunu saglayan ézel sektér zarar ettigi takdirde zararini kamu saglayacak. ikinci raporda, bélge-
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lerine gore karlilik orani maliyetlerinin yillik 2 ile 40 kati arasinda degisen su 6zellestirilmeleri icin
devlet garantisi verilmesi 6nerilmektedir.

Raporda 6zel sektorlin su hizmetlerine katilimindan sonra, su fiyatlarinin arttigi, kabul edilmekte-
dir. Latin Amerika 6zelinde az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde fiyatlarin artisi, su tiketiminin
azalmasina neden olmustur. Yani halk, suyu asgari oranda kullanmaya ¢alismis, kirli su kaynaklari-
na yonelmistir. Politik baskilar sonucu su tekellerinin, Latin Amerika'dan cekildigi yine ayni raporda
ifade edilmektedir.

ikinci raporda, kullanilacak dis kredilerin kontrol mekanizmasinin kolaylastiriimasi ve dis kredilere
devlet garantisi verilmesi énerilmektedir. Tiirkiye'de devlet garantisinin verildigi ilk proje olan izmit
Sebeke Suyu Projesi oldukca ilging bir deneyimdir.

Akarsularin Ozellestirilmesi

Bilindigi tizere, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanun kapsaminda “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliye-
tinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” in 26 Haziran 2003 tarihinde yiriirlige girmesiyle enerji Gretim tesislerinin yapimi
tamamen 0Ozel sektore verilmistir. S6z konusu Kanun kapsaminda Hidroelektrik Santral projeleri
DSi web sitesinde yayinlanarak ézel sektér basvurusuna acilmistir.

5346 sayili 10.05.2005 tarihli Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerji Uretimi Amacl Kulla-
nima iliskin Kanun kapsaminda, akarsu santralleri ve gél alani 15 km*den az olan barajlar icin &zel
sektor katihmi baglamistir.

Hidroelektrik, fosil yakitlardan Uretilen enerjiye nazaran ¢evreye zarar vermemesi nedeniyle daha
tercih edilebilir yenilenebilir enerji kaynagidir. Tiirkiye ‘nin hidroelektrik ekonomik potansiyelinin
yaklasik olarak ylizde 35'ni degerlendirdigi dusuiniilduglinde, hidroelektrik enerjiye yatirim yapil-
masi gerekmektedir. Ayrica fosil yakitlar ulusal kaynak olmamakla birlikte, siyasi, politik ve ekono-
mik gelismelere oldukca fazlaca tabidir. Hidroelektrik enerji ise ulusal, dogal kaynak olmasi sebe-
biyle de yatirim icin tercih edilmelidir.

Hidroelektrigin Turkiye'deki gelisimi incelendiginde 1989’larda toplam ihtiyacin ylizde 601 hidroe-
lektrikten saglanirken, 2005 yilina gelindiginde yiizde 27'si hidroelektrikten saglanmaktadir.Su an
da Turkiye'nin enerji ihtiyacinin yaklasik ylizde 43'i dogal gazdan, yiizde 28'si kdmurden, ylizde 25'i
hidroelektrikten, geri kalan yiizde 4'liik boltim ise fuel oil'den karsilanmaktadir. 1995 yilindan bu
yana dogalgazdan enerji tUretimi ylzde 15 artmistir. Su anda Turkiye'nin enerjisi dogalgaza bagimh
hale getirilmistir.

Dogalgaz Turkiye'nin 6z kaynagi olmadigi icin politik ve ekonomik gelismelerin etkisiyle fiyati de-
gisim gostermektedir. Ancak hidroelektrik enerji bu fiyat dalgalanmalarindan bagimsiz dogal, ulu-
sal kaynaktir.

Hidroelektrik santrallerin yapimi agisindan degerlendirildiginde Tirkiye'de iki ana tipten elektrik
enerjisi Uretilmektedir: Baraj tipi ile Nehir tipi.

Baraj tipi hidroelektrik santraller ihtiyacin oldugu her zaman kolaylikla devreye girebilir ve elektrik
Uretebilirler. Oysa nehir tipi santrallerde genellikle depolama olmadigi icin sadece gelen suya gore
Uretim yapihr.

Barajlarin sulama, icmesuyu, sel dnleme gibi farkl amaclarda kullanilabilirken nehir tipi santraller
sadece gelen suya gore elektrik Uretmektedirler. Ayrica Uluslararasi Hidroelektrik Organizasyonu
(iIHA) verilerine gére hidroelektrik projenin biytkligu artikca birim kurulu giic basina diisen ma-
liyette azalmaktadir. Bu da su anlama gelmektedir genel olarak barajlar daha ekonomik yapilardir.
Ancak nehir tipi santrallerinin yatinm bedellerinin barajlarla karsilastirildiginda ¢ok kiciik olmasi
nedeniyle 6zel sektdr nehir tipi santralleri tercih etmektedir.

Hidroelektrik potansiyelin degerlendirilmesinde ister baraj tipi ister nehir tipi santral olsun, havza
planlamasi esas alinmalidir. Bir nehir tzerinde yapilacak herhangi bir yapi, yapinin asagisindaki
diger tim yapilari etkilemektedir. Bu nedenle son dénemlerde Tirkiye'nin glindemini oldukca
mesgul eden nehir tipi santraller havza planlamasi icerisinde degerlendirilmelidir. Ancak bu ya-
pilmamaktadir.
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Son verilere gore, Turkiye'de 2000'nin Uzerinde nehir tipi hidroelektrik santralinin degerlendiril-
mesi giindemdedir. Lisans alan bu projelerin bircogunda da herhangi bir gelisme kaydedilmemis,
satisa c¢ikartilarak lisans ticareti yapilmis, bu da ifade yerindeyse bir “proje borsasi” olusmasina yol
acmistir.

Bu projelerin buyik kismini nehir santralleri olusturmaktadir. Yatirm bedellerinin baraj projeleri
ile karsilastirildiginda az olmasi nedeniyle bu projeler, son donemde yatirimcilarin ilgisini ceken
projeler olmustur. Ancak bu projeler, uygulanis bicimleriyle suyun &zellestirilmesinin bir uygula-
masidir. Clinkl Turkiye'deki akarsularin tamaminin kullanim hakki 6zel sektore devredilmistir.

Boylelikle son donemde kamu, tiim alanlardan tasfiye edildigi gibi, su kaynaklarinin ydnetiminden
de tasfiye edilmektedir. Siyasi iktidar genel ekonomik ve politik yaklasimina uygun olarak, akar-
sularimizin 6zellestirilmesinin de onlini HES'ler ile agmistir. “Sularimizi bosa akitmiyoruz” diyerek
baslatilan HES projelerinin tamami suyumuzun 6zellestirilmesidir.

Bundan 6nce ki uygulamalar incelendiginde ise yapilacak herhangi bir tesisin yapimi ne kadar

uzarsa, isi yapan yuklenicinin o isten o kadar ¢ok para kazanmasi s6z ko-
nusuydu. Bu nedenle, projeler, planlanan zamanlarda bitirilememekte ya
da ¢ok uzadigi icin amaclarinin disina ¢ikan yatirimlara donliismekteydi.Bu
olumsuz tablo sonucunda akarsularimizin 6zel sektor yatirimina acilmasi-
nin megrulugu saglanmis oluyordu.

Ancak var olan yeni durum ise farkli sorunlari beraberinde getirmektedir:

Genel olarak projeler 6zel sektor icin cok karli olup, yatinmin karsiligini 7 -8
yilda veren, geri kalan 42-43 yilda kar elde den projelerdir.

Bolge agisindan olduk¢a 6nemli Cevresel Etki Degerlendirme (CED) rapor-
lari proje yerinde inceleme yapilmadan masa basinda olusturulabilmekte-
dir. Nehirlerin ekolojik hayatlarinin devamini saglamakda oldukca 6nemli
olan can sulari pazarliklarla belirlenmektedir.

Projelerin insaatinda standartlara uyulmamakta, insaat sahasindan c¢ikari-
lan hafriyat dere yataklarina bosaltilmaktadir.

Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan sonra HES projelerinin de-
netimi hicbir asamada yapilmamaktadir. Kamu denetimin hicbir yerinde
yoktur. Akarsularimiz 6zel sektorin insafina ve kaderine terk edilmistir.
Turkiye'de neredeyse nehir tipi HES icin basvuru yapilmamig akarsuyumuz
kalmamistir.

HES'ler kamu eliyle yapilmalidir. Ancak kamudan kastimiz 6nceki bicimiyle
islemeyen hantal bir kamu degildir. Kamudan kastimiz, halkinin yararini
g6z 6nlinde tutan projelerin zamaninda bitmesini ve verimli kullanilmasi-
ni saglayan bir kamudur. Bu nedenle “Sularimizi bosa akitmiyoruz” baha-
nesiyle, sularimizin talan edilmesine, ulusal ve uluslararasi sermaye grup-
larina peskes ¢ekilmesine izin verilmemelidir.

Ozellestirmede Tiirkiye Deneyimleri: izmit, Antalya, Edirne ve Cesme
Sebeke Suyu

izmit Su Projesi 3996 sayili kanun kapsaminda gerceklestirilen ilk YID (Yap
islet Devret) projesi olma 6zelligi tasimaktadir. Proje 1995 yilinda izmit Bii-
ylksehir Belediyesi ile Thames Water, Gama ve Guris tarafindan imzalanan
antlasma ile yurirltge girmistir (10).

Projenin bagslangicinda tretilen suyun icte ikisinin istanbul Biyiiksehir
Belediyesi'ne satilmasi 6ngdriilmiis ancak istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
“fiyati yliksek” gerekgeyle, suyu satin almamistir. Bu konu iki belediye ara-
sinda hala tartisma konusudur. Ancak s6z konusu su, “al veya 6de” kapsa-
minda hazine garantili oldudu icin, dereye akitilan suyun parasi firmaya
odenmistir.

Bizler kamuya
ait olan suyun
kamu eliyle
yonetilmesini
istiyoruz. Kamu
yonetiminden
kastimiz,
parcalanmis,
hantal olan devlet
kurumlarinin
yonetimi
degildir. Kamu
yonetiminden
kastimiz,
toplumun ortak
cikarlari icin
calisan, bilim ve
teknolojiyi en
verimli bicimde
kamu yararina
kullanmayi
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Tahsil edilen suyun birim fiyati diger belediye-
lere uygulanan rakamlarin yaklasik g katina
denk gelmektedir (Konu ile ilgili Sayistay Rapo-
ru).

Bahsedilen Sayistay raporunda, proje cesitli or-
nek projelere kiyasla 3-9 kat daha yiksek mik-
tara mal edilmistir. Bu maliyet de s6zlesmeden
dolayi, dogrudan su fiyatlarina yansitiimistir.
Sonug olarak suyun 6zellestirilmesinin ilk de-
neyimi olan bu projede, dereye akitilan su icin
firmaya 6deme yapilmis ve halktan tahsil edi-
len su birim fiyatlari artmistir.

Antalya ilinin suyu, Fransiz su devi Suez firma-
sinin yonetimine ge¢mis, su fiyatlar 6zellestir-
meden sonra ylzde 130 artmistir (13).

Edirne suyunun 6zellestiriimesinde yolsuzluk yaptigi ortaya ¢ikan konsorsiyumun, ayni yéntem-
lerle 9 kentte daha suyu Ozellestirmeye calistigi ortaya ¢ikmistir (13).

Cesme'de, suyun 6zellestirilmesi, Cesme ve cevresinin su dagritimi icin kurulan Cesme Alacati Be-
lediyeleri Cevre Koruma, Altyapi Tesisleri Kurma ve isletme Birligi (CALBIR) {izerinden yapilmistir.
Cesme Belediyesi, su dagitim sebekesi icin Diinya Bankasi’'ndan kredi almistir. Dlinya Bankasi ile
yapilan anlasmada, su sebekesi isletmesinin 6zellestirilecedi ve suyun ton fiyatinin dolar tizerinden
belirlenecegi gibi maddeler bulunur. 2001 yilinda Cesme’de atiksu bedeli hari¢ 1 m* su, o glinlin
para birimine gére 1 milyon 100 bin Lira iken, bu fiyat atik su bedeli dahil olmak tizere istanbul'da
400 bin, Ankara'da 330 bin, izmir'de 440 bin, Ege'deki turistik beldelerden Kusadas’'nda 112 bin
500, Marmaris'te ise 250 bin Lira idi. 2001 yilinin ilk ceyreginde 1 m* suyun 1 dolara satildigi Cesme
su fiyatlandiriimasinda, Turkiye birincisi olurken, borg veren kurulug; Diinya Bankasi ise su fiyatinin
2.4 dolara ¢ikarilmasi icin belediyeyi zorlamaktadir (14).

Suyun Ekonomik Bir Mal Olarak Tanimlama Cabalari ve Diinya Su
Forumu

Suyun ekonomik bir mal olarak taniminin yapildigi ilk platform 1992 yilinda, Dublinde diizenlenen
Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi olmustur. Bu konferansta su, ticari bir mal olarak ele alinmis, su
fiyatlandirlmasina ekonomik bir ara¢ olarak dnem verilmesi ve su yonetimine “paydaslarin” kati-
limlarinin saglanmasi gibi gortsler kabul gormastr.

Suyu ya da su hakkini ekonomik pazarda, meta haline getiren her tirli islem, suyun ekonomik bir
mal olarak tanimlanmasidir. Suyun metalastirilmasinin temelinde, suyun kavramsal olarak tanimi
yapilmaktadir. Suyu, bir hak olarak degil de ihtiya¢ olarak tanimlamak, “kirleten 6der” ilkesini
benimsemek suyu ekonomik bir mal olarak tanimlamanin mesruiyetidir.

Suyun ekonomik bir mal olarak tanimlanmasi icin suyun 6zellestiriimesinin zeminini hazirlayanlar,
uluslararasi bir organizasyona ihtiya¢ duymuslardir. Diinya dlceginde bu zemini saglayacak plat-
form, 1996 yilinda, olusturulan Diinya Su Konseyi ve Kuresel Su Ortakhgr'dir. Cok uluslu sirketler
ve Ozel sektor temsilcilerinin olusturdugu Diinya Su Konseyi, ilk olarak 1997 yilinda Fas'in Marakes
sehrinde, 2000'de Hollanda'nin Lahey kentinde, 2003’te Japonya’'nin Kyoto kentinde, 2006'da da
Meksika'da Meksiko City ‘de, sonuncusu da 2009 Mart ayinda istanbul'da olmak tizere 5 adet Diinya
Su Forumu gerceklestirmistir.

Diinya Su Konseyi, kendisini, Diinya Su Forumu tanitim brosurlerinde, “1996 yilinda su alanindaki
Unll uzmanlarin ve uluslararasi firmalarin girisimleriyle kurulan 300'den fazla tyesi bulunan ulus-
lararasi bir kurulus” olarak tanimlamaktadir.

Diinya Su Konseyi, temel olarak Diinya Bankasi'nin finansman ve politik destedi ile faaliyet gos-
teren, sermayedarlarca kurulmus bir organizasyondur. Diinya Su Konseyi'nin, herhangi bir kamu
veya resmi kurumla baglantisi yoktur. Konseyin olusumunda da demokratik mekanizma bulun-
mamaktadir.
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5. Diinya Su Forumu'nun Tiirkiye ayaginin yiiriitiiciiliigiini, Cevre ve Orman Bakanlgi, DSI, Disisleri
Bakanligi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yapmistir. Diinya Su Forumu'nun Genel Koordinatérli-
gi'nd ise Diinya Su Konseyi yapmistir.

Diinya Su Konseyi, forum konularinin belirlenmesinde ve forumun politik stirecinde asli unsurdur.
5.Dlnya Su Forumu’'nun komitelerindeki Tirkiye ayagini olusturan temsilcilerin, bulunma nedeni
ise yerel destek saglamaktir.

Diinya Su Forumu icinde de aykiri seslerin ¢cikmasi beklenmekteydi. Fakat en son Meksika'da yapi-
lan Diinya Su Forumu deneyimleri de gostermektedir ki aykiri sese firsat taninmamistir. Meksika
toplantisinin sonug bildirgesi hazirlik stirecine Bolivya, Veneziiella, Uruguay ve Kiiba yer almasina
izin verilmedigi, burokratik engeller ¢ikartildigi bilinmektedir.

Forumun yapildigi bolge ve Ulkeler incelendiginde, o bdlge ve Ulkelerin sularinin 6zellestirilmesi-
nin hizlandigi gézlenmistir. Forum vasitasiyla, ulusal su kaynaklarinin uluslarlsti su firmalarinin
ilgi ve tasarruf altina girmesi saglanmaktadir. Latin Amerika Ulkelerinde gerceklestirilen su 6zel-
lestirilmelerinin ve sonrasinda suya gelen zamlarin, 4. Diinya Su Forumu (Meksika -2006) ertesine
denk gelmesi tesadif olarak degerlendiriimemelidir.

Genel olarak suyun 6zellestirilmesi degerlendirildiginde, Tirkiye'de ve diinyada suyun &zellestiril-
mesi, su yénetiminin kamu kuruluglarindan, érnegin DSi'den alinarak belediyelere; yerellere veri-
lerek baslanmistir. Yerellesme siirecinde su politikalarinin belirlenmesi ve planlanmasi uzun yillari
gerektirdigi icin yereller secime endeksli yapilari geregi belirli bir stire sonra suyun yénetimini ger-
ceklestiremez hale gelirler. Clinki yerel ydnetim popiilist yaklasimlari nedeniyle giinlik sorunlarin
¢6zUmunu uzun vadeli sorunlarin dniine gecirebilmektedir.

Ornegin yerel yénetimler belirli 5 yil gibi siirelerde yerellerin yénetiminde bulunurlar bu nedenle
kisa vadeli ve oy getirisi olan yatinmlar yapmak isterler. Boylelikle, suyun 6zellestirilmesinin top-
lumsal mesruiyeti saglanmis olur. Kiiresel politikalar ancak yerellestirilerek uygulanabilmektedir.
Suyun Ozellestirilmesi ile ilgili yasanan stire¢ bdyle bir strectir.

Son donemde Tirkiye'de yasanan su krizinin ana nedeni bu durumdur.

Turkiye'de son yillarda belediyeler Gizerinden alinan dis kredilerin, 6zelikle kanalizasyon sistemleri
olmak tzere yapilan altyapi yatinmlara aktariimasi tesadif degildir. Suyun yénetiminden sorumlu
kamu kurumlari parcalanmis veya kuclltllmastir. Dolayisiyla bu kurumlarin bitgesi dustrilmas,
yatinmlari yapamaz hale gelmislerdir. Boylelikle bu yatinnmlar, dis krediler vasitasiyla gerceklestiril-
meye baslanmistir. Dolayisiyla Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin, 6zellikle, altyapi yatirnmlari-
na kredi vermesi, akillara, ileride zaten yonetimini alacaklari altyapi hizmetlerinin hazirligi yapildig
fikrini getirmektedir. Ayrica bu kredi anlasmalarindan dolayi yabanci firmalarin, Tlrkiye pazarina
girisi de kolaylastirilmakta, deyim yerindeyse bir tas ile iki kug vurulmaktadir.

Su endustrisinin yillik kari diinya tzerinde (yaklasik 1 trilyon USD) petrol sanayinin karinin ylizde
40'1na ulasmistir ve simdiden ilag sektortinin karini asmistir (7). Diinya sularinin heniiz ylizde 5'inin
ozellestirildigini distiniirsek, ne kadar buyik bir kér potansiyeli oldugu anlasilabilir(7). Pazarin bu-
yukligu rakamlardan anlasiimaktadir. Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi sermayenin goézini suya
dikmesi tesadif degildir.

5. Diinya Su Forumu icin Tiirkiye’'nin Secilme Nedeni

TUSIAD, azalan temiz su kaynaklarinin ve 2030 yilinda Tiirkiye'nin su fakiri olma riskine karsilik su-
yumuzun Ozellestirilmesin bu konulara ¢6ziim getirecegini ifade etmektedir. Ancak unutulmama-
hdir ki kullanilabilir tath su kaynaklari, artan bu niifus hizina bagli olarak dyle ya da boyle yetersiz
kalacaktir. Clinkl uzun yillarin ortalamasinda diinya'daki tatli su kaynaklari ¢ok fazla bir degisim
gostermemektedir. Ancak var olan tatl su kaynaklari hizli sehirlesme, sanayilesme ve niifus artisi-
nin etkisiyle kirletilmektedir.

Hizli sehirlesmeye, sanayilesmeye ve niifus artisina planl ¢éziimler bulunamadigi sirece icme, kul-
lanma, sanayi suyu, tarimsal sulama da var olan tatl su kaynaklarindan baska bir kaynagda ihtiyag
vardir. Bu alternatif kaynaklar, atiksularin tekrardan kullanimi, deniz suyu gibi kaynaklar olabilir. Bu
alternatif kaynaga suyumuz 6zellestirilse de 6zellestiriimese de ihtiya¢ oldugu disiinilmektedir.
Son doénemlerde sirekli tath sularimizin azhigr glindeme getirilerek suyun ozellestirilmesi tartisti-
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rilmaya calisilsa da diinyamizin dértte Gci sularla kaphdir. Aslina bakilirsa
diinyamizda su sorunu yoktur, temiz su sorunu vardir.

TUSIAD raporunda tariflenen mevcut durum ki Diinya Su Forumu'nda
da ayni dogrultuda baska cevrelerce de tanimlanmistir; Diinyada ve Tir-
kiye'de herkese yetecek kadar yeterli miktarda suya ulasilamamaktadir.
Turkiye su stresi yasayan ulkeler arasindadir. Bu tespitler ile ilgili kimsenin
itirazi yoktur. Ancak tartismayi cekmek istedikleri nokta farkli bir noktadir.
Farkli olan bu nokta da suyun az olmasi suyun 6zellestirilmesinin mesru-
lugu saglanmaya calisiimasidir. Su sikintisina tek ¢6ziim suyun &zelles-
tirilmesi olarak sunulmaktadir. Ancak sulariniz 6zellestirse de 6zellestir-
mese de, Diinya niifusu ile sanayilesmesi ve kentlesme hizi stirekli artigi
icin kisi basina diisen su miktari her giin azalmaktadir. Dolayisiyla, suyun
Ozellestirilmesi su sorununa asla ¢6ziim olamaz. Su sorununa ¢6ziim bul-
mak isteyenler, 6ncelikle tath su kaynaklarini kirleten etkilerin azaltilmasi
icin caba harcamalidirlar.

Cok uluslu sirketlerin talepleri dogrultusunda su ile ilgili programlari
coktan uygulanmaya baslanmistir. Oncelikli olarak bir kamu kurumu ta-
rafindan merkezi olarak yurdtilen suyun yonetimi, bu kurumdan alinmis
ve daha parcali bir yonetim haline getirilmek suretiyle yerel yonetimlere
birakilmistir. Boylelikle suyun yonetimi ile ilgili yatinmlar fiili olarak yerel
yonetimler Gizerinden yapilmasi ile kayit disina ¢ikarilarak kamusal dene-
tim disinda kalmasi saglanmistir. Yerel yonetimlerin bu tlirden uygulama-
lari gerceklestirebilmeleri icin yeterli teknik donanima sahip olmadiklari
bilinmektedir. Dolayisiyla ihtiyac olan yatinmlarin gerceklestirilmesi icin
Ozel sektdr yatinmlarina kapi aralanmis olacaktir. Suyun 6zellestirilmesi kapidadir ve bunun mes-
rulastiriimaya calisildigi zemin, istanbul'da gerceklestirilen 5. Diinya Su Forumu'dur.

Forumun Tirkiye ayaginda, ilgili devlet kurumlari seferber edilmis, foruma katilanlarin buyik ¢o-
gunlugunu bu devlet kurumlari olusturulmustur. Cevre ve Orman Bakanhdi, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi calisanlari ile &zellikle DSI ve EiE calisanlari forumun Tiirkiye ayaginin ana katilimcilar
olmustur. Foruma katilim icin kamu kurumlarinin ne denli seferber edildigine bakildiginda bu du-
rum acik¢a gorilecektir.

Organizasyondan sorumlu Turkiye tarafi agisindan forum, kiltlrel bir organizasyon olarak ele alin-
mis ve yatirim yapmalari igin uluslararasi firmalarin Tirkiye'ye ilgisinin ¢cekilmesi hedeflenmistir.

Forum sonrasi ortaya cikan tartismalar gostermektedir ki suyu meta haline déntstiirmek ve pay-
lagsmak isteyenlerin politikalarinda onemli bir degisiklik olmamistir. Meksika'da diizenlenen 4.
Diinya Su Formu’ndan sonra yasanan gelismelerin ardindan cok uluslu sirketler ideolojik olarak
kendilerini gelistirmis, dillerini degistirmislerdir. Meksika'da ki forum, suyun isletmesinin tamamen
Ozel sirketlere devredilmesi ve bu dogrultuda 6zellestirme propagandalarinin yapildigi bir forum
iken, Turkiye forumu, Latin Amerika Ulkeleri'ndeki gelismeler ve diinyadaki ekonomik krizin de
etkisiyle olsa gerek, daha “yumusak” yeni politikalarin olusturulmaya calisildigi bir forum olarak
gerceklestirilmeye calisiimistir.

Onceki Diinya Su Forumlar’'nin protesto edilmesi ve Latin Amerika'da cok uluslu firmalarin kitay
birer birer terk etmesi gibi etkilerle; sermayenin, suyun 6zellestirilmesi konusunda kullandigi dili
degistirmeye calistigi séylenebilir. Firmalar, sular 6zellestirerek kendince insanlara nasil “su hakki”
sunduklarini anlatmaya baslamis ve suyun 6zellestirilmesinde “kamu-6zel sektor isbirligi formald”
ile bir gecis donemi tanimlamislardir.

Yerel yonetimlerde, kamu kurumlarinda veya heniiz cogunlugu kamunun denetiminde bulunan
sektorlerde ve bircok hizmet sektériinde kurtarici yeni formil olarak Public-Private Partnership
(PPP) Kamu-Ozel Sektér isbirligi, sunulmaktadir. Su ydnetiminde 5. Diinya Su Forumu'nda &ne ¢I-
karilan ¢6ziim Kamu- Ozel Sektor isbirligi olarak gériinmektedir.

Gercekte bu durum, tam olarak kamunun 6zel sektér adina rol almasi anlamina gelmektedir. So-
rumlulugu kamu 0Ozel sektor ile paylasacak, kari ise sadece 6zel sektor alacaktir. Bu da kamunun
Ozellestirilmesi ya da bagka bir ifadeyle kamu 6zel sektore yardim eden, kamunun &zel sektoriin
isini kolaylastiran bir yapiya dénustiirilmesi anlamina gelmektedir. Zaten halihazir da da durum
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bundan farkh degildir. Kamu, tavsiye edilmis, devlet kurumlarinin ici bosaltiimis ya da islemez
haline getirilmis, kamu calisanlarinin ruh hali 6zel sektor devralsa da “kurtulsak” halindedir. Yani
onlmiizdeki donem hizmet sektorlerin 6zellestirilmesinden sonra kamunun da yeniden yapilan-
dinlacagi beklenen bir donemdir.

Yani 6zetle, kamu-ozel sektor isbirligi, suyun yonetiminde, 6zel sektdriin su parasini alamadigi
yoksul bolgeler icin devletin devreye girerek stibvanse etmesi anlamina gelmektedir. Ayrica kamu-
0zel sektor isbirligi, suyun 6zellestirilmesinde devletin de riske ortak olmasini saglayan bir dizenek
ve su faturalarinin tahsilatinda kamu organlarinin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Sonug olarak
niyet degismemistir, yasam hakkimiz olan suyumuzu pazar olarak gdren zihniyet, kendine yeni
yollar aramaktadir.

Forum tartismalarinda 6ne ¢ikan 6nemli bir konu ise, bilyiik 6lcekli su projelerinin hayata gegirilme
tarzinda degisiklik 6nerisidir. Verilen mesaj, eger binlerce insani yerinden eden biiylk bir proje
yaplyorsaniz ya da projeniz dogal cevreye zarar veriyorsa, yerinden ettiginiz insanlara ve o dogal
cevreden etkilenen insanlara yonelik sosyal projeler yapmalisiniz. Yani karinizi garanti altina almak
istiyorsaniz biraz da sizi sevimli gdsterecek sosyal projeleri de yapmaniz gerekmektedir. Bdylece
firmalarin karlar garanti altina alinarak bolgesel itirazlarin 6ni kapatilacak ve halkin muhalefeti
onlenecektir. Tipki Karadeniz'de HES isine soyunan bazi miiteahhitlerin 6zellikle insaat bolgesinde-
ki iscileri istihdam etmeleri ya da o bolgedeki kdylilere bir miktar para ve yardim dagitmalar gibi.

Boylelikle, kamu kurumlarinin zaten yapmakla yikimli olduklar seyleri yapmak icin karindan
ufak bir miktar ayiran firmalar, bolge halki ve toplum nezdinde daha “sevimli” gériinecektir.

Tiim bu nedenlerden dolayi, 5. Dlinya Su Forumu'nun bitmesiyle su hakki miicadelesinin bitmedigi
ortaya ¢ikmistir. Bu donem, su hakki miicadelesinin yeni basladigi bir ddnem olarak algilanmalidir.
CUnku halihazirda tim kentlerimizde, suyumuzun 6zellestirilmesi anlamina gelen kontorli su sa-
yaclar artinlmaya, suyumuza zam yapilmaya devam ediliyor. Ciftcilerimiz tarlasindan elde ettikleri
gelirle zar zor gecinirken, dnceleri tarlasinin kenarindan gecen suya, simdi para 6demek zorunda
birakiliyor. Ozellikle Karadeniz olmak tizere tiim Tiirkiye'de akarsularimiz, hidroelektrik santral pro-
jeleri ile “sularimizi bos akitmiyoruz” denilerek talan ediliyor. Hal boyleyken, giderek yasam san-
simiz elimizden aliniyor, yasama hakkimiz 6dedigimiz paralarla 6l¢iiliyorken, bizim de temel bir
yasam hakki olan su hakkimiz ile ilgili elbette sOyleyecek s6z ve yapacak isimiz ¢oktur.

Bizlere ve tiim topluma yol haritasi saglayacak su politikalarimizin esaslari séyle 6zetlene-
bilir:
Su ihtiyac degil hayatin devami icin vazgecilmez ve temel bir insan hakkidir, metalastirilamaz. Bu
cercevede;
+ Su hayatin vazgecilmez unsuru olarak dnemli bir toplumsal deger olarak ele alinmalidir.
« Herkes saglkl bir yasam siirdirebilmek icin gerekli saglkli, glivenli suya ulasabilmelidir.
« Temel insan hakki olan suya erisim hakki ile ilgili baglayici yasalar anayasa metinlerine girmeli-
dir.
+ Su hizmetinde ve yonetiminde, hizmetin kamusal 6zl korunmali, yonetiminde katilimci mo-
deller gelistirilmelidir.
+ Yasam hakkimiz olan suyumuz, su sirketlerinin insafina birakilmamalidir.
+ Su kamu mali olarak tanimlanmali ve toplumsal bir deger olarak kabul edilmelidir.

«+ Su kaynaklarinin kullaniminda éncelik tiim canllara, insanlara ve ekolojinin korunmasina veril-
melidir.

Sonug olarak, dnce kamunun zarar eden kurumlarini elden ¢ikaracagiz dediler 6zellestirdiler. Sonra
kamunun en ¢ok kar eden kuruluglarini 6zellestirip, peskes cektiler. Simdi de suyumuzu satmak is-
tiyorlar. Eger biz suyumuza sahip ¢ikmazsak, suya erisim hakkimiz icin bir araya gelmezsek, yasam
hakkimiz olan suyumuzu da satacaklar. Giin, suya erisim hakkimizi talep etme, alma zamanidir.
Bizler kamuya ait olan suyun kamu eliyle yonetilmesini istiyoruz. Kamu yonetiminden kastimiz,
parcalanmis, hantal olan devlet kurumlarinin yénetimi degildir. Kamu yonetiminden kastimiz, top-
lumun ortak ¢ikarlari icin ¢alisan, bilim ve teknolojiyi en verimli bicimde kamu yararina kullanmayi
hedefleyen bir kamu yonetimi tarzidir.
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