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DAVACI : TMMOB ingaat Miihendisleri Odasi
VEKILi :
DAVALILAR : 1- Ulagtirma ve Altyapi Bakanhigi - ANKARA
VEKILI : ) i R
2- Karayollari Genel Midiirliigi - ANKARA
VEKILI ;
DAVANIN KONUSU : 06/10/2020 tarih ve 31266 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede

yayimlanan "Tirkiye Karayollari ve Demiryollari Tiinelleri ile Diger Zemin Yapilari Deprem
Yonetmeligi“nin Ek-1 inde yer alan "Deprem Etkisi Altinda Karayolu ve Demiryolu Tinelleri
ile Diger Zemin Yapitarinin Tasarimi icin Esaslarin "Genel Hikiimler" Bashkli 1.
boliimiiniin, "Ozel Konularda Tasarim Gozetim ve Kontroli" baglikli 1.3. maddesinin 1.3.2
alt bendinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :

ingaat miihendislerince sunulacak hizmetin nitelidini, egitim kosullarint belirleme,
meslek mensuplarini bilgilendirme, mesleki deneyim gibi hususlan degerlendirme yetki ve
gorevinin  Anayasanin 135.maddesi ve 6235 sayii TMMOB Kanunu uyarinca insaat
Mihendisleri Odasinda oldugu, davali idarenin bu konuda diizenleme yetkisi
bulunmadi§indan dava konusu diizenlemenin hukuka aykinoldugu, ayrica, Yonetmelikte ve
dayanadi Kanunda dizenlenmedigi halde iptali istenilen diizenlemede hizmetin
yuritllmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek iizere Ulagtirma ve Altyapi Bakanligina yetki
verilmesinin bu hususlarin teblig ile diizenlenecegi aniamina geldigi, bu hususlarin tebli§ ile
dizenlenecek olmasinin ise hukuka aykiri oldugu ileri surdlmusgtar.

DAVALI IDARELERiIN SAVUNMALARI:
1- Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan; oncelikle, usule iliskin olarak, davacinin
dava agma ehliyetinin bulunmadigi savunulmustur.

Esasa ydnelik olarak ise; 18.08.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurlrlige giren Ulusal Deprem ve Strateji Eylem Plani (UDSEP-2023) kapsaminda “ulagim
ve dagitim tesisleri icin deprem yénetmelikleri hazirlanmasi gorevi'nin kendilerine verildigi,
bu gobrev dogrultusunda Karayollari Genel MUdiirligl  koordinasyonunda yiiriitiilen
calismalar sonucunda hazirlanan nihai rapora esas olacak taslak raporun davaci oda da
dahil olmak Gzere tiim kurum ve kuruluglara génderilerek calistay diizenlendigi, caligtay
sonrasi gonderilen gdriisler dogrultusunda Yénetmeligin revize edildigi, calistaya katilmayan
kuruluglarin gérigleri de istenilerek gelen gorisler dogrultusnda Y&netmelije son sekli
verilip Cumhurbaskanhgina gdnderildigi, sonrasinda Resmi Gazetede yayimlandig),
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yapilarin depreme dayanikli olarak yapilmasi ve projelendiriimesine iliskin yetki ve
sorumlulugun Bakanlikta oldugu, deprem hesabinin ise projelendirme asamasinin en temel
unsuru, kriteri ve pargasi oldudu, bu kapsamda deprem hesap raporunu hazirlayacak
kisilerin niteligini belirlemek, hesap raporunu, ve projeyi onaylayacak olan Bakanlk
tarafindan degerlendiriimesinin olagan bir siire¢ oldugu, clinki her proje ve yapim
ihalesinde segilecek uzman personelin kriterlerinin ilgili kurum tarafindan belirlenildigi, bu
dogrultuda hazirlanacak tebligde, ingaat miihendislerinin mesleki egitim siirecinin degil,
deprem raporunu hazirlayacak ingaat mihendislerinin yeterliliklerini belirleyecek kriterlerin
bulunacag savunulmustur.

2-Karayollari Genel Miidiirliigii tarafindan, Oncelikle usule iliskin olarak, davanin
stresinde agllmadigi ve davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadi§i savunulmustur.
Esasa yonelik olarak ise; diizenlemelerde belirtilen hususlarin gbrev ve yetki alanlar
kapsaminda oldugu, bu sebeple yetkili idare tarafindan diizenleme yapildidi, dizenlemelerin
usule ve dayanagi yasaya uygun oldugu savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi

disunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI B _DUSOUNCESI : Dava, 06/10/2020
tarih ve 31266 (Milkerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye Karayollan ve
Demiryollari Tiinelleri ile Diger Zemin Yapilari Deprem Yonetmelidi'nin Ek-1'inde yer alan
"Deprem Etkisi Altinda Karayolu ve Demiryolu Tiinelleri ile Diger Zemin Yapilarinin Tasarimi
igin Esaslar"in "Genel Hilkkiimler" bashkli 1. béliminiin "Ozel Konularda Tasarim Gézetimi
ve Kontrolii" bagliklt 1.3. maddesinin 1.3.2 alt bendinin iptali istemiyle aclimistir.

Davall idarelerin usule iligkin itirazlar yerinde gériilmemistir.

Anayasa'nin 124. maddesinde "Cumhurbaskani, bakanhklar ve kamu tizelkigileri,
kendi gbrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanhgr kararnamelerinin
uygulanmasint saglamak (lizere ve bunlara aykirn olmamak sartiyla, ydnetmelikler
cikarabilirler" hikmd yer almigtir.

Anayasa'nin anilan hiikmii uyarinca bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin gorev

alanlarini ilgilendiren kanun veya Cumhurbagkanligi kararnameleri ile 6ngorilmeyen bir
konuda yénetmelik gikaramayacagi, bu konudaki yetkinin kanunlarin ¢izdigi gergeve iginde
ve Ust hukuk normlarina uygun olarak kullanilimas: gerektigi agiktir.

7269 sayilll "Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
yapilacak Yardimlara Dair Kanun" un 1. maddesinde "Deprem (Yer sarsintisi), yangn, su
baskni, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢i§,tasman ve benzeri afetlerde; yapilarn ve kamu
tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar géren veya gérmesi muhtemel olan
yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkindabu kanun hikiimleri uygulanir.
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Afete ugriyan meskiin yerlerin biyikligl o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan,
oturulmaz hale gelen bina sayisi, zarar goren yapi ve tesislerin genel hayata etki derecesi,
mahallin ekonomik ve sosyal &zellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat
duzenindeki aksamalar ve benzeri hususlar gézoniinde tutulmak suretiyle afetlerin genel
hayata etkililigine iligkin temel kurallar, igisleri ve Maliye Bakanliklarinin miitalaalar da
alinarak imar ve iskan Bakanhginca hazirlanacak bir ydnetmelikle belirtilir. Yukarida
yazili afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o yerin genel
hayatina etkili olup olmadiina, yénetmelik esaslar geregince, Imar ve iskan Bakanh§
tarafindan karar verilir. $u kadar ki, afetin maydana gelmesi halinde bu kanun geregince
alinmasi lazimgelen acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bélgenin valisi
yetkilidir." hikmiine, 2. maddesinde "Su baskinina ugramis veya ugrayabilir bélgeler, Imar
ve Iskan Bakanliginin teklifi izerine Devlet Su islerinin bagl bulundugu Bakanlik¢a; yer
sarsintisi, yer kaymasi, kaya dismesi ve ¢i§ gibi afetlere ugramig veya ugrayabilir bélgeler
ise, imar ve Iskan Bakanliginca tespit ve bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen ve
gelebileceklerin sinirlari imar planina, imar plani bulunmayan kasaba ve kdylerde de belli
edildikce harita veya krokilere iglenmek suretiyle, afete maruz bdlge olarak
Cumhurbagkaninca kararlagtirilir ve bu suretle tespit olunan sinirlar, (...) ilgili valiliklerce
mahallinde ilan olunur. Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyle yangin afetine ugramasi
muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kdylerde ihtiyar heyetleri
tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaasi alindiktan sonra valilerin tasvibi {izerine ilgili
bolgelerde ilan olunur.” hilkmiine, 3. maddesinde de; "lkinci maddeye gére ilan edilen afet
bdlgelerinde yeniden yapilacak, degistirilecek, biiyiitillecek veya esash tamir gérecek
resmi ve 6zel biitiin yapilarin tabi olacagi teknik sartlar, Bayindirhk Bakanhiginin
miitalaasi da alinarak Imar ve iskan Bakanhiginca hazirlanacak bir yonetmelikle tespit
olunur.” hilkkmiine yer verilmigtir.
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yd&netimi Baskanliginin(AFAD) Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un, 09/07/2018 glinlii, 30473 sayili(3.miikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan 703 sayili KHK ile kaldirimadan énce ylrlrlikte olan, 12. maddesinde; a)
Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi, b) Depremde zarara ugramasi
muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve proje islemlerinin yiritiilmesi, c)
Depreme hazirhik, midahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluglan ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her tirlii kaynaklarin tespiti ve etkin
kullanimi, ¢) Depremler hakkinda halkin bilgilendiriimesi, konularinda uygulanacak
politikalar  belirlemek, takip etmek, deJerlendirmek ve depremle ilgili hizmetlerin
yuritlimesinde Bagkanligin diger birimlerine danigmanlik yapmak konularinda Bagkanlik
blnyesindeki Deprem Dairesi Baskanliginin gorevli oldugu diizenlenmis, 17. maddesinde
ise; Bagkanliga gérev alanina giren konularda diizenleme yapma yetkisi verilmistir.
Anilan yasal diizenlemelerle belirlenen gorev ve yetkiler cergevesinde, Karayolu
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Yolboyu Mihendislik Yapilar Igin Afet Yénetmeligi, 7269 sayili Umumi Hayata Miessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile 180 sayil
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnameye dayanilarak Bayindirlk ve iskan Bakanlig tarafindan hazirlanmig ve
07/12/2016 gunlu, 26369 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Yine, Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmelidi, 7269 sayil Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 3 tinci maddesi ile 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanhidinin Teskilatve Gorevleri Hakkinda Kanunun o tarihte ylrirlikte olan 12.
ve 17. maddelerine dayanilarak AFAD tarafindan hazirlanmig ve 18/03/2018 giinlii, 30364
(Miikerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Cumhurbagkanlig: Hiikimet Sistemi'ne gegildikten sonra tiim bakanliklarin kurulus
ve gorevleri hakkinda kanunlar iptal edilerek, 10/07/2018 giinlii, 30474 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan"l No'lu Cumhurbaskanh§i Kararnamesi” ile Bakanliklar yeniden
kurulmus ve gorev ve vyetkileri belirlenmistir. Kararnamenin 474 ve devami maddelerinde
kurulug, gdrev ve yetkileri belirlenen Ulagtirma ve Altyapi Bakanhdina iliskin olarak 474.
maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde, ulagtirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve
hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara Denizini birlestiren ve gemilerin seyriiseferine imkan
veren Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projelerinin geligtirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi,
isletiimesi ve islettirimesi hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon icerisinde,
milli politika , strateji ve hedeflerin belirlenmesi amaciya galigmalar yapmak ve belirlenen
hedefleri uygulamak; (¢) bendinde; ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyap,
sebeke, sistem ve hizmetleri; ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, teknik gelismelere uygun
olarak planlamak, kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve gelistirmek, anilan bakanligin
gbrevleri arasinda sayillmigtir.

15/07/2018 giinll, 30479 sayih Resmi Gazetede yayimlanan "4 No'lu
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi” ile de bakantiklara bagh, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile
diger kurum ve kuruluslarin teskilatlanmasi, gorev ve yetkileri diizenlenmis, kararnamenin
208. ve devami maddelerinde; Kanunlarla ve Cumhurbaskanhi kararnameleriyle verilen
gorevleri yiriitmek Uzere, Ulagtirma ve Altyapi Bakanligina bagh, kamu tiizel kisiligini haiz
Gzel bitgeli Karayollari Genel Midirligl kurulmus; genel midirligiin gorev ve yetkilerinin
belirlendigi 211. maddesinde; Otoyol, Devlet ve il yoliar agina giren karayollari giizergahlari
ile bunlarin degigikliklerine iligkin planlan hazirlamak veya hazirlatmak, hazirlayacagi
programlar uyarinca karayollarini yapmak, yaptirmak, emniyetle kullanilmalarini saglayacak
sekilde sirekli bakim altinda bulundurmak, bakimini yaptirmak, onarmak, onarimini
yaptirmak, isletmek, islettirmek, gorev alanina giren karayolu aglarinin yapimi, bakimi,
onarimi ve diger hususlar hakkinda teknik nitelik ve sartlari tespit etmek veya ettirmek ve
gerekli sartnameleri hazirlamak, otoyollar ve bunlarin iizerinde bulunan bakim ve isletme
tesisleri ile hizmet tesislerinin, diger mal ve hizmet retim birimleri ile varliklarinin yapimini
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ve/veya bakim ve onarimini ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,
karayollarinin kullaniimasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile tim
karayollarindaki isaretleme standartlarini uluslararasi uygulamalari da dikkate alarak tespit
etmek, yayimlamak ve kontrol etmek, gérev alanina giren igler igin gerekli plan, harita, etiit
ve proje isleri ile arastirma gelistirme c¢aligmalari yapmak veya yaptirmak, Karayollari Genel
MadarlGgiinin gérevleri arasinda sayilmistir.

4 sayili Cumhurbaskanliyi Kararnamesinin 30. ve devami maddelerinde de, afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri ylritmek lizere Igigleri Bakanlhigina bagl
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhginin kurulmasi, tegkilati ile gérev ve yetkilerine iliskin
dlzenlemeler yapilmig; Baskanigin hizmet birimlerinden Deprem Dairesi Baskanliginin
gorevlerinin sayildigr 40. maddesinin 1. fikrasinda, a) depreme hazirlik, miidahale, deprem
riski yonetimi faaliyetlerini yirltmek, b) depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile
zarara ugramis yerlerin imar, plan ve proje iglemlerini yapmak, ¢) depreme hazirlik,
midahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari
ile yabanci kisi ve kurulusglara ait her tiirlii kaynaklarin tespit ve etkin kullanimini saglamak,
¢) depremler hakkinda halkin bilgilendiriimesi, konularinda uygulanacak politika 6nerilerini
belilemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili hizmetlerin yiritilmesinde
Bagkanligin diger birimlerine danigmanlik yapmak, d) Bagkan tarafindan verilecek benzeri
gorevleri yapmak baskanligin gérevleri olarak sayilmigtir.

Ulagtirma ve Altyap! Bakanligi ile Karayollari Genel Midiirligiiniin gorev ve
yetkilerinin  sayildigi, yukanda yer verilen Cumhurbaskanhdi kararnameleri hiikiimleri ile
karayolu, képri , viyadiik, tim tlinel tipi yeralti yapilar ve yeraltinda tamamen gomdili
yapilarin, diger zemin yapilarinin yapimi, bakimi, onarimi ve igletilmesi konusunda yetkili ve
gorevli olan Ulastirma ve Altyapi Bakanhg: (Karayollari Genel Miidlirliigi) tarafindan, kendi
gorev alanini ilgilendiren konulara yénelik genel diizenleme yapma yetkisi kapsaminda tiim
tinel tipi yeralti yapilari ve yeraltinda tamamen gémuil yapilarin, diger zemin yapilarinin
projelendirilimesi, yapimi, bakimi, diger hususlara iligkin teknik nitelik ve sartlarin
ydnetmelikle diizenlenebilecedinde tartigma bulunmamaktadir.

Dava konusu Yoénetmelikle ise  yeniden yapilacak tim tiinel tipi uzun yeralti
yapilarinin deprem etkisi altinda tasanimi ile mevcut yeraltinda tamamen gdémiilii olarak
bulunan yapilarin deprem etkisi altindaki performanslarinin  degerlendiriimesi ve
guglendirme tasarimi igin gerekli kurallari ve minimum kosullari belilemenin amaclandigt,
yeni yapilacak yapllar igin uygulanacak modelleme, hesap ve tasanm kurallari yaninda
mevcut yapilarin degerlendirilmesi ve glglendirilmesine iliskin kurallarin belirlenmesinde
esas alinacak deprem yer hareketi diizeylerinin tanimlandi§i ve depreme iliskin
hesaplamalarin, modellemelerin, tasarimlarin yapildigi, dolayisiyla, Yonetmelikle, deprem
guvenlikierinin  saglanarak depreme dayanikll yapilagsmanin  gergeklestirimesinin
amaglandigi g6z oniinde bulunduruldugunda, Yénetmelikle diizenlenen konularin Ulastirma
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ve Altyapi Bakanhidinin yasa ile tanimlanan gérev alani kapsaminda olmadigi gibi, Ulagtirma
ve Altyapr Bakanlhdl ile Karayollari Genel Mudirligi'niin gorev ve yetkilerinin sayildig
Cumhurbagkanh@i kararnameleri hikimleri ile gérevieri kapsaminda projelendirme ve
yapimi ile yGkimll olduklar konulara iligkin yeniden yapilacak tim tiinel tipi yeralti yapilari
ve deprem yalitimi uygulanarak gliglendirilecek mevcut yeraltinda tamamen gémiili bulunan
yapilarin, dederlendirme ve tasarimi esaslarinin belirlenmesi konusunda Ulastirma ve
Altyapt Bakanligina acik¢a diizenleme yapma yetkisi veriimemis oldugu anlasiimakla, dava
konusu Yonetmeligin hazirlanmasinda anilan Bakanhgin yetkisi bulunmadigindan,
Yonetmelik hiikiimlerinde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadidi sonucuna variimistir.

Diger taraftan, dava konusu Yonetmeligin eki Ek-1'inde yer alan "Deprem Etkisi
Altinda Karayolu ve Demiryolu Tinelleri ile Diger Zemin Yapilarinin Tasarimi igin Esaslar"in
"Genel HiklUmler" bashkli 1. bélimiinin "Ozel Konularda Tasarim Gozetimi ve Kontroli"
baglkli 1.3. maddesinin 1.3.1 alt bendinde; bu Yo&netmeligin uygulanmasina iligkin
dederlendirme ve tasarim siireglerinde, 1.3.3. Maddesinde tanimlanan kapsamdaki 6zel
uzmanlik gerektiren konularda projenin baglangicindan tamamlanmasina kadar ilgili tim
tasanm asamalarinda gérev yapacak sekilde, ilgili alanda deprem miihendisligi ve yapi
dinamigi alaninda ve deprem yalitim sistemli tasarimi konusunda, teorik ve mesleki bilgi ve
deneyim sahibi miihendislerinden “tasarim gézetimi ve kontrof(i” hizmeti alinmasinin zorunlu
oldugu belirtiimig, iptali istenilen 1.3.2 bendinde ise bu tir hizmetleri yerine getireceklerin
editim kogullar, mesleki yeterlilik ve deneyim konulari ve bunlarin belgelendirimesi ile
hizmetin yiritiilmesine iligkin usul ve esaslann Ulastirma ve Altyapi Bakanli§ tarafindan
belirlenecegi 6ngdrilmlstir. Bakanligin dizenleme yapma yetkisini kullanirken, éncelikle
yasanin ydnetmelik ile diizenlenmesini emrettigi konularda bir yénetmelik gikarmasi zorunlu
olup, ybnetmelik ile yasaya uygun sekilde diizenlenen konularda da, uygulamaya yénelik
olarak teblig, genelge gibi alt diizenlemeler yapmasi mimkiin oldugundan, yasal dayanagi
bulunmaksizin ve ybnetmelikle tespit edilmesi gereken konular kapsaminda yer alan,
tasarim gozetimi ve kontrolil hizmetlerini yerine getireceklerin egitim kosullari, mesleki
yeterlilik ve deneyim konulari ve buniarin belgelendirilmesi ile hizmetin yiriitiilmesine iligkin
usul ve esaslarin Bakanlikca cikarilacak alt diizenleyici islemler ile belirleneceginin
Ongorilmesinde de hukuka uyarlik gérilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Tlrkiye Karayollari ve Demiryollar Tinelleri ile Diger Zemin
Yapilari Deprem Yonetmelidi'nin dava konusu hiikiimlerinin iptaline karar verilmesi gerektigi
dUslnUImektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisldi:
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INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY:

Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulunca 09.08.2011 tarihinde kabul edilerek,
18.08.2011 tarihinde, 28029 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plami (UDSEP-2023) hazirlanmig, bu plan kapsaminda belirlenen faaliyetleri
gerceklestirecek kurumlar tespit edilmis, bu tespit dogrultusunda Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligina tevdi edilen gorev uyarinca Tirkiye Karayollari ve Demiryollari Tinelleri ile
Diger Zemin Yapilar Deprem Yonetmeligi diizenlenmis ve yirirligi bir yil ertelenmek (izere
06/10/2020 tarih ve 31266 (1.Mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bunun izerine bakilan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasanin 124. maddesinde; Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel
kigilerinin, kendi gdérev alanlanini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak (izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler gikarabilecekleri hilkme baglanmistir.

7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 1. maddesinde; "Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya diigmesi, ¢ij,tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu
tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar goren veya gdrmesi muhtemel olan
yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hikimleri uygulanir.”
denilmis; 3. maddesinde ise; "lkinci maddeye gére ilan edilen afet bolgelerinde yeniden
yapilacak, degistirilecek, blyiitilecek veya esash tamir gorecek resmi ve ézel biitiin
yapilarin tabi olacagi teknik sartlar, Bayindirlik Bakanliginin mitalaasi da alinarak imar ve
Iskan Bakanli§inca hazirlanacak bir yonetmelikle tespit olunur." hiikiimierine yer verilmigtir.

1 sayil Cumhurbagkanh§n  Teskilati Hakkinda  Cumhurbagkanhg
Kararnamesinin 474 iincii maddesinde; " (1) Ulastirma ve Altyapi Bakanhi§inin gérev ve
yetkileri sunlardir: a) Ulagtirma, denizcilik, haberlesme, akilli ulagim sistemleri ve posta is ve
hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara denizini birlestiren ve gemilerin seyriiseferine imkan
veren Kanal istanbul ve benzeri su yolu projelerinin gelistiriimesi, kurulmasi, kurdurulmasi,
isletilmesi ve islettiriimesi hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde,
milli politika, strateji ve hedeflerin belilenmesi amaciyla caligmalar yapmak ve belirlenen
hedefleri uygulamak, ... ¢) Ulagtirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke,
sistem ve hizmetleri; ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, teknik geligmelere uygun olarak
planlamak, kurmak, kurdurmak, isletmek, islettrmek ve gelistirmek, d) Ulagtirma, denizcilik,
haberlesme ve posta ig ve hizmetlerinin ekonomik, seri, elverigli, glivenli, kaliteli, cevreye
kotl etkisi en az ve kamu yararini gézetecek tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet
ortaminda sunulmasini saglamak, e) Evrensel hizmet politikalarinin, ilgili kanunlarin
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hikimleri dahilinde dlkenin sosyal, kiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina gére
belirlenmesi igin gerekli calismalari yapmak, evrensel hizmetin yiiriitiimesini saglayacak
esaslari tespit etmek, uygulanmasini takip etmek, ... §) Ulastirma, denizcilik, haberlesme,
posta ig ve hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi iligkileri yliritmek, anlagmalar yapmak ve
bu alanlarda uluslararas: mevzuatin gerektirmesi halinde mevzuat uyumunu saglamak, h)
Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gérevleri yapmak.” hiikmii
yer almaktadir.

4 sayil Bakanliklara Bagh, ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhi§i Kararnamesinin 211 inci
maddesinde; "Karayollari Genel Midirliigiin gorev ve yetkileri gunlardir: a) Otoyol, Devlet
ve il yollar adina giren karayollari giizergahlar ile bunlarin degigikliklerine iliskin planlari
hazirlamak veya hazirlatmak. b) Hazirlayacag: programlar uyarinca karayollarini yapmak,
yaptirmak, emniyetle kullaniimalarini sadlayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak,
bakimini yaptirmak, onarmak, onarimini yaptirmak, isletmek, islettirmek. c) Gérev alanina
giren karayolu aglarinin yapimi, bakimi, onarimi ve diger hususlar hakkinda teknik nitelik ve
sartlari tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri hazirlamak. ¢) Otoyollar ve
bunlarin {izerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet tesislerinin, diger mal ve
hizmet Uretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve onarimini ve/veya
isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek. d) Karayollarinin kullaniimasina, teknik
emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile tim karayollarindaki isaretleme standartlarini
uluslararasi uygulamalar da dikkate alarak tespit etmek, yayimlamak ve kontrol etmek. e)
Gorev alanina giren karayollarinda, uygun gérecegi yol isaretlerini belirlemek, uygun yerlere
koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak. f) Gérev alanina giren isler icin
gerekli plan, harita, etlt ve proje isleri ile arastirma gelistirme galismalar yapmak veya
yaptirmak. g) Karayollarinin yapim, bakim ve onarimi ile emniyetle iglemesi igin gerekli olan
garaj ve atolyeleri, makine ve malzeme ambarlar ile depolarini, servis ve akaryakit
tesislerini, laboratuvarlarini, deneme istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik
emniyetini saglamaya yonelik bina ve lojmanlari, alici verici telsiz istasyonlar ile gerekli
haberlesme sebekelerini, Genel Midirligin gérevierini daha verimli sekilde yerine
getirmesine yonelik egitim tesisleri ile sosyal tesisleri ve diger biitiin yan tesisleri
hazirlayacadl ve hazirlatacagl plan ve projelere gore yapmak, yaptirmak, donatmak,
isletmek veya iglettirmek, bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak, kiralamak. §)
Karayollarinin  temizlidi, gereken boliimlerinde ¢evre dlizenlemesi ve yol boyu
agaclandirimasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. h) Tarihi kdprilerin bakim
ve onarimini yapmak veya yaptirmak. 1) Bu Bdéllimde verilen goérevlerin yapilabilmesi igin
lizumlu her tirli arag gereg, tasit ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletiimesi ve
onarilmasi igin gerekli olan uygun malzemeyi segmek, temin etmek, gerektiginde imal etmek
veya ettirmek, depolamak, onarmak, gerekli ambar, atdlye ve tesisleri donatmak, isletmek
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veya iglettirmek. i) Gérev alani iginde bulunan iglerin yapilmasi, trafik akisinin emniyetle ve
kolaylikla saglanmasi icin gerekli her tirlii araziyi, binall ve binasiz taginmazlari, ilgili
mevzuat hikumleri cergevesinde kamulastirmak, satin almak, trampa yapmak, kiralamak ve
gerekli hallerde gegici olarak iggal etmek. j) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayolu sinir
¢izgisi iginde kalan uygun alanlar ile karayolu sinir gizgisi disinda Genel Mudirlige devir ve
temlik edilmis veya Genel Miidirliigiin milkiyetinde olan diger alanlardaki taginmazlarin ve
tesislerin kiraya verilmesi, bunlar {zerinde irtifak hakki, kullanma izni veya 6n izin verilmesi
gibi iglemleri yapmak, yaptirmak, yapilan bu islemlerle ilgili gerekli hallerde Gevre, Sehircilik
ve Iklim Degigikligi Bakanligina bilgi vermek. k) Gorev alanindaki karayollari
guzergahlarindaki taginmazlarla ilgili olarak tahsis, devir, kamulastirma veya ilgili diger
hukuki sureglerin tamamlanmasini miiteakip ilgili taginmazlarin tapu sicillerinde terkin ve
diger iglemlerini yapmak veya yaptirmak. 1) Talep halinde ve iicret karsiliginda kamu kurum
ve kuruluglar ile yerli ve yabanci dzel sektorden ilgililere faaliyet konulari ile ilgili egitim
hizmeti vermek. m) Is ve faaliyetierine iliskin veri ve bilgileri derlemek, basmak, yayimlamak
veya yayimlatmak. n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Gergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve
3465 sayili Karayollari Genel Miidiirligl Digindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
gergeklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili géreviendirilen sirketlere, ihale asamasinda ilan
edilmek kaydiyla gerektiginde ortak olmak ve bununla ilgili islemleri yapmak. o) Gorev
alanina giren konularda mevzuatia verilen digerisleri yapmak veya yaptirmak." hiikkmiine yer
verilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Usul Yoniinden:

Davali idareler tarafindan, davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigi ileri
surlimiis ise de; dava konusu diizenlemelerin davact odanin ana Ydnetmelijinde de
belirtilen kigisel, mesru ve giincel menfaatini ilgilendirdigi, ayrica, davali idarelerden
Karayollari Genel Miidirligi tarafindan davanin siiresinde agiimadidi savunuimus ise de;
dava konusu Yénetmeligin 06.10.2020 tarihinden yayimlandigi, bakilan davanin ise
03.12.2020 tarihinde altmig giinlilk dava agma siiresi igerisinde agildigi anlasildigindan
usule iligkin itirazlara itibar edilmeyerek davanin esasinin incelenmesine gecilmigtir.

Esas Yoniinden:

Yukanda belirtilen mevzuat hiikiimleri, davaci tarafin diizenlemenin yetki yoniinden
iptali gerektidi iddialari ve davali idarenin bu konuyla ilgili savunmasi dikkate alinarak
yapilan degerlendirmede; AFAD Y&netimi Bagkanliginin, Bagbakanlia bagli oldugu 2011
yili itibariyla "depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, gevresel ve politik
kayip ve zararlar 8nlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direncli, giivenlikli, hazirlikli
ve surdirdlebilir yeni yasam cevreleri olusturmak" amaciyla hazirlanan, Afet ve Acil Durum
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Yiiksek Kurulunca 09.08.2011 tarihinde kabul edilerek, 18.08.2011 tarihinde 28029 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP-2023)
kapsaminda yapiimasi gereken faaliyetler ve bu faaliyetleri gerceklestirecek kurumlar
belirlenmistir. Bu plana gbre Strateji B.1.6 dlzenlemesinde; "Koprii, viyadik ve ulagim
sistemlerinin yani sira, hayati éneme sahip gémiilii ve yiizeydeki dagitim sistemleri (boru,
dogalgaz ve elektrik hatti gibi) ile ilgili olarak Tirkiye'deki ingaat teknolojisini ve
uygulamalarini esas alan deprem glvenligini belileme ve yapilar gii¢lendirme
yontemlerinin gelistirilip, standart hale getirilip ve uygulamasinin saglanacagi, bunun igin
Ulastirma Bakanhdinin sorumlulugunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Universiteler,
TUBITAK, Kalkinma Bakanligi, AFAD, Enerji Bakanligi ve ilgili tiim kuruluglann da katihimi
da saglanarak faaliyetlerin yiritiilecedi belirlendikten sonra, tevdi edilen bu gbrev uyarinca
daval idare tarafindan UDSEP-2023'in Eylem B.1.6.3 maddesinde belirtilen: Ulasim
sistemleri ve 6nemli ulagim tesislerinin depremlere direngli bir sekilde projelendirilmesi,
bakimi ve denetimi igcin diizenlemeler yapilacaktir" diizenlemesi dodrultusunda, davali
idareye bagh Karayollari Genel Midiirliigii koordinasyonunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Buylksehir Belediyeleri ve Belediyeler'in de katilimi saglanarak yapilan mevzuat galismalari
sonucunda hazirlanan dava konusu Yé&netmeligin, 7269 sayili Kanuna, 1 sayili
Cumhurbagkanligi  Kararnamesinin  474. maddesi ile 4 sayili Cumhurbagkanhdi
Kararnamesinin 211.maddesine dayanilarak ¢ikarldigi, ulasim tesislerinden olan yeni
yapilacak/mevcut olan karayolu ve demiryolu tiinellerinin ve diger zemin yapilarinin
depreme dayanlkllllglnln artinlmasina, depremden kaynakli zararin olugmamasi amacina
hizmet edecek olan ve ilk kez yiiriirliige konulan Yénetmelik ve ekinde belirtilen Esaslar,
yukarida belirtilen gérev tanimi i¢inde bulunmakta olup, davali Ulastirma ve Altyapi
Bakanligr'nin Yonetmelidi gikarmaya ve ylritmeye yetkili oldugu sonucuna variimistir.

Turkiye Karayollari ve Demiryollar Tiinelleri ile Diger Zemin Yapilari Deprem
Yoénetmeliginin Ek-1 inde yer alan Deprem Etkisi Altinda Karayolu ve Demiryolu
Tiinelleri ile Diger Zemin Yapilarinin Tasarimi igin Esaslarin 1.3. maddesinin 1.3.2
maddesi ydniinden yapilan incelemede:

Tlrkiye Karayollari ve Demiryollari Tinelleri ile Diger Zemin Yapilari Deprem
Yonetmeliginin 3. maddesinde yapilan atif geredi deprem etkisi altinda képriilerin
degerlendirme ve tasarimi igin uygulanacak kurallan diizenleyen Esaslarin Birinci
Bélumiinde; "Ozel Konularda Tasarim Gézetimi ve Kontroli" baghg altindaki 1.3.1.
maddesinde; "Bu Yénetmeligin uygulanmasina iligkin degerlendirme ve tasarim
streclerinde, 1.3.2 de tanimlanan &6zel uzmanhk konularinda deprem mihendisligi ve yapi
dinamigi alaninda teorik ve mesleki bilgi ve deneyim sahibi insaat miihendislerinden
“tasarim gdzetimi ve kontrolii” hizmeti alinmasi zorunludur." kuralina, iptal istenilen 1.3.2
maddesinde; "Bu tir hizmetleri yerine getireceklerin egitim kosullari, mesleki yeterlilik ve
deneyim konulan ile bunlarin belgelendirilmesi, hizmetin yiritilmesine iligkin usul ve
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esaslar ile uygulamanin baslangig tarihi Ulagtirma ve Altyapi Bakanhigi tarafindan belirlenir."
kuralina, 1.3.3. maddesinde; Bu Y&netmeligin uygulanmasinda agagida belirtilen konular
“tasarim gdzetimi ve kontrolli” hizmetine tabidir: (a) Madde 2.5 kapsaminda belirtilmig
Sahaya Ozel Deprem Tehlikesi Hesaplari (b) Madde 2.6 kapsaminda belirlenmis Zaman
Tanim Alaninda Deprem Yer Hareketlerinin Tanimlanmasi, (c) Madde 2.7 kapsaminda
belirlenmis "Es Zamansiz Deprem Yer Hareketlerinin Tanimlanmas, (d) Madde 2.4.3
kapsaminda belirtilmis Sahaya Ozel Zemin Deprem Davranigi hesaplari, (€) Madde 3.4.2.3
kapsaminda belirtilmis C Tipi Hesaplar" diizenlemesine yer verilmis, 1.4. maddesinde ise;
"bu Yénetmelik kapsaminda gerekli béliim ve maddelerde 2018 tarihli Tirkiye Bina Deprem
YOnetmeligine atiflar yapiimigtir.” kurali diizenlenmistir.

Diger taraftan, Tirkiye Deprem Tehlike Haritasiyla birlikte yiirirliige giren Tirkiye
Bina Deprem Y&netmeliginin ekinde yer alan Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi igin
Esaslarda da “"tasarim gdzetimi ve kontroli" hizmetlerini yerine getireceklerin egitim
kosullari, mesleki yeterlilik ve deneyim konulari ve bunlarin belgelendirilmesi ile hizmetin
yuritllmesine iligkin usul ve esaslarin ilgili Bakanlikgca cikarilacak alt diizenleyici iglem ile
yapllmasi 6ngérilmis, bu kapsamda g¢ikarilan Tebli§in 1. maddesinde, bu Teblig'in
amacinin, 18/03/2018 tarih ve 30364 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye
Bina Deprem Ydnetmeligi kapsaminda, ézel uzmanlik gerektiren konularda tasarimin
gozetimi ve kontrolii hizmetini yerine getireceklerin egitim kosullari, mesleki yeterlilik ve
deneyim konulari ve bunlarin belgelendirimesi ile hizmetin yiritiilmesine dair usul ve
esaslari belirlemek oldugu, 2. maddesinde, bu Teblid'in, 10/07/2018 tarih ve 30474 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayil Cumhurbagkanli§i Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlidi Kararnamesi'nin 107. maddesinin birinci fikrasi ile 18/03/2018 tarih ve
30364 mikerrer sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Bina Deprem Ydnetmeligi'nin
eki Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi igin Esaslarin 1.3. maddesine dayanilarak
hazirlandigi belirtilmistir.

Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi'yle ayni amaca hizmet eden, bu Yé&netmelikle
yeknesakhidi korumak icin ayni dogrultuda cikarilan ve daha sonra yurirlige giren dava
konusu Yonetmelik Ek-1'inde yer alan Esaslarin 1.3.1.2 maddesinde diizenlenen benzer
hikim ile "tasarim gbzetimi ve kontroli" hizmetlerini yerine getireceklerin editim kosullart,
mesleki yeterlilik ve deneyim konulari ve bunlann belgelendirimesi ile hizmetin
yurttiimesine iligkin usul ve esaslarin davali idarelerden olan Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak alt diizenleyici iglem ile yapiimas éngériilmustiir.

Dosyanin incelenmesinden; yukarida belirtlen mevzuat hiikiimleri, davacinin
iddialari, davalinin savunmalari ve dosyada bulunan bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde; benzer konuda Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligine dayanilarak
¢ikarilan Teblig'in amaci, kapsami ve dayanagi da dikkate alindiginda, "tasarim gbzetimi ve
kontroli” hizmetlerini yerine getireceklerin egitim kosullari, mesleki yeterlilik ve deneyim
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konulart ve bunlarin belgelendirilmesi ile hizmetin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslarin alt
dlzenleyici iglem ile yapilacagini belirten kuralin hukuka uygun olup olmadiginin, idarenin
diizenleme yetkisi gergevesinde degerlendirimesi gerekmektedir.

Idarenin diizenleme yetkisi, dayanagini Kanun ve Kararnamelerin olusturdugu,
bunlarin uygulanmasini saglamak Uizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla kullanilabilen
ikincil bir yetkidir. idare bu yetkisini kullanirken normlar hiyerarsisi ilkesini de gézetmek
zorundadir. Normlar hiyerarsisi ilkesi uyarinca, alt hukuk normlarinin st hukuk normuna
aykir hikimler icermemesi gerekmektedir. Yine, {ist norm (kanun) tarafindan, diizenlemesi
alt norma (yénetmelik) birakilan bir konunun da alt normda (yonetmelik) diizenleme
yapilmaksizin bu konuya iliskin diizenlemenin daha alt bir hukuk normuna (teblig, genelge
vs.) birakilamayacagi agiktir.

Bu durumda, Tiirkiye Karayollari ve Demiryollart Tiinelleri ile diger Zemin Yapilari
Deprem Yodnetmeliginin kanuni dayanagi olan 7269 sayili Kanunun 3.maddesinde, yeniden
vapilacak, degistirilecek, blyUtiilecek veya esasl tamir gérecek resmi ve o6zel biitiin
yapilarin tabi olacagi teknik sartlarin bir Yonetmelikle tespit edilecegi diizenlemesi yer
almasina ragmen, tasarim gdzetimi ve kontrolii hizmetlerini yerine getireceklerin egitim
kosullar, mesleki yeterlilik ve deneyim konulari ve bunlarin belgelendirilmesi ile hizmetin
yurttiimesine iligkin usul ve esaslarin Yénetmelik yerine alt dizenleyici iglem ile
dizenlenmesi olanagini veren dava konusu kuralda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmigtir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Yénetmeligin Ek-1'nde yer alan Deprem Etkisi Altinda Karayolu ve
Demiryolu Tunelleri ile Diger Zemin Yapilarinin Tasarimi igin Esaslarin 1.3.2 maddesinin
IPTALINE,

2. Ayrintisi asa@ida gosterilen toplam 516,80-TL yargilama giderinin davall
idarelerden alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yiriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
4.500,00-TL vekalet lcretinin davall idarelerden alinarak davacliya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya

iadesine,
5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danigtay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak lizere, 01/06/2022 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Vekili  Uye Oye Oye Uye
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KARSI OY (X):

Dosyanin incelenmesinden; yukarida belittilen mevzuatta belirtildigi izere,
Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi ile Karayollari Genel MiidGrl(iginiin gorev ve yetkilerini
ilgilendiren konulara yonelik olarak genel diizenleme yapma yetkisi kapsaminda yonetmelik
¢ikarabileceginde tartisma bulunmamaktadir.

Uyusmazliga konu Yoénetmelikte ise depreme dayanikh yapilar yapilmasinin
amaglandidi, bu amag dogrultusunda karayolu ve demiryolu képrii ve viyadiiklerin tasarim
esaslarinin belirlendigi, Yénetmelikle ilk defa getirilip uygulanmasina imkan verilen tasarim
gozetimi ve kontroli hizmetinin" ise; kdprilye uygun yapisal sistem ile deprem yahtim
sisteminin belirlenmesini, deprem yalitim sisteminin 6n ve nihai tasarimi ile deprem yalitim
sistemli kopriinin modellenmesini ve analizini, kopriide kullanilan deprem yalitim
sistemlerinin model ve lretim deneylerinin izlenmesini ve deney raporlarinin incelenerek
uyguniuk onay! verilmesini kapsadi§i dikkate alindiginda Yonetmelikle diizenlenen konularin
Ulastirma ve Altyapi Bakanhiginin yasa ile tanimlanan gérev alani kapsaminda olmadigi gibi,
Ulastirma ve Altyapi Bakanh@i ile Karayollar Genel MadirlGginin gorev ve yetkilerinin
sayildigr Cumhurbagkanhdi kararnameleri hiikiimleri ile gorevieri kapsaminda projelendirme
ve yapimi ile yikimll olduklar konulara iliskin yeni képrilerin ve deprem yalitimi
uygulanarak giglendirilecek olan mevcut képriilerin dederlendirme ve tasarimi esaslarinin
belirlenmesi konusunda Ulastirma ve Altyapi Bakanligina agikga diizenleme yapma yetkisi
verilmemis oldugu anlasiimakla, dava konusu Yonetmeligin dlzenlenmesinde davali
Bakanligin yetkisi bulunmadi§i sonucuna variimistir.

Agliklanan nedenle, yetki yéniinden hukuka uyarlik bulunmadig gerekcgesiyle dava
konusu kuralin iptaline iligkin daire kararina gerekge ydniinden katilmiyorum.

Baskan Vekili
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KARSI OY (XX):

Dosyanin incelenmesinden; yukarida yer verilen mevzuata dayanilarak ve
18.08.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ulusal Deprem ve Strateji
Eylem Plani (UDSEP-2023) kapsaminda ‘ulasim ve dagitim tesisleri icin deprem
yonetmelikleri hazirlanmasi  gérevi" dogrultusunda Karayollari  Genel Muadurlagi
koordinasyonunda vyiiriitilen galismalar sonucunda cikarilan dava konusu Ydnetmeligin,
Anayasanin 124. maddesi kapsaminda kendi gérev ve yetkilerini ilgilendiren konulara
yonelik olarak genel diizenleme yapma yetkisi cercevesinde ¢ctkanldidl, bu Yoénetmelikle
dizenlenen "tasarim gdzetimi ve kontrol{i" hizmetinin kapsaminin ve bu hizmeti sunacak
kigilerin kriterlerinin belirlenmesinin, projeyi yapacak ve sorumluluunu Gstlenecek olan
idarelerin takdirinde olmasinda, bu takdir hakkini yasanin verdigi yetkiye dayanilarak
¢gikarilan Yonetmelik ekinde belirtilen ve dava konusu yapilan atif geregi, yine Yénetmelige
de uygun olarak daha alt bir diizenleyici iglem ile yapmasinda normiar hiyerarsisine ve
hukuka aykinlk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, dava konusu edilen kuralda hukuka, dayanad Kanunave
hizmet gereklerine aykirilik bulunmadigindan davanin reddi gerektigi goérisliyle daire
kararina katilmryorum.

Uye
YARGILAMA GIDERLERI:
Bagvuru Harci  : 83,50-TL
Karar Harci  :113,30-TL
YD Harci : 89,60-TL
YD itiraz Harc1  :162,10-TL
Vekalet Harcl : 7.80-TL
Posta Gideri : 60,50-TL
TOPLAM :516,80-TL
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