TMMOB Insaat Miihendisleri Odasinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhg tarafindan hazirlanan Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik hakkinda goriiii.

Giivenli Yapilasma Icin Sart: Her Santiyeye Bir Sef

TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 tarafindan, giivenli yap: iiretimi ve yapi iiretim
stirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in santiye sefligi gorevinin diizenlenmesi
hakkinda kapsamli ¢alismalar yapilmistir. IMO’nun bu calismalar raporlar haline getirilerek
kamuoyuyla, milletvekilleriyle ve tiim ilgili kurum/kuruluslarla paylasilmistir.

Oncelikle vurgulamak gerekir ki mevcut haliyle yapi iiretim siirecinin ydneticisi
pozisyonunda olan santiye sefligi alan1 son derece kontrolsiiz ve sorunludur. Mevcut durumda
isin niteligi ile hicbir ilgisi olmayan meslek gruplarinin keyfi olarak santiye sefligi gérevini
iistlenebildigi, hatta belirli bir kesimin santiye sefligi gorevini yiirlitecek meslek grubundan
olup olmadig1 dahi anlagilamamaktadir. 2020 yilina ait yapi ruhsati verilerine gore, toplam
ruhsatlar icerisinde ingaat miihendisi iiyelerimizin iistlendikleri santiye sefligi orani yiizde
45,8°dir. Yap1 ruhsatlarin 6nemli bir oraninda santiye sefligi gorevlendirmesinin uygun meslek
gruplarindan yapilmadig bilinmektedir.

Ote yandan yaygin bir bi¢imde, santiye sefligi gorevinin, sadece resmi prosediirleri
tamamlamak amaciyla kagit listiinde kaldig1 bilinmektedir. Can giivenligi i¢in asli bir ¢aligma
alan1 olan santiye sefliginin, bir deprem tlkesinde ilgili her kurum ve kurulusun gozii 6niinde
sadece kagit lizerinde kalmas1 halkin can ve mal giivenligi acisindan tehdit olusturmaktadir.

Santiye sefligi, siirekli egitime gereksinim duyan bir gérev alandir. Dolayisiyla bu
gorevin yerine getirilmesi icin ilgili meslek odalarmin verecegi egitimlere katilip
belgelendirilmesi gerekir.

Bu dogrultuda Odamiz, santiye sefligi alaninin diizenlenmesi ve saglikl igleyebilmesi
icin temel olarak 5 baslikta 6nerilerini agiklamigtir:

» Istisnai durumlar disinda, her santiye sefi sadece bir santiyede tam zamanli olarak
gorevlendirilmelidir.

« Santiye sefliginin listlenilmesinde; yapim isinin konusunun, niteliginin, biiyiikliigliniin
ve ilgili imalatlarin oraninin dikkate alinmasi, keyfi uygulamalarin sonlandirilmas i¢in gerekli
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

* Santiye sefligi siirekli egitime ve mesleki tecriibeye gereksinim duyan bir gorevdir. Bu
gorevi yerine getirecek kisilerin ilgili meslek odalarinca verilen egitimlere katilip
belgelendirilmeleri zorunlu tutulmalidir.

* Gergege aykir1 beyanda bulunarak santiye sefligi listlenilmesinin 6niine gecilmesi i¢in
santiye seflerinden Oda Kayit Belgesi istenmelidir.

» Santiye sefleri TMMOB tarafindan belirlenen miihendislik asgari {icretinin altinda
calistiritlmamali, hak ve {icretleri yasal glivenceye alinmalidir.



Bu temelde Odamizin katkilariyla hazirlanan Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik
taslagt TMMOB tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ile paylasilmstir.

Sonug olarak Bakanlik yonetmelikte degisiklik yapma geregi duymus ve “Santiye
Sefleri Hakkinda Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ taslagi hazirlamistir.
Taslagin, beklentileri karsiladigini sdylemek miimkiin degildir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan taslagin gerekgesinde yoOnetmeligin uygulamasi
sirasinda ilgili idarelerden, meslek odalarindan ve sektorden iletilen talepler dogrultusunda yeni
diizenlemeler yapilmasi ihtiyact dogdugu belirtilmektedir.

Bu kapsamda yapilan diizenleme ile; santiye seflerinin ayni anda iistlenebilecekleri is
miktari, ingaat alani ile is sayisi, farkli yapi tiirleri ve imalat tiplerine bagli olarak santiye
sefligini istlenebilecek meslek disiplinleri gibi konularda diizenlemeler yapildigi
belirtilmektedir.

Tammmlar-Madde 4

Yonetmeligin 4. Maddesini olusturan tanimlar i¢in Odamiz; “Santiye Sefi Yardimecis1”,

“Fen Eleman1”, “Santiye Sorumlusu”, “e-santiye sistemi” ve “Santiye Sefligi Temel Egitimi”
tanimlarin1 6nermektedir.

“Santiye Sefi Yardimcisi”, konusuna ve niteligine gore santiye sefinin yardimcisi olarak
yapim iglerini yoneterek uygulayan, miithendis ve mimari; “Fen Elemani”, konusuna ve
niteligine gdre yapim islerinin yiiriitiilmesinde belli yap1 siiflar ile belirli ingaat alanlarinda
sahada gorev alan teknik Ogretmen ve tekniker diplomasina sahip teknik personeli ifade
etmektedir.

“Santiye Sorumlusu” ise, biiyiiksehirler i¢in plansiz alanlarda, tek parselde bir bodrum
kat1 disinda en ¢ok iki katli ve bodrum kati dahil toplam yap1 ingaat alan1 500 m2’yi gegmeyen
yapilarda ve planl alanlarda, tek parselde bir bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli ve bodrum
kat1 dahil toplam yap1 insaat alan1 200 m2yi gecmeyen yapilarda, diger sehirlerde miicavir alan
disinda, tek parselde bir bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve bodrum kat1 dahil toplam yap1
ingaat alan1 500 m2’yi gegmeyen yapilarda ve miicavir alan i¢inde, tek parselde bir bodrum kati
disinda en ¢ok iki katli ve bodrum kat1 dahil toplam yap1 insaat alan1 200 m2’yi gegcmeyen
yapilarda meslek alanlarina uygun olarak santiye sorumlulugunu iistlenen fen elemanimn ifade
eder.

Bu tanimlar1 birbirinden ayirarak yapmak, santiye alanindaki diizensizligi ve yapi
{iretim siirecinin saglikl yiiriitiilebilmesi igin gereklidir. Ornegin gorev ve sorumluluklarmi
ancak bir miithendis veya mimarin sahip oldugu donanimla iistlenebilecegi isin, teknik 6gretmen
ve tekniker diplomasina sahip teknik personelle karistirilmamasi yapi giivenligi agisindan
kritiktir.

Siirekli egitime gereksinim duyan bir gorev olan santiye sefli§ini yerine getirecek
kigilerin 1ilgili meslek odalarinca verilen egitimlere katilip belgelendirilmeleri zorunlu
tutulmalidir. Bu nedenle, belirli niteliklere sahip yapim islerinde santiye sefligi ve santiye sefi



yardimcilig1 gorevi istlenilebilmesi i¢in alinmasi zorunlu egitimi ifade eden “Santiye Sefligi
Temel Egitimi” yonetmelikte yer almalidir.

Santiye Sefligi ve Idarenin Gorevleri, Uygulanacak ilke ve kurallar
Madde 5

Santiye sefligi alaninda yapilacak isin, is sOzlesmesine gore ve Sosyal Gilivenlik
Kanununa tabi olarak yiiriitiilmesi esas alinmalidir. Santiye sefligi alaninda denetim kanallarini
giiclendirecek ve santiye seflerinin yasal haklarini garanti altina alacak olan bu diizenlemeye
Bakanligin taslaginda yer verilmemistir.

Odamizin bir bagka oOnerisi de soOzlesmeye yazilan santiye sefi ve santiye sefi
yardimcisinin aylik ticretinin TMMOB tarafindan her yil belirlenen mimarlik, miithendislik
asgari Uicretinden az olmamasi gerekliligidir. Ne yazik ki santiye seflerinin hak ve ticretlerini
yasal giivenceye alacak olan bu degisiklik Onerisi de goz ardi edilerek santiyelerde
meslektaglarimiz, birakallm TMMOB tarafindan belirlenen mimarlik, mithendislik asgari
ticretini, genel asgari {icretin bile altinda ¢alismaya mecbur birakilmistir.

Santiye Sefligi
Madde 6

Gergege aykir1 beyanda bulunarak santiye sefligi listlenilmesinin dniine gegilmesi i¢in
santiye seflerinin ilgili meslek odas tarafindan belgelendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu hem
yap1 giivenligi agisindan hem de santiye sefligi alanindaki denetimsizligi ve diizensizligi
ortadan kaldirmak icin kritik bir konudur. Yapilmasi gereken diizenleme; santiye sefligi
gorevinin Ustlenilebilmesi icin TMMOB’ye bagli meslek odalarina iiye olma, Serbest
misavirlik miithendislik ve mimarlik hizmetleri yapmaya yetkili oldugunu belirten "SMM
Belgesi" alinmasi ve kayitli oldugu meslek odasindan “Santiye Sefligi Temel Egitimi” alinmast
zorunlulugunun yonetmelige eklenmesidir.

500 m2’yi gecen konut ingaatlarinin santiye sefligi, yapi tiretimiyle ilgili belirli bir
donanimi gerektirmektedir. Bu alanda ingaat miihendisi veya mimarin santiye sefi olmasi
zorunlu kilinmas1 gerekmektedir.

Taslakta; “Santiye sefliginin tistlenilmesinde; yapim isinin konusu, niteligi, biiyiikligii
ile 6zel ihtisas gerektirip gerektirmedigi ve ilgili imalatlarin oram1 dikkate alinir. Bu amagla,
kaba ve ince insaat isleri, 1sitma-Sogutma-havalandirma-iklimlendirme-sihhi tesisat gibi
mekanik isler ile elektrik tesisati isleri ayr1 ayri gruplandirilarak yapir maliyetine etkisi
bakimindan agirlikta olan gruba uygun meslek mensubu santiye sefi olarak gorevlendirilir. Bu
yontemle gruplandirmaya uygun olmayan isler idaresince degerlendirilir” seklinde yapilan
diizenleme, Odamizin da altim1 ¢izdigi taleplerden biri olarak yonetmelikteki olumlu bir
gelismedir.

Santiye seflerinin ¢calisma usulii



Madde 7

Yonetmeligin mevcut halinde santiye sefine ayni anda 5 ayr1 yapim isini iistlenme
yetkisi taninmaktadir. Taslakta bu konuda kismi bir sinirlandirmaya gidilerek, “Santiye sefi
ayni anda herhangi birisinin yap1 insaat alan;

a) 1.500 m2’yi gegmeyen bes isi,
b) 4.500 m2’yi gecmeyen i¢ isi,
c) 7.500 m2’yi gegmeyen iki isi,
iistlenebilir” denilmistir.

Santiye sefinin santiye alaninda gorevleri li¢ temel baglikta tanimlanabilir: birincisi
yapinin fen ve teknige, ruhsat ve projesine uygun olarak insa edilmesi; ikincisi insaatin is ve
islemlerinin planlanmasi, sevk ve idaresi; iiclinciisii is giivenliginin saglanmast, is¢i sagliginin
gozetilmesidir. Santiye sefinin, tasidigi sorumluluk ve santiye alaninda yiiklendigi gorevin
kapsami dikkate alindiginda santiyeden hi¢ ayrilmamasi gereken bir goérev oldugu muhakkaktir.

Odamizin bu konudaki 6nerisi santiye sefinin ayni anda en fazla ii¢ ayr1 yapim iginin
santiye sefligini iistlenebilmesi seklindedir. Yap1 ingaat alan1 1500 metrekareyi gegen yapilarda
ise santiye sefliginin tam zamanli olarak {istlenilmesi gerekir. Birden fazla yapim isinin santiye
sefliginin tstlenildigi durumlarda, yap1 alaninin toplami 1500 metrekareyi gegmemelidir.

Deprem hasarlariin ¢ok biiylik bir kisminin ingaat hatalarindan kaynaklandigi, doga
olaylarinin felakete doniistiigli ve ig¢i Oliimlerinde diinya ¢apinda en iist siralar1 zorladigimiz
gercekleriyle yiizlesildiginde santiye sefligi gérevinin ne kadar hayati 6nem tasidig1 daha iyi
anlagilacaktir. O halde bu gérev i¢in daha fazla nitelik aranmasi gerekir. Buna gore tek ruhsata
bagli veya toplu yapi niteliginde, insaat alan1 7.500 metrekareyi gegen yapilarda,

e Santiye sefligi hizmeti yapabilmek icin, meslekte fiilen en az ii¢ (3) yil santiyede
calisildiginin belgelenmesi,

e Kayitli olunan meslek odasindan “Santiye Sefligi Temel Egitimi” alinmast,

e Ruhsat eki projeler esas alinarak, proje miiellifligi bulunan miihendislik ve mimarlik
disiplinlerinin her birinden ilgili meslek odasina kayith en az bir santiye sefi yardimcisi
bulundurulmasi zorunlu kilinmalj,

e Tek ruhsata bagli veya toplu yap1 niteliginde ingaat alan1 20.000 m2’yi gecen yapilarda
santiye sefligi hizmeti yapabilmek i¢in meslekte fiillen en az bes (5) yil santiyede
calisildiginin belgelenmesi ve kayitl olunan meslek odasindan “Santiye Sefligi Temel
Egitimi” alinmasi1 zorunlulugu getirilmelidir.

Biiytiksehirler i¢in plansiz alanlarda, tek parselde bir bodrum kat1 disinda en ¢ok iki kath
ve bodrum kat1 dahil toplam yap1 insaat alan1 500 m2’yi gegmeyen yapilarda ve planl alanlarda,
tek parselde bir bodrum kati disinda en c¢ok iki kath ve bodrum kat1 dahil toplam yap1 ingaat
alan1 200 m2yi gecmeyen yapilarda, diger sehirlerde miicavir alan disinda, tek parselde bir
bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli ve bodrum kat1 dahil toplam yap1 insaat alan1 500 m2’yi
gecmeyen yapilarda ve miicavir alan iginde, tek parselde bir bodrum kat1 disinda en ¢ok iki kath
ve bodrum kati dahil toplam yapi insaat alan1 200 m2’yi ge¢gmeyen yapilarda santiye
sorumlusunun meslek alanlarina uygun olarak santiye sefligini tistlenmesi uygundur.



flgili idarenin gorevleri
Madde 9

Taslakta, idareye, santiye sefinin isin gerektirdigi uygun meslek grubunda olup
olmadigini kontrol etme gdrevi tanimlanmasi olumlu bir gelismedir.

Bakanligin taslagi santiye sefligi alanindaki gergege aykir1 beyanlarin 6niine gecilmesi
ve santiye sefligi gorevini iistelenenlerin 6zliikk haklarinin teminat altina alinmasi konusunda
eksiktir. Bunun i¢in idarenin; yap1 miiteahhidi ile yapilan is sdzlesmesi ve yap1 kullanim belgesi
verilmeden Once santiye sefinin, santiye sefi yardimcisi ve fen elemaninin hesabina yatirilan
aylik licretin ve tazminati dahil tiim 6zliik haklarinin 6dendigine dair makbuzlarin, SGK tescil
ve hizmet dokiimiiniin, SGK ise giris bildirgesinin de istenmesi gerekir.

Taslakta onemli eksiklerden biri de mesleki sorumluluk sigortasidir. Yapi ruhsati
diizenlemeden 6nce ve yapim siiresince santiye sefi, santiye sefi yardimcilari ve fen elemanlar
adina yap1 miiteahhidi tarafindan yaptirilmis mesleki sorumluluk sigortasinin, yine idare
tarafindan istenmesi gerekmektedir.



