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Su Yonetimi ve
Paradigmalar!

Yasam nasil tiim canhlar icin temel bir hak olarak goriiliiyorsa, yasamin temel unsurlarindan biri olan
su da vazgecilmez bir hak olarak algilanmalidir. insanligin su {izerine olusturacagi tiim cabalarinda
bu dogrultuda stirdirilmesi gerekir. Ancak doniip gelismelere bakildiginda bunun tersini gézlem-
lemekteyiz. Bu gozlem ve gelismelerin neler olduguna bakmadan 6nce her daim usanmadan yazi-
lan ve konusulan suya yonelik bazi sayilardan tekrar s6z etmenin yararli olacagini diisiniiyorum.

Suya iliskin diinyada ve Tirkiye'de kazang hirsinin da onulmaz bir hal almasiyla kapal kapilar ar-
dinda yapilan pazarliklari izlemekteyiz gérmekteyiz. Bu durumu desifre etmenin ve kamuoyunun
duyarhhgini stirekli kilabilmenin en somut unsuru; sayilar Gzerinden bilgi tasimak ve bilinglendir-
mektir. Dinyada toplumlarin suya erisimindeki olumsuzluklarin ve zorluklarin giderilebilir diizeyde
olmasina karsin, bu giclukler katlanarak artmaktadir. Bunu gidermenin énemli bir unsuru da top-
lumlarin hak arama mucadele reflekslerini dinamik tutmak ve stirekli kilmaktir. Bunun icin de ¢ok
temel bilgilere gereksinim duyuldugundan, yukarida da deginildigi gibi, suya iliskin bu rakamlar
surekli giindeme getirilir.

Diinya yiizeyinde bulunan toplam suyun sadece ylizde 2,5'i tatli sudur. Bunun da yarisindan fazlasi
buzul halindedir. Geriye kalan tatli suyun miktari sadece binde 4 (%0.4) olarak bilinmektedir. Bu
sular da gollerde, nehirlerde, yeraltinda ve atmosferde yer almaktadir. Bilindigi gibi yerytziindeki
ve atmosferdeki su miktari diinyanin varolusundan beri aynidir. Fakat 6te yandan yagdis miktari za-
manda ve alanda degisiklikler gdstermektedir. Dlinyanin artan nifusunun dagilhmi da ayni sekilde
homojen olmaktan uzaktir. Bu iki dengesiz dagilim bir araya geldiginde kaynak sikintilarinin yasan-
masi ne yazik ki kacinilmaz hale gelmektedir. Bu olumsuz tabloyu, iklim degisikligi ve iklimsel den-
gesizlikler daha da karmasik bir hale getirmektedir. Diinyadaki her olumsuz etkinin sikintisini ceken
yoksullar, suya erisimdeki olumsuzluklarin sikintisini da gekmektedirler. Biraz 6nce degindigim gibi
diinyadaki su miktari degismez! ancak kirletilmesi/kirlenmesi nedeniyle kullanilamaz duruma geti-
rilmektedir. Diinyada suyun bugtin ancak yarisi kullanilmaktadir. Yasamin vazgecilmez unsuru olan
temiz sudan bugtin diinyada 1,2 milyar insan yoksun yasamaktadir. 2,4 milyar insan da saglk kosul-
larina uygun suya erisememektedir. Diinyada her yil cogunlugu cocuk ve yashlardan olusan yaklasik
5 milyonun ustlinde insan suyla ilgili 6nlenebilir bir hastaliktan dolayi yasamini yitirmektedir.
Diinyada suya iliskin biitiin bu veriler: nifuzun hizla artmasi, endustriyel ve evsel atik sularin aritil-
maksizin dogal ortama birakilmasi yiiziinden temiz sularin kirletilmesi vb. nedenlerle yoksul kesimi
daha da olumsuz etkileyerek artmaktadir. Bir yandan bu olumsuz kosullar biylyerek yasami etki-
lerken, diger yandan neo-liberal politikalara kosut olarak suyun piyasa mali gibi ticarilestirilmesinin
kosullari yaratilmaktadir.

Suyun bir ticaret mali olarak kabul edilmesini saglayan en énemli anlasma Diinya Ticaret Orgiiti'nii
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(DTO) olusturan anlasmalardan biri olarak imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi‘dir (GATS).
Bu anlasma ile suyun cikartiimasi, islenmesi ve iletim hizmetlerinin serbest piyasa kosullarinda ger-
ceklestirilmesi kabul edilmis ve DTO'niin sistemi ve hukukuna dayanilarak su en énemli ticari kar
alanlarindan biri haline getirilmistir. Yapilan arastirmalara gore;.“Bugilin sadece suyun yiizde 5'i 6zel
sirketler eliyle satildigi halde, elde edilen gelir, petrolden elde edilen yillik gelirin yarisina ulasmis
durumdadir. Diinya Bankasi, 2005 yilinda su piyasasinin blyime hedefini yeniden irdeleyerek bek-
lentilerinin 1 trilyon Dolar’in tzerinde oldugunu belirtmistir. Biitiin bu gelismeler ¢cok uluslu sirket-
lerin istahini kabartmaktadir. Yasamin en temel unsurlarindan biri olan suyun, bir insan hakki olarak
kabul edilmesi g6z ardi edilmis; BM konferanslari dahil, bircok konferans ve toplantida; “suyun eko-
sistemin bir parcasi, dogal bir kaynak, sosyal ve ekonomik bir mal” olarak goriilmesi gerektigi kabul
edilmistir.

Suyun ekonomik bir ticaret araci olarak bitiin diinyada uygulamaya konulmasi ve bu uygulamanin
cok uluslu sirketler eliyle hayata gegirilmesini saglamak tzere 1996 yilinda buyik su sirketlerinin
énciiligiinde Diinya Su Konseyi (WWC) olusturulur. Bunun ardindan Diinya Bankasi, IMF vb. kredi
kuruluslari, su kaynaklarinin yonetimini elinde bulunduran merkezi ve yerel yonetimlerin yonetici-
leri ile iliskilerini daha da gelistirerek CUS'larin 6niine adeta diiserek aracilik yapmislardir. Bu saye-
de diinyanin bir ¢cok Ulkesinde suyun 6zellestirilmesi gergeklestirilmistir. Artik talep yonli yonetim
modelinin (suyun tim maliyeti hesaba katilarak piyasada olusturulan fiyat Gizerinden satilmasidir)
kosullarini tim diinyada yaratmanin zemini hazirlanmaktadir. Oysa 1990’ yillara kadar tim diin-
yada su kaynaklarinin yonetiminin tamami neredeyse kamu eliyle yiritilmekteydi. Halen suyun
yiizde 95'nin ydnetimi diinyada kamu eliyle yiritiilmektedir. Ornegin: “Diinya Bankasi'nin tesfik ve
Ozellestirme politikalar sonunda, 1990 larda diinyada 6zel su sirketleri sadece 15 tlkede aktif iken
2002 yilinda bu rakam 56 tilkeye cikmistir,”

Suyun bir meta olarak ticarilestirilmesini ve 6zel sirketler tarafindan yénetilmesini saglamak mak-
sadiyla, ydritllen kiresel politikalar ve olusturulan Diinya Su Konseyi(WWC) ile uluslar arasi kon-
ferans ve forumlar kanaliyla ¢alismalar strdiriilmektedir. Bu ¢alismalarla artik tlkelerin kurumsal
yapilarinda degisiklikler dnerilmekte ve yapilan degisiklikler de desteklenmektedir. Bu stirecten Tiir-
kiye'de tizerine diiseni yerine getirmekten geri kalmamustir. ilk adimlarini, diinyanin énde gelen su
sirketlerine; izmit'te Yuvacik Baraji isletme imtiyazi 16 yilligina, Antalya'da belediye su isletmeciligi
imtiyazi 10 yillik (su an uluslararasi Tahkim Kurulu'nda) surreligine devretmistir. Yine Cesme-Alacati
ile Bursa su isletmeciliginde benzer imtiyazlar ¢ikariimasi icin Diinya Bankasi araci olmaktadir. iSKi
ve benzeri idareler biiylik oranda dis krediler kullanarak borclanmak suretiyle; iceride taseron kuru-
luslar araciligiyla hizmetlerin 6zelestirilmesi saglanmaktadir.

Butilin bu sirecte, Turkiye'de yapilanlara bakildiginda; kirsal kesimde édnemli su yatinmlarini ger-
ceklestiren Kéy Hizmetleri Genel Midurliigu tasfiye edilerek il Ozel idarelerine parcali olarak dev-
redilmistir. Diger yandan iilkenin ¢cok énemli iki kurumundan DSi ve iller Bankasi Genel Mudurliigu
gibi merkezi kurumsal yapilarin tasfiye edilmesinin de amaglandigi bilinmektedir. Su kaynaklarinin
yonetiminin 6zel sirketlere imtiyazlar taninarak devredilmesi kosullari hizla yaratilarak hukuki alt
yapilarin olusturulmasi sirdiiriilmektedir. Oyleki, 2009 mart ayinda istanbul'da yapilacak olan 5.
Diinya Su Forumu'nda gorticlye ¢cikmanin hazirliklari yapilmaktadir. Bu hazirliklar sadece kentsel ve
endustriyel su sistemlerinin yonetimlerinin 6zel sirketlere devri igin yapilmamaktadir. Tarimsal su-
lama suyunun satis ve dagitiminin 6zellestirilerek bu hizmetin de 6zel sektor eliyle ylritilmesinin
yasal dayanagi da 09.05.2008 tarih ve 5762 sayili yasa ile diizenlenmistir. Ulkenin tiim kamu varlik-
larinin 6zellestirilmeye calisildigi bir donemde, suyun kamu yonetimi ve denetiminden c¢ikarilarak
Ozel sirketlere cesitli adlar altinda devredilmesine sasmamak gerekir.

Oysa llkemizde yapilmasi gereken, var olan su potansiyelini gereksinim duyulan miktar gozetile-
rek cok iyi degerlendirilmelidir. Su kaynaklar yonetim yapisini cok parcali olmaktan ¢ikararak daha
kapsamli bittnsel bir kurumsal yapilanmayla Gstiin kamu yarari gozetilerek yeniden diizenlenme-
lidir. Yapilacak bu diizenlemede; {ilkenin gereksinimi icin duyulan kalkinma stratejilerini belirleye-
rek kendi kosul ve olanaklarina uygun bir su ydonetim modelinin ortaya cikarilmasi gerekmektedir.
Bu modelde suyun kamu miilkiyetinde ve yonetiminde kalmasini saglayacak kesin yasal hikiimler
konularak imtiyaz devir olanaklari tamamen ortadan kaldirimalidir. Diger yandan suyun ekonomik
bir mal olarak degil, toplumsal ve yasamsal bir dogal varlik oldugu gozetilerek gelistirilmelidir. Bu-
glinlin kosullarinda bdyle bir modelin yaratiimasi ancak suyun bir insan ve her tirli canlinin hakki
olmasi gerktigini savunan tim orgutlerin, kurum ve kuruluslarin bir araya gelerek, her alanda top-
lumsal bir baski unsuru olarak miicadele etmesi gerekmektedir.
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