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7. Meslektaslarimiza
Yonelik Faaliyetler

7.1. Kamu ihale Kanunu Uygulama
Yoénetmeligine lligkin Caligsmalar

Bilindigi gibi, 1 Ocak 2003 tarihinde yiriirliige giren Kamu ihale Yasasr’'nda, “Is bitirme ve
is durum belgesi tutarlar ile gergek sahislarca denetim faaliyetleri nedeniyle alinan is denet-
leme belgesi tutarlari tam olarak, gercek sahislarca ydnetim faaliyetleri nedeniyle alinan is
ybnetme belgesi tutari ise 1/10 oraninda dikkate alinir” seklinde hukam yer alirken, 8 Haziran
2004’te yapilan degisiklik sonucunda ilgili hikim, “is bitirme ve is durum belgesi tutarlari
tam olarak, gercek sahislarca denetim faaliyetleri nedeniyle alinan is denetleme belgesi tutar
1/5, gercek sahislarca ybnetim faaliyetleri nedeniyle alinan is yénetme belgesi tutari 1/10
oraninda dikkate alinir” seklinde degistirilmigti.

Yonetmelik degisiklidi, is bitirme ve is durum belgesi tutarlar tam olarak; gercek sahislarca
denetim faaliyetleri nedeniyle alinan is denetleme belgesi tutarinin 1/5, gercek sahislarca
yonetim faaliyetleri nedeniyle alinan is yénetme belgesi tutarinin 1/10 oraninda dikkate alin-
masini hikdm altina almaktaydi.

Odamiz, Kamu ihale Kanunu Uygulama Yénetmeligi'nde yapilan bu degisikligin iptali ve
yarGtmenin durdurulmasi istemi ile Danistay’a basvurdu. Ayrica, Yonetmelik degisikliginin
iptal edilmesi hedefiyle subelerimiz aracilidi ile imza kampanyasi aciimig, toplanan imzalar
Kamu ihale Kurulu’'na elden teslim edilerek Kurul yéneticileriyle gérisiilmus, teslim éncesi
ise KiK binasi éniinde basin agiklamasi yapilmistir.

Odamiz tarafindan 08.06.2004 tarih ve 25486 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan yénetmelik
degisikliginin iptali igin yuritmenin durdurulmasi talebi ile Danigtay’a dava agilmig, 21 Eylul
2005 tarihinde sonugclanan dava ile yuratmenin durdurulmasi karari alinmistir.

7.2. Asgari Ucret

Ozel Sektérde, Sosyal Sigortalar Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi olarak cretli calisan iye-
lerimizin, mahendislik hizmetine karsilik almis olduklar Ucretlerin belirli bir asgari dizeye
cikariimasi amaciyla, Yénetim Kurulumuz 7/92.i sayil karariyla olusturulmus Kamu ve Ozel
Sektor Calisanlan Ozlilk Hak ve Sorunlari Komisyonu ile Etiid Proje Rapor Degerlendirme
ve Kriter Tespit Kurulu calismalarina paralel olarak 22/423 sayil kararini yurarlige almistir.
Yararlige alinan karar asagidaki gibidir:

“Uye Kayit belgesi verilirken 24 Subat 2005 tarih ve 16/311 sayili kararla ibraz edilmesi
zorunlu kilinmig ve yiirdrliikte olan SSK Prim ve Hizmet Belgelerinde SSK prim matrahina
esas net licretin tespitinde; Kamuda Teknik Hizmetler Sinifinda gbrev yapan ve 8 nci derece
1 nci kademeden icret alan bir insaat mihendisinin almig oldugu net (icretin (2005 yili i¢in
850.-YTL) baz alinmasina ve kararin 1 Agustos 2005 tarihinden itibaren gecerli olmasina”
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Kararla birlikte tim birimlerimizde uygulamaya gecilmis, Uyelerimizin asgari 850.-YTL Ucret
alarak calistiklarina dair SSK Hizmet ve Prim Belgesi istenerek Ucretlerde belirli bir iyiles-
tirme saglanmaya caligiimistir.

7.3. Ingaat Miihendisliginde Meslekigi Egitim
Meslekici Egitim Kurulu tarafindan hazirlanan meslekici egitimin standardize edilmesine
yonelik rapor.

29.12.2005
1. Amag

insaat miihendisliginde meslekici egitim amaci; insaat mihendisliginin sorumluluk ve
faaliyet alanina giren konularda ingaat muhendislerinin ve toplumun ihtiyaclarini gozete-
rek insaat mahendislerinin gelisimini saglamak, bilgi birikimini arttirmak ve yetkinlesmesi
icin zemin olusturmak amaciyla merkezde ve subelerde uygulanacak kurs ve seminer gibi
egitim programlarinin konularini, icerigini, stresini ve Ucretleri tespit etmek, sinav sonug-
larini degerlendirmek veya ilgili kurullari olusturmak, katiim veya basari belgesi vermek,
ayrica insaat sektorinde gorev Ustlenecek usta, teknisyen ve teknikerlere yénelik verilebile-
cek egitim ve belgelendirme programlarini hazirlamak ve takip etmektir.

Bu cercevede 30.Ekim.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yuUrirlige giren ydnetmelikle
“Serbest insaat Miihendisi” ve “Serbest Yapi Denetgisi” belgesi alabilmek icin meslekigi
egitimden iki yil icinde en az 20 puan toplanmasi gerekmektedir. Bu amagla iIMO Meslekigi
Egitim Kurulu yénetmelikte tanimlanan uzmanlik alanlari igin meslekici seminerlerinin plan-
lanip, yapilimasi ve degerlendiriimesi konusunda bu kurallari hazirlamistir. Bu kurallarin ytra-
tilmesinde IMO Yénetim Kurulu’nun géreviendirecedi bir Giye ile Meslekici Egitim Kurulu
yetkili olacaktir.

2. Meslekici Egitimin Yiratalmesi

Egitim komisyonu meslekici egitim tlrlerini ve konularini insaat mihendisliginin tanimla-
nan yapi, geoteknik, ulastirma, hidrolik ve su kaynaklari, kiyi ve liman, yapim yénetimi ve
yapli isletmesi, yapi malzemeleri uzmanlk alanlarinin sorumluluk ve faaliyet alanina giren
konularda toplumun ihtiyaclarini gézeterek belirler. Meslekici egitim insaat mihendislerinin
gelisimini saglamak, bilgi birikimini arttirmak ve yetkinlesmesini saglamak icin belirlenen
subelerde kurs ve seminer olarak yapilir. EGitim programlarinin konularini, igerigini, sire-
sini ve Ucretlerini tespit etmek, sinav sonuglarini degerlendirmek, katilim ve basar belgesi
vermek bu programi diizenleyen sube tarafindan, Meslekici Egitim Kurulu’nun onayi alina-
rak belirlenir. Meslekici Egitim Kurulu, yapilan egitim programlarinin igerik, diizey ve puan
bakimindan paralelligini saglar, subelerin meslekici egitim faaliyetlerini destekler, egitim
kurumlarindaki 6égretim elemanlari ile beraber calismalarini tesvik eder. Egitim program-
larn subeler tarafindan gelistirilip Meslekici Egitim Kurulu’nun onayina sunulabilecegdi gibi,
Meslekici Egitim Kurulu tarafindan hazirlanip subelerde uygulanmasi igin yénetim kuruluna
teklif edilebilir.

3. Meslekici Egitiminin Uygulama Tiirleri

Meslekici egitim cesitli sekillerde uygulanabilir. Bunlardan bazilar asagidaki verilmistir:
a. Tekil konferans tUrinden sunus yapilmasi,

b. Bir gunlUk dizi seminer yapilmasi,

c. Bir kurumdaki insaat mihendislerine yonelik meslekici egitim yapilmasi,

d. Hazirlanacak kapsamli egitim serilerinin iIMO’ya bagh birimlerde tekrarlanmasi suretiyle
egitimin yayginlastiriimasi,

e. Onemli insaat miihendisligi alanlarinda ézellikli uygulamalarinin yerinde incelenmesi,

f. Haftalik kurs ve seminerler diizenlenmesi,
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4. Meslekici Egitimi Konulari

Meslekici egitim konulan ve egitimleri Meslekici EgJitim Komisyonu tarafindan belirlenip
subelere dnerilebilir. Konularin ayrinti seviyesinin belirlenmesinde ¢ok basit veya ¢cok ayrin-
tih olmamalari icin 6zen goésteriimesi uygundur. Subeler tarafindan dogrudan &énerilecek
konu ve egitimci tespitinde asagidaki hususlara uyulmasi énerilir:

a. Ingaat mihendisligi egitiminin cesitli okullarda farkli seviyelerde veriimesinden dolay!
olusan seviye farkliliginin belirli 6lctide birbirine yaklastiriimasi (Bu tir egitime katki 6gre-
ticiligi iyi olan Universite 6gretim Uyelerinden alinabilir),

b. Genellikle ingsaat mihendisligi egitiminde veriimeyen, ancak uygulamada c¢alisma stre-
sinde kazanilan bilgi ve tecribelerin en azindan belirli b6lGmantn kazandiriimasi (Bu tdr
egitime katki uygulamada bilgi ve tecrube kazanmis belirli mesleki gecmisi olan insat
muhendislerinden alinabilir).

c. Mezuniyetinden sonra ortaya c¢ikan cesitli bilgi ve teknolojik gelismelerin kazandirilmasi
(Bu tur egitime katki bu bilgi ve teknolojiye sahip insaat mihendislerinden alinabilir),

d. Uygulamada guincelik kazanan konulari ayrintil bicimde ilgililere agiklanmasi (Bu tur egi-
time katki bu konuyu calisan ve kullananlardan alinabilir).

5. Meslekici Egitiminin Basarisi

Subeler tarafindan diizenlenecek egditim programlarinin yeterli basariya ulasmasi igin 6zen
go6sterilmesi gereken hususlar:

a. Egitim verildigi yerin uygun olasi (isik ve ses dlzeni, isitma ve havalandirma), arada servis
yapilmasi,

b. Programin zamanlama ve konu bakimindan katiimcilara uygun olmasi,
c. Kullanilan egitim malzemesinin ¢ekici olmasi,

d. Konuyu igeren bir kendi icinde olabildigince bitin ve uygun sayida kaynak veren notun
dagitiimasi,

e. Katihm belgesi ve sinav yaparak basari belgesi verilmesi,

f. Her egitim faaliyetinin egitim siiresi ve sinav bulunmasina gére bir “insaat Miihendisligi
Egitim Puani” kars getirilmesi,

g. Her sunus sonunda soru-cevap bolimantn bulunmasi,

h. Dizi seminerler sonunda degerlendirme anketinin yapilmasi,

6. Meslekici Egitimin Degerlendirilme ve Belgelendirilmesi

Her tarll egitim programinda katilanlara yénelik degerlendiriime ve belgelendirme yapilarak
Katihm Belgesi ve yapilacak sinavda basarili olanlara Bagar Belgesi verilir. Katihm belgesi
alabilmek ve egitim sonunda yapilacak sinava girebilmek icin egitim faaliyetinin en az %75 °
ine katiimak gerekir. Yapilacak degerlendirme sinavi, egitim yapanin sorumlulugunda sube
yetkilileri tarafindan yapilir ve degerlendirilir. Verilecek belgede; programin konulari, siire ve
belirlenen insaat Mihendisligi Egitim Puani (IMEP) ve ilgili uzmanlik alani yazilir. Bir egitim
programi birden ¢ok uzmanlik alaninda farkli insaat Mihendisligi Egitim Puanr’'na sahip ola-
bilir. Bu puanin belirlenmesinde egitim programinin siresi, sire sonunda yapilan sinavda
basar gdsteriimesi ve egitimi alan tarafindan yapilan katki géz éniine alinir. Genel olarak
her bir egitim saati katilim durumda 0.2-0.5 arasinda IMEP ve basari durumunda katilim
puaninin iki katinin IMEP olarak kabul edilmesi tavsiye edilir. Meslekici Egitim Kurulu bu
puanlamanin butin egitim programlarda esit agirlikla tespit edilmesine gayret eder. Subeler
tarafindan Meslekici EgJitim Kurulu’nun onayi alinmadan dlzenlenen egitim programlarina
puan verilmez. IMO egitim faaliyetleri disinda herhangi bir egitime katilanlarin bu faaliyetin
gecerli sayllip puanlandirilabilmesi icin, bu egitime ait icerik ve katihm seviyesine iceren
belgeleri saklamasi ve degerlendirme igin sunmasi gerekir.

7. Meslekici Egitim Programlarinin Konulari

Egitim program konular subeler tarafindan tespit edilir. Bunun yaninda Meslekici Egitim
Kurulu subelere bir dizi egitim konusu tavsiye edebilir ve bunlardan bir kisminin diizenle-
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mesini dogrudan yapacagini bildirebilir. Konular asagida uzmanlik alanlarina gére basliklar
halinde verilmis olup, ihtiyaca gore degisik konular da ele alinabilir:

Genel: insaat mihendisliginin temel bilgileri: Gerilme, sekil degistirme ve yer degistirme,
elastik ve plastik malzeme, basit mukavemet durumlari, burkulma, tasiyici sistem ve ele-
manlar (bu konuda egitim bitiin uzmanlik alanlarinda yapilabilir),

a. Yapi uzmanlk alani: Yapi malzemeleri, beton Uretim ve denetimi, glclendirme malze-
meleri, betonarme ve ¢elik yapilarin boyutlandiriimasi ve tasiyici sistem dizenlenmesi,
Betonarme yapilarda donati yerlestirme teknikleri, Prefabrike ve &éngerilmeli yapilar,
deprem yonetmeliginin yapi dinamigi temelleri, depreme dayanikli celik ve betonarme
yapilar, depreme dayanikl yigma ve ahsap yapilar, mevcut betonarme ve celik yapila-
rin deprem guvenliginin incelenmesi ve guclendiriimesi, mevcut yigma ve tarihi yapilarin
deprem guvenliginin incelenmesi ve glclendiriimesi, yapilarda hasar tespiti,

b. Geoteknik uzmanlik alani: Geoteknik temel bilgiler, zemin dinamigi, deprem geoteknigi,
temel mUhendisligi, ylizeysel ve derin temeller, istinat yapilari, kazikli temeller,

c. Ulastirma uzmanlik alani: Sehirler arasi ve sehir ici ulasim, karayolu, demiryolu, deniz
yolu ve hava yollan alt yaplilar, Gst yapilar, kavsaklar, metro ve hafif rayl sistemler, trafik
guvenligi,

d. Hidrolik ve su kaynaklari uzmanlik alani: Akiskanlar mekanigi, hidroloji, barajlar, hidro
elektrik santraller, su temini ve dagitimi, sulama kurutma yapilari, sanat yapilari, artma
tesisleri, akarsu duzenleme yapilari, havza dizenlenmesi

e. Kiyi ve liman uzmanlik alani: Akiskanlar mekanigi, hidrolik, kiyi ve deniz yapilari

f. Yapim yonetimi ve yapi isletmesi uzmanlik alani: Yapim yéntemi: santiye ve proje yontemi,
is programi hazirlanmasi, is glivenligi ve isci saghgi, yasal ve hukuksal konular

g. Yap! malzemeleri uzmanlik alani

Ek:

1. Asagida bir ek egitim belgesi 6rnegi verilmistir.

2. Asagida yapi uzmanlik alanina ait egitim konulari verilmistir. Bu konular yapi uzmanlik alani-

nin dnemli bir kismini kapsamakta ise de, uygun eklemeler her zaman yapilabilir. Komisyon
diger uzmanlik alanlarina ait konular tespit etmek icin ¢calismalarina devam etmektedir.

3. Asagida yapi uzmanhk alaninda egitim faaliyeti diizenlemede imkanlari sinirli olan subeler
icin iki egitim serisi sunulmustur. Subelerden gelecek taleplere gére bu egitim dizsin sube-
lerde veya ilgili bélgede sunulmasi icinkomisyon tarafindan organizasyon yapilabilecektir.
Bu dizi de verilen konular subelerden gelecek ihtiya¢c ve dileklere gbre uygun sekilde
degistirilebilir.

Ornek Egitim Belgesi

Insaat Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi Meslekici Egitim Belgesi

Belge no: 34/2006/YP/0010

Katilanin ad Ing Miih. Ahmet Bayrak

Oda sicil no

Egitim programinin adi Betonarme yertdistii ve yeralti yapilar
Egitim tarihi ve toplam sdresi 12.10.2005-13.12.2005 24 saat

Egitim programinin uzmaniik alani | Yapr Uzmaniik Alani

Insaat miihendisligi egitim puani | 12

Katihm | basari Katihm
Onay tarihi ve imza 10.10.2005 IMO Istanbul Sube Baskani Cemal Gokge
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Yapi1 Uzmanlik Alani Egitim Konulari

Sira | Saat | Yapi Uzmanlik Alani Egitim Konulari

1 Cisimlerin mukavemetinin temelleri

2 Yapi statigi bilgileri

3 Tasiyici elemanlarda sonlu elemanlar yéntemi

4 Betonarme kesit hesaplarinin ilkeleri

5 Betonarme yapi elemanlarinin boyutlamasi

6 Betonarme elemanlarda davranis modelleri

7 Betonarme elemanlarda donati diizenleme ilkeleri

8 Betonarme yapilarda tasiyici sistem diizenlenmesi

9 Celik yapi elemanlarinda boyutlama ilkeleri

10 Celik yapilarda tasiyici sistem diizenleme ilkeleri

11 Celik sanayi yapilari

12 Celik yapilarda kompozit tasiyici elemanlar

13 Celik yapilarin yorulma ve kinlmaya gére boyutlandiriimasi

14 Celik yapilarin kaynak ve bulon uygulamalari

15 Blytik aciklikli gelik yapilar

16 Cok katli gelik yapilar

17 Celik yapilarin tasima gticti yébntemine gére boyutlandiriimasi

18 Mevcut betonarme yapilarin ylikleme deneyi ile tahkiki

19 Mtdihendislik sismolojisi

20 Deprem ydnetmeliginde yapi dinamigi kavramlari

21 Deprem yiikleri altinda ¢6ziimleme ydntemleri

22 Deprem etkisinin kargilanmasinda sismik yalitim

23 Depreme dayanikli betonarme yapilarin boyutlamasi

24 Depreme dayanikli ¢elik yapilarin boyutlamasi

25 Yapilarin performansa kavramina dayall deprem guivenliklerinin incelenmesi

26 M.evcu't betoparme binalarda deprem gtivenliginin belirlenmesi ve giiglen-
dirme ilkeleri

27 Betonarme yapilarin gticlendiriimesi ve gli¢lendirme 6rnekleri

28 Mevcut betonarme binalarin ¢elik ile gticlendiriimesi

29 Betonarme binalarda deprem perdelerinin yerlesim ve tasarimi

30 Betonarme yapilarin gticlendirilimesinde lifli polimer uygulamalari

31 Mevcut celik yapilarin deprem giivenliginin belirlenmesi ve gliglendirme
ilkeleri

32 Celik yapilarin gticlendiriimesi ve gticlendirme 6rnekleri

33 Yigma yapilar ve davranislari

34 Prefabrike panolu yapilarin tasarim ilkeleri

35 Ongerilmeli betonarme yapilarin tasarim ilkeleri

36 Prefabrike sanayi yapilarinin tasarimi

37 Betonarme depolarin tasarim ilkeleri
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Yapi Uzmanlik Alaninda Sunulabilecek iki Egitim Program Serisi

Yap! uzmanlk alaninda birinci egitim serisi
Saat | 1. giin 2. gin 3. gin
3 | Betonarme kesit Celik yapilarda tasiyici | Deprem yiikleri altinda ¢éztim-
hesaplarinin ilkeleri sistem dtizenleme leme yéntemleri
ilkeleri
3 | Betonarme eleman- Deprem ydnetmeli- Mevcut betonarme binalarda
larda donati dtizen- ginde yapi dinamigi deprem givenliginin belirlen-
leme ilkeleri kavramlari mesi ve gliclendirme ilkeleri
Yapi uzmanlik alaninda ikinci egitim serisi
Saat | 1. gdin 2. gln 3. gin
3 | Betonarme yapi ele- Miihendislik sismolojisi | Betonarme yapilarin gtiglendiril-
manlarinin boyutlamasi mesi ve gliclendirme érnekleri
3 | Betonarme yapilarda Depreme dayanikli Taslak deprem ydnetmeliginde
tasiyici sistem diizen- | betonarme yapilarin yapilarin tagiyici sistem givenlik-
lenmesi boyutlamasi lerinin degerlendirilmesi
Sira | Saat | Geoteknik uzmanlik alani egitim konular
1 Yapi miihendisliginde zemin mekanigi ve temel mihendisliginin ilkeleri
2 Zemin siniflandirimasi, endeks ézellikleri ve zemin dane yapisi
3 Kompaksiyon ve zeminlerde gecirgenlik konsolidasyon ézellikleri
4 Zeminlerde kayma mukavemeti ve efektif gerilme kurami
5 Zeminlerde gerilme sekil degistirme davranislari
6 Sig temeller, derin temeller
7 Pasif ve aktif basing, istinad yapilari, sev stabilitesi
8 Makina temellerinin tasarimi
9 Geosentetiklerin temel miihendisligindeki uygulamalari
10 Insaat miihendisleri icin geosentetik bilgiler ve temel tasarimi
11 Istinat yapilari
12 Zeminlerin sivilasmasi
13 Zeminlerin iyilegtirilmesi
Sira | Saat | Ulastirma uzmanlik alani egitim konulari
1 Karayollar mihendisligi
2 Demiryollart miihendisligi
3 Kavsak dtizenlenmesi
Sira | Saat | Hidrolik ve su kaynaklari uzmanlik alani egitim konular
1 Temel hidrostatik ve hidrodinamik bilgiler
2 Akarsu yapilari
3 Barajlar
4 Su alma yapilari
5 Sulama ve kurutma
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Sira | Saat | Kiyi ve liman uzmanlik alani egitim konulari

1 Temel hidrostatik ve hidrodinamik bilgiler
2 Limanlarin projelendirilmesi
3 Kiyilarin diizenlenmesi ve korunmasi

Sira | Saat | Yapim yénetimi ve yapi denetimi miihendisligi uzmanlik alani egitim konulari

1 is programi hazirlama teknikleri

Bilgisayar destekli planlama metodu

Insaat is gtivenligi(Mevzuat ve yénetmelikler)

Proje ydnetiminin temel ilkeleri

Ingaat hukuku

Kamu ihale sistemi ve teklif hazirlama

Insaat sektériinde mali tablolar ve yorumlama

O N[O | N | W|N

Insaat firmalarinda yeniden yapilanma

Sira | Saat | Yapr malzemeleri uzmanlik alani egitim konulari

1 Beton (iretimi, denetimi ve dayanikliligi ve kalip teknigi
2 Donati geligi ve dzellikleri

3 Yerinde beton ve donati niteliginin belirlenmesi

4 Onarim ve gliclendirme malzemeleri

5 Binalarda isi ve su yalitimi

7.4. TMMOB insaat Miihendisleri Odasi
Proje ve Fenni Mesuliyet Hizmet
Bedelleri Cetveli

Etit Proje Rapor Degerlendirme ve Kriter Tespit Kurulu (EPRDKTK) tarafindan hazirlanarak
Insaat Mlhendisleri Odasi Yonetim Kuruluna sunulan ve Yénetim Kurulunca kabul edilen
“TMMOB Ingaat Muhendisleri Odasi Proje ve Fenni Mesuliyet Hizmet Bedelleri Cetveli” soy-
ledir:

- Asgari proje bedelleri ve ingaat muhendisligi asgari tcret konularinin 39. Dénemde kurulan
diger kurul ve komisyonlar ile gérus alig verisinde bulunularak koordineli bigcimde éncelikli
olarak gindeme alinmistir.

- Mevcut yapi denetim yasasi ve taslak calismalarinin isiginda uygulama énerileri getirilme-
sine calisiimistir.

- Proje-fenni mesuliyet Ucret oranlari uygulamamalarinda subelerin hesap yéntemlerinin
benzer olmasina karsin genelde tek tip bir formdl kullanimin ¢gok yararl olacagina karar
verilmis ve yilda bir kez degistirme hakki sakl kalmak tzere subelerden bdlge katsayilarini
belirlemeleri istenmistir.

- Yapi sinifi katsayisi kavraminin iceriginin degistirilerek yeniden duzenlenmistir.

- Uygulanacak bolge katsayilarinda subeler igin 0,70 ve temsilcilikler igin 0,5 degerinin alt
sinir olarak belirlenmistir.
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- insaat Muhendisligi Hizmet Bedellerinin belirlenmesinde, Avrupa insaat Mihendisleri
Konseyi (ECCE)’ nin konuya iligkin raporlarinin edinilerek bu konuda yapilacak galismaya
kaynak teskil etmesine karar verilmigtir.

- 23 Subat 2005 tarih ve 25736 sayilll Resmi Gazete’ de yayinlanarak yurarlige giren,
“TMMOB Mimarlik-Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari Cizim ve Diizenleme
Esaslar Yonetmeligi” incelenerek, EPRDKTK tarafindan hazirlanan ve 20Aralik 2004
tarih, 239 sayili Oda Yénetim Kurulunca kabul edilerek yirirlige giren “TMMOB insaat
Muhendisleri Odasi Proje ve Fenni Mesuliyet Hizmet Bedelleri” kurul galismasi ile ara-
sinda olusan temel uygulama farkliliklari; proje yineleme katsayisi, bolge katsayisi ve fenni
mesuliyet Ucretleri ele alinarak gerekli uyarlamalar yapiimistir.

- Séz konusu hususlarda yapilan revizyonlar ile IMO yénetmeligi, 30 Haziran 2005 tarih,
452 sayili Oda Y6netim Kurlu Karari ile TMMOB y6netmeligine uyumlu hale getirilmis ve
asagida verilen nihai sekline getirilmistir.

- insaat miihendisligi asgari iicret belirleme sistematigi formiilize edilerek bir sablon olus-
turulmustur. Yapilan bu tabloda gtincel verilerin tutarliigi Bayindirlik Bakanlidi biinyesinde
yeni mezun bir ingaat muhendisinin 2005 yili itibari ile 8. derece 1. kademesinde gbreve
basladiginda eline gecen net Ucret baz alinarak saglanmistir.

TMMOB ingaat Miihendisleri Odasi Proje ve Fenni Mesuliyet Hizmet Bedelleri
Proje ve fenni mesuliyet hizmet bedelleri asagidaki formul aracilidi ile belirlenecektir.

PU: YA x BM x YSK x PUO x IMHO x PYK x HB x BK (1)
FU: YA x BM x YSK x FUO x IMHO x FYK x HB x BK @
Tanimlar:

PU (Proje Ucreti): Yukaridaki birinci formiile gére hesaplanan proje iicretidir.

FU (Fenni Mesuliyet Ucreti): Yukaridaki ikinci formiile gére hesaplanan fenni mesuliyet iicre-
tidir.

YA (Yapi Alani): Bina oturma alani ve kat alanlari ile mihendislik hesabi gerektiren kapali ve
aclk alanlarin toplamidir.

BM (Birim Maliyet): Bayindirlik ve iskan Bakanhigrnin yapi yaklasik maliyeti hesabinda kulla-
nilan birim maliyetleridir. Tablo 1’den alinacaktir.

YSK (Yapi Sinifi Katsayisi): Yapinin insaat mtuhendisligi hizmeti zorlugunu belirleyen katsayi-
dir. Tablo 2’den yararlanilarak hesaplanan yapi sinifi puanina goére Tablo 3’ten secilecektir.

PUO (Proje Ucret Orani): Statik proje hizmetinin yapi yaklasik maliyetinden alacag pay!
belirleyen katsayidir. Tablo 4’ten alinacaktir.

iIMHO (insaat Miihendisligi Hizmet Orani): 0.75 Alinacaktir.

PYK (Proje Yineleme Katsayisi): Bir projenin ayni parselde birka¢ kez uygulanmasi duru-
munda proje Ucreti hesabinda kullaniimasi gereken katsayidir. Tablo 5'ten ilgili katsayilarin

toplanmasi ile hesaplanacaktir.

HB (Hizmet Bélumleri): Proje hizmetleri asamalarindan hangilerinin gergeklestiriimis oldu-
duna bagl olarak hesaplanan katsayidir. Tablo 7°den ilgili katsayilarin toplanmasi ile hesap-
lanacaktir.

BK (Bélge Katsayisi): Sube ve Temsilciliklerin Gcret hesabinda kullaniimak UGzere, sehir mer-
kezi ve ilgeler icin belirledikleri katsayilardir. Tablo 9’dan alinacakir.

FUO (Fenni Mesuliyet Ucret Orani): Fenni Mesuliyet hizmetlerinin yapi yaklagik maliyetinden
alacagi payi belirleyen katsayidir. Tablo 4A’dan alinacaktir.

FYK (Fenni Mesuliyet Yineleme Katsayisi): Bir projenin ayni parselde birka¢ kez uygulan-
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masi durumunda fenni mesuliyet Ucreti hesabinda kullanilmasi gereken katsayidir. Tablo
6’dan ilgili katsayilarin toplanmasi ile hesaplanacaktir.

Not 1: Fenni Mesuliyet Sureleri, yapi oturma alanina ve toplam kat adedine goére Tablo 8’de
belirtilen Fenni Mesuliyet Sure Cetveli’ne gére bulunacaktir. Yapi sahibi ile Fenni mesul ara-
sinda yapilacak s6zlesmede, hizmet slresi ve hizmet bedeli ayrintil olarak belirtiimelidir.
Sézlesme suresinde bitmeyen isler icin taraflar yeniden sézlesme yapacaktir. Yapilan s6z-
lesmede herhangi bir stre belirtiimemesi durumunda, hizmet suresi ruhsat siresi ile sinirli
olacaktir.

Not 2: Gecmis yillara ait yapi yaklasik maliyetlerine esas birim maliyetler Tablo 10’da veril-
mektedir.

Not 3: Proje ve Fenni Mesuliyet iicret oranlari(Tablo 4), Bayindirlik ve iskan Bakanhigi Mimarlik
ve Miuhendislik Hizmetleri Sartnamesi esas alinarak hazirlanmigtir.

Not 4: Proje ve Fenni Mesuliyet Hizmet Bedelleri’'ne iliskin bu calisma, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi Yapi Yaklasik Maliyetlerinin agiklanmasina bagl olarak yilda bir kez yayinlanir.

Not 5: IMO Sube ve Temsilciliklerinde uygulanacak bélge katsayilari, bu galismanin yayin-
landig tarihten itibaren 1 yil boyunca gecerlidir. Bolge katsayilari, IMO Genel Merkez'ine
teklif edilmeden degistirilemez. Subelerin bu konudaki degisiklik talepleri, yil iginde iIMO
Genel Merkezi tarafindan degerlendirilir ve takip eden yil bu calisma yayinlanirken yeniden
dlzenlenebilir.

Not 6: Mevcut bir yapinin belirli bir blimindn degistiriimesi ve/veya buyutilmesi ile ilgili
Gicret, hizmetin etkiledigi yapi bélimiiniin alani dikkate alinarak bulunacak olan PU’ne %30
eklenmek suretiyle bulunur.

Not 7: Mevcut bir yapinin rélevesinin yapilmasi icin gereken proje ucreti, HB = 1.00 alinarak
hesaplanan PU’nin %10’nu esas alinarak bulunur.

Not 8: Mevcut bir yapinin tasiyici sisteminin, servis yukleri ve deprem yukleri altinda daya-
niminin incelenmesi ve éneri giiclendirme projelerinin hazirlanmasi icin gerekli PU, HB =
0.50 alinarak hesaplanir ve yapinin biatininu dikkate alarak hesaplanan réleve bedeli bu
Ucrete eklenir.

Not 9: Taslyici sistemi incelenerek 6neri gliclendirme projesi hazirlanmis yapilarin guglen-
dirme uygulama projelerinin hazirlanmasi igin gerekli PU, HB = 0.50 alinarak hesaplanr.

insaat Mithendisligi Hizmet Bedelleri’ne iliskin olarak bu calismada yer almayan yapi tiirleri
ve proje hizmetleri icin ilgili kamu kurulusunun proje Ucretleri kabul edilecektir.

Ornek Proje Hizmet Bedeli Hesabu:

YA = 1000 m2

BM = 359,000,000.- TL (Yapi sinifi lll.B, Tablo-1)
YSK = 1.00 (Betonarme, Yuzeysel temel, Tablo-2,3)
PUO = % 4.14 (Tablo-4)

IMHO = 0.75

PYK = 1.00 (1.Uygulama, Tablo-5)

HB = 0.60 (Uygulama projesi ve detaylari, Tablo-7)
BK = 1.00 (Tablo-9)

PU = 1000 x 359,000,000 x 1 x 0.0414 x 0.75 x 1.00 x 0.60 x 1.00
PU =6,688,170,000.- TL
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7.5. Ozliik Haklari Komisyonu Calismalari

Emeklilik Sigortasi ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarilarinin Genel
Degerlendirilmesi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanh@i tarafindan bir
suredir devam ettirilen emeklilik ve saglik sisteminin yeniden diizenlenmesine yénelik calis-
malar sonucu hazirlanan Emeklilik Sigortasi ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarilari genel
metinler olarak degerlendirildiginde, daha 6nce hazirlanarak kamuoyunun bilgisine sunulan
ve bir bakima bu kanun tasarilarinin gerekgesi niteliginde olan reform Onerisi taslaginin
daha somutlastirilarak maddelestirilmis hali oldugu agikga gorilmektedir.

Reform 6nerisinde baz alinan nokta olan “nifus yapisindaki degisim” emeklilik sigortasi
kanun tasarisinin da ana eksenini olusturmaktadir. Buna gére su anda her ne kadar bir
cok Avrupa Ulkesine gére gencg bir nifusa sahipsek de 27 yil gibi oldukga kisa bir strede
Tarkiye’nin 65 yas Ustl yasli bir ntfusa sahip olacagi, kisilerin emeklilik sGrelerinin uzamasi-
nin ve prim 6deyenlere oranlandiginda prim 6édemeden sosyal glvenlik hizmetlerin yararla-
nanlarin sayisinin artmasinin 6nemli bir sorun teskil edecegi ve kurulacak yeni sistemin bu
sorunlarla bas edebilecek sekilde, kaynaklarin verimli kullaniimasi esasina gére tasarlandig
ortaya konulmaktadir. Tasaridaki belirlemeye gdére yash nifus problemi ortaya ¢cikmadan
gececek 20 yil cok énemlidir. Bu belirlemeler Usttune oturtulan kanun tasarinda da emeklilik
yasinin dereceli olarak yukseltiimesi 6ngoérilmekte, prim 6deme gun sayisi arttirimakta,
emeklilik hakkindan yararlananlar ya da yararlanacaklar Uzerinden yeni tasarruf tedbirleri
getirilmektedir. Ancak, genel olarak sosyal gtivenlik kurumlarinin buginkt tikanma nokta-
sina gelmesinde yalnizca kapsam dalindakiler (emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK’lilar) sorumlu
imig gibi dizenlemelerin bu kisilerle ilgili yeni ve daha siki (denetimde, geri 6demelerde ve
yararlandirmada) durumlar yaratiimaya calisilarak yapilmasi kanimizca sorunu eksik ve tek
tarafli belirlemek olur ve sosyal guvenlik kurumlarinin bu gin igine dustraldigd durumu
aciklamaktan uzak kalir.

Sorunlarin ¢6zimu yalnizca emeklilik ve saglik sisteminde yer alanlar Gzerinden yapilacak
tasarruf ve denetimle saglanamaz, ¢unki ¢ok iyi bilindigi gibi emekililik ve saglik sistemini
kilitleyen ve buglnku icinden ¢ikilmaz hale getiren nedenler, sistemde prim édeyerek yer
alan ve hizmet talep edenlerden kaynaklanmamaktadir. Sosyal gtvenlik kuruluslarinin
bugtinkt olumsuz durumlarinda olanaklarinin kigisel hesaplarla siyasiler ve isin basina geti-
rilen onlara yakin kisiler tarafindan car gur edilmesi, siyasi kaygilarla ¢ikarilan erken emek-
lilik ve sigorta affi vb. yasalar, kayit disi ekonominin tim istihdam icinde %52’lere ulasmasi,
kamu kurum ve kurulusglarinin borglarinin (SSK’ya) tim SSK alacaklarinin %50’sinden fazla
olmasi ve bu alacaklar i¢in haciz yoluna gidilememesi, prim 6demeyeni denetlemek ve kayit
icine sokmak yerine, 6deyenden dunya standartlarinin ¢ok Ustlinde prim alinmasi, sosyal
guvenlik kurumlarinin bu konuda denetimi yapacak kapasitede olmamasi, vb. gibi nedenler
cok buyuk rol oynamaktadir.

Sigortalilara yapilan 6demeler disinda toplanan primlerin ziyan edilmesi dnlenemezse, sis-
temin iyi islemesini beklemek bir hayaldir. Toplanan primler sigortaliya gitmemekte, baska
amaclarla kullaniimakta, bazi ayricalikh kisilerin zenginlesmesinde kullaniimakta, siyasi
hesaplar toplum yararinin Ustlinde tutulmaktadir. Sigorta kapsaminda hizmet veren hasta-
nelerdeki yolsuzluklar devam etmekte, ilag sirketleri ile bazi hastane yetkilileri sosyal gliven-
lik kuruluslarinin toplanan primlerini kisisel c¢ikarlar icin heba etmekte, sigortaya ait mallar
yok pahasina kisisel yararlandirma adina satilmakta, kiralanmaktadir. Siki ve yari bagimsiz
bir denetim bu hususlarin giderilmesinde yardimci olabilecektir. Sosyal gtivenlik kurulusglari-
nin bu konuda 6zerk kuruluglardan destek almasi sorunlar énemli dlctide ¢dzecektir.

Avrupa Birligi Glkelerinde duruma uygun olarak emeklilik icin gerekli prim giini sayisi ve yas
hadleri yiUkseltilirken Glkenin ekonomik verilerinin bu Ulkelerle paralel olmadigi g6z ard edil-
memelidir. TUrkiye gibi, Gretim ve istihdam olanaklarinin Avrupa Ulkelerine gére ¢cok geride
oldugu bir tGlkede emekli olabilmek igin 9000 prim gininl doldurmak ve buna ek olarak
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68 yasina kadar calismak kosulunu 6zel sektdérde calisanlarin ¢cok buyuk bir kismi yerine
getiremez. Ulkemizde, geng insanlarda issizligin ulastigi dev boyutlar yiziinden 35'li yas-
lardan sonra 6zel sektdrde gcalismaya devam edebilme ve hele yeni is bulabilme olanaginin
ne kadar distigu herkesin bildigi bir gercektir. Prim 6deme gin sayisi ve emeklilik yasi
konusunda Avrupa Ulkeleri 6rnek alinacaksa, istihdam, is guvencesi ve igsizlik sigortasi gibi
konularda da bu Ulkelerinkine esit kosullar devlet eliyle yaratiimalidir. Aksi takdirde modelle-
menin bir kismini alip bu modellemeye yol agan diger kosullar géz ardi etmek, Ulke insani-
nin baytk bélimand 50’li yaglardan sonra sosyal guvencesizlikle ve sefaletle kargi karsiya
birakacaktir.

Kanun tasarilar esas olarak emeklilik ve saglik sisteminde yer alanlarla (prim yatirarak
yararlananlarla) ilgili kisittamalara ve tasarruf tedbirlerine gitmekte ise de, genel politikalarla
kayit disi ¢calisanlarin sistemin bugtink durumundaki olumsuz etkisine ¢ézimler bulunmaz
ve Sosyal guvenlik yasa tasarisi énerisi diger tim Ulke bilesenlerinden ayrilip tek basina ele
alinirsa amagclanan sonuca ulagmasi ve tum Ulke insanina cagdas ulkelerdekine benzer bir
glivence saglanmasi mimkiin olamaz. Ulkede sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii clkmaza
girmesindeki etkenler yalnizca mevcut sosyal guvenlik sisteminden kaynaklanan etkenler
olmayip, uretim ve istihdam olanaklari arttirilmadik¢a, siyasi ve diger nedenlerle kayirmaca
ve yolsuzluk engellenmedikge, bagimsiz denetim mekanizmalar kurulmadikga, kayit digi
ekonominin ustlne gidilmedikge, vergi yukleri adil oranlara indirilmedikge, vergi kacgaklar
onlenmedikge sosyal guivenlik sisteminin diizelmesini beklemek bir hayal olacaktir.

Emeklilik Sigortasi Kanun Tasarisi Maddelerinin Degerlendirilmesi

Madde 6- Kanun tasarisinin 6. maddesi “sigortali sayiimayanlar”i saymakta, maddenin d
bendinde “yedek subay okulu 6grencileri” yer almaktadir. Askerlik bir keyfiyet olmayip bir
kamu gorevidir. Bu nedenle askerligin bir evresi olan yedek subay okulunda égrencilik de
yine kisinin takdir yetkisine bagl olmayip bir zorunluluktur. Durum bdyle iken yedek subay
olarak askerlik yapilan dénemi sigortali sayip, egitimle ilgili dort aylik égrencilik dénemini
sigorta kapsamindan ¢ikarmak dogru degildir. Askerlikle ilgili gececek tim donem (yedek
subay okulun 6grencilik ve yedek subaylik dénemi) bir bitliin olarak sigorta kapsamina
alinmalidr.

Madde 28- “Sigortalinin kendisinden kaynaklanan sebeplerle tedavi stresinin uzamasi, is
go6remezliginin artmasi” baslidi ile diizenlenen maddede, gegici is géremezlik 6denegi veya
surekli is géremezlik gelirinin sigortalinin hekimin bildirdigi tavsiyelere uymamasi, bagislan-
maz kusuru veya kasdi bir davranisi ile is kazasina ugramasi, meslek hastaligina tutulmasi
vb. nedenlerle kesilebilecegi ya da eksik ddenebilecedi hukme baglanmaktadir. Bu madde
de genel olarak insan haklarina ve ézel olarak hasta haklarina aykiridir. Hastaligini bilingli
olarak kimse agirlastirmak istemez. Bdylesi bir durum sz konusu ise kisi ya bilingsizdir, ya
da hekim tavsiyesini yerine getirebilecek kosullari yoktur. Ornegin dinlenmesi, iyi beslen-
mesi, stresten uzak olmasi vb. kosullar hastaligin iyilesmesi icin sartsa kisi bu sartlari yerine
getiremeyecek durumda olabilir. Bu durumlarda zaten hasta olan kigiyi ayrica cezalandir-
mak insan haklarina aykiridir. Bu madde taslaktan tamamen cikariimahdir.

Madde 31- Maddede “Malulliik ayliindan yararlanma sartlari” diizenlenmekte, maddenin b
bendinde “en az 3600 gun malulltk, yaslilik ve 6lum sigortalar primi 6denmis olmasi” sarti
getiriimektedir. Bu sart kanimizca hakkaniyet ilkelerine uygun degildir. Gtinki malullik insa-
nin elinde olan bir durum degildir. 3600 gin prim édemeden de herkesin basina gelebilir.
Bu durumda zaten malul oldugu igin galisamayan kisiye bir de hi¢ de az olmayan (10 yillik)
bir prim borcu yuklenmesi, sosyal devlet ilkesinin tamamen ortadan kaldiriimasi olacaktir.
Sosyal devlet ilkesinin en alt sinin malullerin korunmasidir. Ayrica malullik igin prim gun
sayisinin kaldirimasi ya da ¢ok aza indirilmesi kéttye kullanilacak bir hak da degildir. CUnku
kimse bodyle bir haktan yararlanmak icin malul olmay! segcmez. Bu nedenle, malullik icin
prim guin sayisi kaldinimali ya da ¢ok asag bir sinira cekilmelidir.
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Madde 36- Madde yaslilik ayligindan yararlanma sartlarini diizenlemektedir. Maddede prim
gun sayisi 7000’'den 9000’e cikariimakta ve emeklilik yasinin 70 yil icinde dereceli olarak
artirimasi 6ngoértlmektedir. Emeklilik Sigortasi Kanun Tasarisina gerekge olusturan ve
daha énce yayinlanan Reform Onerisi Taslaginda Avrupa Ulkelerinden érnekler verilerek
Turkiye’de emeklilik yasinin gok diistik oldugu, gelisimin hizlanmasi ile insan émrinin uza-
diginin bir gergek oldugu belirtiimekte idi. Avrupa Birligi Glkelerindeki duruma uygun olarak
emeklilik icin gerekli prim guinu sayisi ve yas hadleri yukseltilirken Ulkenin ekonomik verileri-
nin bu Ulkelerle paralel olmadigi géz ardi edilmemelidir. Tlrkiye gibi, Gretim ve istihdam ola-
naklarinin Avrupa Ulkelerine gére ¢ok geride oldugu bir Glkede emekli olabilmek icin 9000
prim ginini doldurmak ve buna ek olarak 68 yasina kadar calismak kosulunu 6zel sek-
torde calisanlarin gok biyiik bir kismi yerine getiremez. Ulkemizde, geng insanlarda issiz-
ligin ulastigi dev boyutlar yizinden 35’li yaslardan sonra 6zel sektérde calismaya devam
edebilme ve hele yeni is bulabilme olanaginin ne kadar distigu herkesin bildigi bir gergek-
tir. Prim 6deme gun sayisi ve emeklilik yasi konusunda Avrupa Ulkeleri 6rnek alinacaksa,
istihdam, is guvencesi ve issizlik sigortasi gibi konularda da bu Ulkelerinkine esit kosullar
devlet eliyle yaratiimalidir. Aksi takdirde modellemenin bir kismini alip bu modellemeye yol
acan diger kosullar g6z ardi etmek, Ulke insaninin blyldk bélimant 50’li yaslardan sonra
sosyal glvencesizlikle ve sefaletle karsi karsiya birakacaktir. Bu nedenlerle, halen yUruarlukte
olan sekli ile, kadinlar icin 58, erkekler icin 60 yasin doldurulmus olmasi ve 7000 gun prim
6deme sartinin devam etmesi gerektigi kanisindayiz.

Madde 37- Madde “Yaslhlik aylhiginin hesaplanmasi”’ni dizenlemektedir. Maddede aylik bag-
lama orani bos birakilmistir. Bu oran en azindan eski diizenlemenin gerisinde olmamalidir.

Madde 45- “Hak sahibi ayliklarinin kesilmesi ve yeniden baglanmasi”’ni diizenleyen mad-
denin b bendinde “cocuklara baglanan ayliklar” diizenlenmekte, ancak 43. maddede kiz
ve erkek cocuklar arasinda kiz ¢cocuklarinin lehine diuzenleme yapilmig iken bu maddede
bu durum aclkca ifade edilmemektedir. Bu madde metni, 43. madde dlizenlemesine para-
lel olarak kiz ve erkek cocuklar icin, kiz cocuklarinin lehine hikimler korunarak yeniden
dizenlenmelidir.

Madde 67- Fiili hizmet zammi surelerinin diizenlendigi maddede yer alan tabloda, risk ve is
gUclugu iceren mesleklerde her yil igin kag prim gun sayisinin fiili hizmet zammi olarak belir-
lendigi gosterilmektedir. Mihendislerin bir bolimU cizelgede gdsterilen meslekler kadar
risk altinda ve zor is kosullarinda calismaktadir. Ozellikle santiye kosullarinda hizmet veren
muhendislerin gerek kaza riskleri, gerekse yipranma dereceleri cok yUksektir. Bu nedenle
cizelgenin 3 no’lu satirinda yer alan calisanlara “her turll ingaat islerinde calisanlar” ibaresi
ve ayni satinn 2. sUtununun 7. satir olarak da “fiili olarak insaat iglerinde” ibaresi eklenme-
lidir.

Madde 79- “Kisa vadeli, sigorta kollari prim oranlarinin tespiti” baslkl maddenin son parag-
rainda “Hangi is kollarinin hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike ve sinif derecesine ait prim
oranlarinin ve tehlike derecelerinin belirlenmesinde uygulanacak esaslar, ilgili bakanlikla-
rin gorusleri de alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulu Karariyla yurarlige konulacak bir tarife ile tespit olunur.” HikmU yer almaktadir. Bir
tarife olusturulurken yalnizca ilgili bakanliklarin dedgil, ilgili meslek kuruluslarinin géruslerinin
de alinmasi kanimizca son derece yararl olacaktir. Kamu kurumu niteliginde kurulusglar olan
meslek kuruluslarinin kurulus kanunlarinda yer alan kurulug amaclarindan biri de budur.
“Bakanliklara ve idareye gereken her konuda gériis sunmak, kamu yarar adina isbirligi
icinde calismak” bir meslek kurulusu olan Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birligi’nin ve
birlik binyesinde yer alan meslek odalarinin temel amaclarindandir. Ayrica teknik konu-
larda 50 yillik bir tecribeye sahip olan bu kuruluslarin gérisine bagvurulmasi kamu yarari
agisindan da son derece olumlu sonuglar doguracaktir. Bu nedenlerle, tarife hazirlanirken
yalnizca ilgili bakanh@in degil, ilgili diger kuruluslarin da gérusindn alinacaginin madde
metnine konulmasinin gerektigi kanisindayiz. (mahkemeler yillardir bu tir hukuki cekisme-
lerin c6zimunde muhendis odalarindan yardim talep etmektedirler.)
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Madde 84- “Asgari iscilik ve prime esas kazang tespiti uygulamasi” baslkli maddenin 6.
fikrasinda kuruma yeterli iscilik bildirilip bildirilmedigi ve asgari iscilik oranlarinin saptan-
masi ile bu oranlara yapilacak itirazlarin karara baglanmasi amaciyla kurum bunyesinde,
kurum teknik elemanlarindan bes, Yonetim Kurulunda temsil edilen isci ve isveren konfede-
rasyonunca gorevlendirilecek iki teknik eleman olmak Uzere toplam yedi kisiden olusacak
bir asgari iscilik orani tespit komisyonundan s6z edilmektedir. Bu komisyona ilgili meslek
kurulusundan da bir teknik elemanin alinmasi son derece olumlu olacaktir. 50 yillik mesleki
birikimleri nedeniyle meslek kuruluslar gesitli sektérlerde kag kisinin calistigini, bir isin kag
kisi ile yapilacagini, bu kisilerden kaginin vasifli is¢i (mthendis, tekniker, usta, vb.) olmasi
gerektigini, bagimsiz birimler olarak oldukca iyi bilmektedir. Uyeleri arasinda hem isciler
hem de igverenler yer alan meslek kuruluglari asgari iscilik tespitinde yillardir yargi makam-
larinin talebi ile hizmet vermekte, bu kuruluslardan alinan bilgiler dogrultusunda hukuki ihti-
lafa digulen durumlarda asgari Ucret belirlenebilmektedir.

Madde 111- “Kanunlari geregince aciga alinanlar ile gérevine son verilenlerin primleri’ni,
duzenleyen maddede gérevden uzaklastirma, tutuklanma veya goézaltina alinma halinde
eksik aylk alanlarin prime esas kazanclarinin yarisinin alinacagr hukmu yer almaktadir.
Yukarida anilan durumlarda memurun Gcreti tamamen kesiliyorsa prim 6deme yukimlilu-
gunin de olmadigi madde metninde hikme baglanmalidir.

Gecici Madde 6- Gecici madde kamu gérevlilerinin emeklilik ikramiyelerinin bir yila kadar
eskisi gibi 6denecedi, bir yil sonunda ise ikramiyenin memurun son calistigi kurumca, bu
kurum &zellestirilmis, satilmis veya devredilmigse Ozellestirme idaresi Baskanliginca éde-
necegdi hikme baglanmaktadir. Bu diizenleme muglak olup bir yil sonrasinda 6demelerde
karisiklik yasanabilir. DUzenlemedeki belirsizlik giderilmelidir.

Gecici Madde 22- “Bu kanunun 43. maddesinin (B) bendinin (b) alt bendinde belirtilen yas
hadleri bu kanunun yUrtrlige girdigi tarihten itibaren on yil gegtikten sonra uygulanir” hik-
mune yer vermektedir. On yillik uygulamanin nasil olacagi hususu belirsizdir. Bu belirsizlik
ortadan kaldinimaldir.

Gecici Madde 26- “5434 Sayilil Emekli Sandigi Kanununun yurUrliikte kalan maddeleri ile
diger kanunlarda bu maddelere yapilan atiflara iliskin hikimler bu kanunun yUrtrlik tarihin-
den itibaren bir yil icinde bu kanunda yapilacak dizenlemelerle yurtrlUkten kaldirilr” hik-
mune yer vermektedir. Yapilacak duzenlemede kazanilmis haklarin geriye gétiriimemesi
ilkesi g6zetilmelidir.

Gecici Madde Onerisi- Kanun tasarisinda yer almayan bir gegici maddenin eklenmesi tara-
fimizca 6nerilmektedir. Kanun taslagi yurarlige girmeden énce emekli olanlarin yeni sistem
karsisindaki durumu tasarida diizenlenmemistir. Bu eksikligi giderebilmek icin su sekilde bir
dizenleme yapilmaldir.

Gecici Madde 31- Bu kanunun yurtrlik tarihinden énce emekli olanlarin bu kanunun yurar-
Iige girmesi ile faydalanabilecekleri yeni durumlar ve yeni sisteme istege bagl gegislerinin
kosullari ayri bir yénetmelikle dizenlenir.

Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi Maddelerinin Degerlendirilmesi

Madde 16- “Katilim payi”nin diizenlendigi maddede hekim ve dis hekimi muayenesi de
yararlanandan katiim payi alinacak hizmetler iginde sayilmaktadir. Bu kanimizca dogru bir
diizenleme degildir. Oncelikle muayenenin yararlanan agisindan kétiye kullanilma ihtimali
yoktur, kimse gerekmedikce muayene olmaya zaten gitmez, ayrica pay nedeniyle caydirici
olmasi ihtimali s6z konusudur. Bu nedenle hastaligin ilerlemesi ve daha kétl sonuglarin
dogmasina, yapilacak harcamalarin da dogdal olarak ¢ok daha yikselmesine yol agabilir.
Yeniden dlzenleme yapilarak muayeneler katiim pay! disinda birakilmalidir. Diger hizmet-
lerden alinacak katki payinin ise %50’lere kadar ¢ikariimasi son derece yuksek olup bu daha
makul dizeylere ¢ekilmelidir.
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Madde 20- “Sézlesmeler ve saglik giderlerinin 6denmesi” baslhkl maddede saglk yardim-
larinin karsilanmasinin, kurumun yurt ici ve yurt disindan her turlt gercek ve tuzel kisilerle
yapacag satin alma sézlesmelerle saglanacagdi belirtiimektedir. Bu diizenleme eski yillarda
bu s6ézlesmeler ve satin almalar yoluyla saglik kurumlarinin ugradigi devasa boyutta zarar-
lar, kamu kaynaklarinin kisisel ¢ikarlar i¢in nasil car gur edildigini akla getirmektedir. Saghk
yardimlarinin karsgilanmasinda devletin tamamen devre digi birakilarak konunun piyasa
kosullarina emanet edilmesi gerekli denetim mekanizmalarinin da dogru islemedigi g6z
6nlne alindiginda suistimaller ve kayirmacilik, dolayisi ile sistemin zarar gérmesi ve hizmet-
lerin yararlananlar icin son derece pahaliya gelmesi sonuglarini dogrulabilir.

Madde 22- “Prim alinmasi2ni duzenleyen maddenin son iki fikrasinda Emeklilik Sigortasi
Kanununun 49. maddesinin istege bagl sigortali olanlarin ayni zamanda bakmakla yakimli
olunan kisi olmasi durumunda saglik sigortasi primini ayrica 6demesi gerektigi ve bu kisi-
lerin bakmakla yikumlU olunan sifatindan yararlanarak saglk hizmetlerinin yararlanamaya-
cagi hikme baglanmaktadir. Kanimizca bu dizenleme hakkaniyet kuralarina uygun degildir.
Cunkl bakmakla yukimlli olunun kisinin emeklilige déntk olarak yaptirdigi istege bagli
sigortalikli, ona bir gelir veya saglik hizmetleri ile ilgili bir hak saglamamakta olup gelecege
yonelik bir tasarruftur. Durum bdyle iken bu kisileri bakmakla ytkimli olunan kigilerin yarar-
lanabildigi saglk hizmetleri kapsamindan g¢ikarmak, istege bagh sigortali olmayan ve bak-
makla yakimll olunan kisilere saglanan haklardan mahrum etmek esitlik ilkesine aykirdir.

Madde 27- Madde metni “hekimin tavsiyesine uymama sorumlulugu”nu diizenlemektedir.
Maddede kurumdan saglik yardimi alanlarin hekimin bildirdigi tavsiyelere uymamasi nedeni
ile tedavi suresinin uzamasina, malul kalmasina veya malullik derecesinin artmasina neden
olmasi durumunda olusan ek masraflarin %50’sinin sigortalidan tahsil edilecegi hikme bag-
lanmaktadir. Bu madde de genel olarak insan haklarina ve 6zel olarak hasta haklarina ayki-
ndir. Hastaligini bilingli olarak kimse agirlastirmak istemez. Bdylesi bir durum séz konusu
ise kisi ya bilingsizdir, ya da hekim tavsiyesini yerine getirebilecek kosullar yoktur. Ornegin
dinlenmesi, iyi beslenmesi, stresten uzak olmasi vb. kosullar hastaligin iyilesmesi icin sartsa
kisi bu sartlar yerine getiremeyecek durumda olabilir. Bu durumlarda zaten hasta olan kigiyi
ayrica cezalandirmak insan haklarina aykiridir. Bu madde taslaktan tamamen ¢ikariimalidir.



