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DAVACI : TMMOB insaat Miihendisleri Odasi Baskanlig

VEKILI :

DAVALI : Kastamonu Belediye Baskanlgi

VEKILLERI :

DAVANIN OZETI - Davaci oda tarafindan, 2022 Mali Yili icerisinde Belediyece Uygulanacak

Gelir Ucret Tarifesinin kabultne iliskin 19/11/2021 tarih ve 90 sayili Belediye Meclis kararinin kayit
Ucretlerine dair 1.13 maddesi ve is bitirme belgesi talep edenlerden alinacak ucretlere dair 1.14
maddesinin; hukuka aykiri oldugu, davali idarenin mevzuatta sayilanlar disinda har¢ belirleyemeyecegi
ve mali yukimlulik getiremeyecegi, s6z konusu kararin hukuki dayanagi bulunmadigi ileri strtlerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Savunma dilekcesi verilmemis olup ara kararla istenen bilgi ve belgeler
sunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kastamonu idare Mahkemesince geregi gorusildi:

Dava; davacl oda tarafindan, 2022 Mali Yili icerisinde Belediyece Uygulanacak Gelir Ucret
Tarifesinin kabulune iliskin 19/11/2021 tarih ve 90 sayili Belediye Meclis kararinin kayit Ucretlerine dair
1.13 maddesi ve is bitirme belgesi talep edenlerden alinacak (cretlere dair 1.14 maddesinin iptali
istemiyle aciimistir.

6235 sayilh Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 33. maddesinde,
"Turkiye'de mihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza ettiren islerle
mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri icin ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve
azalik vasfini muhafaza etmek mecburiyetindedirler..." hilkmune yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyelerin yetki ve imtiyazlari” bashkh 15.
maddesinde; "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir: ...c) Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek. d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hikimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak." hikmine, ""Meclisin gorev ve yetkileri’ bashkli 18.
maddesinde; "Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir: ...f) Kanunlarda vergi, resim, harg ve
katilma pay! konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini
belirlemek..." hiikmine yer verilmistir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Ucrete tabi isler baghkli 97. maddesinde;
"Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma payi konusu yapiimayan ve ilgililerin iste§ine bagl olarak
ifa edecekleri her turli hizmet (...) icin belediye meclislerince dizenlenecek tarifelere gore icretalmaya
yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hikumlerine tabidir.” hikmine yer
verilmistir.
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03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi'nin 4. maddesinde: "...z) Fen adamlari: Yapi, elektrik tesisati, sthhi tesisat ve 1sitma,
makina, harita kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve teknik 6grenim veren, en az lise dengi okullardan
mezun olmus veya lise mezunu olup, bir 6gretim yili streyle bakanliklarin agmis oldugu kurslari
basariyla tamamlamis olanlar ile 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitimi Kanununa gore ustalik
belgesine sahip olan elemanlari aa) Fenni mesul: Yapinin tim malzemeleri ve tesisati ile birlikte, plana,
ruhsata, ruhsat eki etit ve projelere, standartlara, teknik sartnamelere, uygun olarak insa edilmesinin
kamu adina denetimini Ustlenen, ruhsat eki etlit ve projelerin gerektirdigi uzmanhgi haiz meslek
mensuplarini... ifade eder" diizenlemesine, 57. maddesinin 18. fikrasinda: "Proje miellifligi ve yapim
islerinin denetimine dair fenni mesuliyet Gstlenen mimarlarin ve mihendislerin, 27/1/1954 tarihli ve 6235
sayili Tirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayith olmalari,
biro tescillerini yaptirmalari gerekir." diizenlemesine, 68. maddesinde: "...(16) Fenni mesullerin
sicilleri, ilgili meslek odalarinca, ilgili idareden alinacak is bitirme belgeleri de dikkate alinarak tutulur ve
yeni bir fenni mesuliyet tstlenilmesinde bu siciller dikkate alinir. (17) Fen adamlarinin sicilleri, belediye
ve micavir alan sinirlari iginde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulur ve bu sicillerin birer kopyalari her
yilsonunda Mudurluge gonderilir. (18) Belediye ve micavir alan sinirlari disindaki yerlerde gorev
yapacak fen adamlarinin sicillerinin tutulmasi Madarltge aittir..." duzenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Kastamonu Belediye Meclisinin 19.11.2021 tarih ve 90 sayili karari
ile belirlenen 2022 Mali Yih Gelir Ucret Tarifesinin 1.13. maddesinin (a) bendinde; yapim mesuliyeti
Ustlenen serbest fen elemanlarindan belediyeye ilk kayit yaptiracaklardan ilk kayit tcreti olarak mihendis
ve mimarlardan 2.134,00-TL, 1.14. maddesinin (d) bendinde ise; is bitirme belgesi talep eden proje
muhendislerinden her is bitirme tutarinin binde ikisi oraninda ticret alinmasinin karara baglandigi, davaci
oda tarafindan, s0z konusu kararin 1.13 ve 1.14 maddelerinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildigr anlasiimaktadir.

Dava konusu Belediye Meclis kararinin 1.13. maddesi; mihendisler, mimarlar, tekniker ve
yuksek teknikerlere iliskin diizenlemeleri, 1.14 maddesi ise; taseronlar, miteahhitler, proje muhendisleri
ve santiye seflerine iliskin diizenlemeleri ihtiva etmekle birlikte, davaci insaat Miihendisleri Odasinin
sadece ingaat muhendislerinin hak ve menfaatlerini korumakla gorevli, yetkili ve insaat muhendislerini
temsilen dava agmaya ehliyetli oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu maddelerin sadece insaat
muihendisleri agisindan incelenmesi gerekmektedir.

Dava konusu islemin, 1.13. maddesi yéninden;

"Fenni Mesul" ve "Fen Adamlar" kavramlari gerek imar Kanunu'nda gerekse Planli Alanlar imar
Y énetmeligi'nde tanimlanmistir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginde, proje miellifligi ve yapim islerinin denetimine dair fenni
mesuliyet Ustlenen mimarlarin ve mihendislerin, 27.01.1954 tarih ve 6235 sayili Turk Mihendis ve
Mimar Odalar Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayitli olmalari, biuro tescillerini
yaptirmalari gerektigi, fenni mesullerin sicillerinin, ilgili meslek odalarinca tutulacagi agik bir sekilde
belirtilmistir. Yine Yonetmelikte, "fen adamlarinin sicilleri"nin ise belediye ve micavir alani sinirlari
icinde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulacagi belirtilmistir. Ote yandan, 6235 sayili Kanun uyarinca,
Turkiye'de muhendislik ve mimarlik meslek mensuplarinin ilgili odaya kayit yaptirma zorunlulugu
bulunmakla birlikte, Belediye Kanunu'nda proje muellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin Belediyece
tutulacagina iliskin acik bir hiikim yer almamaktadir. 6235 sayili Kanun'da ise mimar ve muhendislerin
odalarin belirledigi aidati 6demekle yikimli olduklari dizenlenmistir.

Bu durumda; 6235 sayili Kanunda Turkiye'de mihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarinin
ilgili odaya kayit yapma zorunlulugunun bulundugu ve Odaya aidat 6demeleri gerektiginin
diizenlenmesi, Planh Alanlar imar Y@&netmeliginde proje miiellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin ilgili
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meslek odalarinca tutulacaginin, fen adamlarinin sicillerinin ise belediye ve micavir alan sinirlari iginde,
belediyelerin ilgili birimlerince tutulacaginin agik bir sekilde belirtilmesi, Belediye Kanunu'nda proje
muellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin Belediyece tutulacagina ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda da maelliflik tcreti adi altinda mihendislik ¢alisma ruhsat harci alabileceklerine iliskin agik
bir hukiim yer almamasi karsisinda, dava konusu islemin 1.13. maddesinin insaat mihendislerine yonelik
kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Dava konusu islemin, 1.14. maddesi yontnden;

Yukarida yer verilen kanun hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediyenin gorev ve
sorumluluklari dahilinde, ilgililerin istegine bagli olarak sunacaklari hizmetler icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore tcret almaya yetkili olmalarina karsin; bunun yaninda istege bagli olarak
talep edilen hizmetin belediyelere kanunlarla verilmis bir hizmete iliskin olmasi gerektigi de aciktir.

Uyusmazlik konusu olayda; is bitirme belgesinin, Kastamonu Belediye Meclisinin 19.11.2021
tarihli ve 90 sayili karariyla belirlenen tarifeye gore her is bitirme tutarinin belirli oraninda Ucrete tabi
kilindig1, ancak yukarida yer verilen Kanun hikiimlerine gore is bitirme belgesi vermenin belediyelere
hasredilmis bir hizmet niteligini tasimadigi, belediyelerce tahsil edilen vergi ve har¢ haricindeki diger
gelirlerin de belli bir belediye hizmetine dayanmasi gerektigi hususlari dikkate alindiginda, dava konusu
islemin 1.14. maddesinin insaat mihendislerine yonelik kisminda hukuka uyarlik bulunmadigl sonucuna
vartimistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin 1.13 ve 1.14 maddelerinin ingsaat mihendisleri
yonunden iptaline, asagida dokumu yapilan yargilama giderinin ve karar tarihinde yurdrlikte bulunan
A.A.U.T uyarinca belirlenen 5.500,00-TL avukatlik (cretinin davali idare tarafindan davaciya
6denmesine, davali idarece karsilanan 11,50-TL vekalet harcinin daval idare tzerinde birakilmasina,
artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere,
16/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 80,70 TL

Karar Harcl : 80,70 TL
Y.D. Harci : 133,00 TL
Vekalet Harcl 11,50 TL
Posta Gideri : 4850 TL
TOPLAM : 354,40 TL
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