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DAVACI : TMMOB insaat Miihendisleri Odasi Baskanlig

VEKILI

DAVALI : Etimesgut Belediye Baskanligi

VEKILI

DAVANIN OZETI : Davaci oda tarafindan, Etimesgut Belediye Baskanligi'nca Etimesgut

Belediyesi sinirlari icerisinde faaliyet gosterecek insaat muhendislerinden mdielliflik Gcreti adi
altinda kayit tcreti alinmasina iliskin 03/12/2021 tarih ve 593 sayili Belediye Meclis Karari'nin 1.
maddesinin; meslek mensuplari ile ilgili kayitlarinin meslek odalarinca tutulup takip edildigi, bu
kapsamda belediyenin meslek mensuplarina yonelik kayit tutup tcret alma yetkisinin bulunmadigi,
belediyece mali yukumlulik getirilemeyecedi, hukuki dayanaginin bulunmadigi ileri surilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : 15/03/2022 tarihli dilekge (izerine meclis kararinin davaci odaya
gonderildigi, ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak ucret tarifesi belirleme yetkisinin
bulundugu, muellif kayit yenileme islemlerinde 2020 yili igin 700+KDV bedelinin belirlendigi,
davanin ehliyet yonlnden reddi gerektigi, Kanuna gore verilen yetkiye dayanilarak (icret tarifesinin
belirlendigi, s6z konusu (cretin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlilik olarak
nitelendirilmeyecegi, hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 23. idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usule iliskin itirazi yerinde
gorilmeyerek ve dava dosyas! incelenerek isin geregi gorusuldu:

Dava; belediyesi sinirlari icerisinde faaliyet gosterecek insaat mihendislerinden muelliflik
Ucreti adi altinda kayit Gcreti alinmasina iliskin 03/12/2021 tarih ve 593 sayili Belediye Meclis
Karari'nin 1. Maddesinin iptali istemiyle aciimistir.

6235 sayili Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 33. maddesinde,
"Turkiye'de mihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza ettiren
islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri icin ihtisasina uygun bir odaya
kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza etmek mecburiyetindedirler." hikmine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 'Belediyenin vyetkileri ve imtiyazlar’' bashiklh 15.
maddesinde, "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir: ...b) Kanunlarin belediyeye verdigi
yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek. ¢) Gercek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek. d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hikimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihgi alacaklarin
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tahsilini yapmak veyayaptirmak.” hiikmine; 'Meclisin gorev ve yetkileri' baslkli 18. maddesinde,
"Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir: ...f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
payl konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini
belirlemek." hilkmiine yer verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 'Ucrete tabi isler' bashikli 97. maddesinde,
"Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tlrlt hizmet (...) igin belediye meclislerince duzenlenecek tarifelere gore
ucret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hikimlerine tabidir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen kanun hukimlerinin birlikte dederlendirilmesinden; belediyenin gérev
ve sorumluluklari dahilinde, ilgililerin istegine bagh olarak sunacaklari hizmetler igin belediye
meclislerince dlizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkili olmalarina karsin, bunun yaninda
istege baglh olarak talep edilen hizmetin belediyelere kanunlarla verilmis bir hizmete iliskin olmasi
gerektigi de aciktir.

Diger taraftan, 03/07/2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar
imar Yénetmeligi'nin 'Tanimlar' baslikli 4. maddesinde, "(1) Bu Ydnetmelikte gecen; ...z) Fen
adamlari: Yapi, elektrik tesisati, sihhi tesisat ve 1sitma, makina, harita kadastro ve benzeri alanlarda
mesleki ve teknik 6grenim veren, en az lise dengi okullardan mezun olmus veya lise mezunu olup,
bir 6gretim yili streyle bakanliklarin agmis oldugu kurslari basariyla tamamlamis olanlar ile
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitimi Kanununa gore ustalik belgesine sahip olan
elemanlari aa) Fenni mesul: Yapinin tim malzemeleri ve tesisati ile birlikte, plana, ruhsata, ruhsat
eki etlit ve projelere, standartlara, teknik sartnamelere, uygun olarak insa edilmesinin kamu adina
denetimini Ustlenen, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanli§i haiz meslek mensuplarini
...ifade eder." kuralina; "Yapi projeleri'bashkli 57. maddesinde, "...(18) Proje muellifligi ve yapim
islerinin denetimine dair fenni mesuliyet Ustlenen mimarlarin ve mihendislerin, 27/1/1954 tarihli
ve 6235 sayili Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina
kayith olmalar, biro tescillerini yaptirmalari gerekir." kuralina; 'Fenni mesuliyet' bashkli 68.
maddesinde, "...(16) Fenni mesullerin sicilleri, ilgili meslek odalarinca, ilgili idareden alinacak is
bitirme belgeleri de dikkate alinarak tutulur ve yeni bir fenni mesuliyet Ustlenilmesinde bu siciller
dikkate alinir. (17) Fen adamlarinin sicilleri, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, belediyelerin
ilgili birimlerince tutulur ve bu sicillerin birer kopyalari her yilsonunda Mudurlige génderilir. (18)
Belediye ve mucavir alan sinirlari disindaki yerlerde gérev yapacak fen adamlarinin sicillerinin
tutulmasi Mudarluge aittir." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci oda tarafindan15/03/2022 tarihli dilekceyle, "bazi
belediyelerin proje muellifi, santiye sefi veya fenni mesul olarak mesleki faaliyetini ylrutecek
Uyelerden yapi ruhsati veya yapi kullanma izin belgesi ile ilgili islemlerin yapilabilmesi icin
'muhendislik ¢calisma harcr', 'muellif kaydi* veya baska adlar alinda tcret alindiginin tespit edildigi
yargl kararlariyla bu tcretlerin alinmamasi gerektiginin saptandigindan bahisle belediyece tersi
bir uygulama varsa ilgili meclis kararinin gonderilmesinin” davali belediyeden istenildigi,
Etimesgut Belediye Baskanligi'nin 03/12/2021 tarih ve 593 sayili meclis karariyla, "5393 sayili
Belediye Kanununun 18. maddesinin (f) bendi hiikimleri geregince kanunlarda vergi, resim, harg
ve katilma payir konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak Ucret
tarifelerinin belirlenmesi hikm yer aldigindan ekte sunulan Ucret tarifeleri guniin sartlari da g6z
onune alinarak, Katma Deger Vergisi hari¢ olarak dizenlenip komisyon raporu ekindeki listede
sunulmustur. Ekte sunulan listenin 1. maddesinde, muelliflik kayit tcreti hizmeti karsihgi olarak
2022 yili icin kisi basi 700+KDV" olarak belirlendiginin bildirilmesi (zerine, anilan belediye
meclis kararinin 1. maddesinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.
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Planli Alanlar imar Yonetmeliginde, proje muellifligi ve yapim islerinin denetimine dair
fenni mesuliyet Gstlenen mimarlarin ve miuhendislerin, 27/01/1954 tarih ve 6235 sayili Turk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayitli olmalari, biro
tescillerini yaptirmalari gerektigi, fenni mesullerin sicillerinin, ilgili meslek odalarinca tutulacagi
acik bir sekilde belirtilmistir. Yine Yonetmelikte, ‘fen adamlarinin sicilleri'nin ise belediye ve
miicavir alani sinirlari icinde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulacagi belirtilmistir. Ote yandan,
6235 sayili Kanun uyarinca, Turkiye'de muhendislik ve mimarlik meslek mensuplarinin ilgili
odaya kayit yaptirma zorunlulugu bulunmakla birlikte, Belediye Kanunu'nda proje miellifleri ile
fenni mesullerinsicillerinin belediyece tutulacagina iliskin acik bir hikiim yer almamaktadir. 6235
sayill Kanun'da ise mimar ve mihendislerin odalarin belirledigi aidati 6demekle yikimlu olduklari
dizenlenmistir.

Bakilan davada; 6235 sayili Kanunda Turkiye'de mihendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarinin ilgili odaya kayit yapma zorunlulugunun bulundugu ve odaya aidat 6demeleri
gerektiginin dizenlendigi, Planli Alanlar imar Yoénetmeliji'nde proje miellifleri ile fenni
mesullerin sicillerinin ilgili meslek odalarinca tutulacaginin, fen adamlarinin sicillerinin ise
belediye ve micavir alan sinirlari iginde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulacaginin acik bir
sekilde belirtilmesi, Belediye Kanunu'nda proje mdaellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin
belediyece tutulacagina iliskin acik bir hiikiim yer almamasi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda da 'muellif kayit Gcreti' adi altinda alabileceklerine iliskin acik bir hikim yer
almamasi nedeniyle, dava konusu meclis kararinin 'muellif kayit Gcreti' adi altinda fiyat tarifesi
belirlenmesine iliskin kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Acliklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimu yapilan 356,90-TL
yargilama gideri ile kararin verildigi tarinte yurdrliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca takdir olunan 5.500,00-TL vekalet tcretinin davali idare tarafindan davaciya 6denmesine,
artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra resen davaciya iadesine, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf kanun yolu
acik olmak Uzere, 23/11/2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci 80,70 TL

Karar Harcl : 80,70 TL
Y.D. Harcl : 133,00 TL
Vekalet Harcl : 11,50 TL
Posta Gideri : 51,00 TL
TOPLAM : 356,90 TL
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